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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

ob privat Krankenversicherte, Bank-
kunden oder Anleger: Die aktuelle
Ausgabe des BaFinJournals enthalt
zahlreiche Informationen, die fiir
Verbraucher interessant sind. Der
Beitrag ab Seite 16 beschaftigt sich
mit dem rechtlichen Anspruch von
Versicherungsnehmern, innerhalb
ihrer Krankenversicherung in einen
anderen Tarif zu wechseln, um etwa
zu hohe Beitréage zu vermeiden oder
mehr Leistungen zu versichern.

Ab Seite 21 erfahren Versicherungs-
pflichtige, aber auch Vermittler,
welche Besonderheiten bei Kran-
kenversicherungen unbedingt zu
beriicksichtigen sind, die von Ver-
sicherern aus einem anderen Land
der EU oder des Europaischen Wirt-
schaftsraums angeboten werden.

Relevant fir alle, die Geld auf Bank-
konten haben, ist das neue Einla-
gensicherungsgesetz, seit andert-
halb Wochen in Kraft. Es soll dazu
beitragen, das Vertrauen der Ein-
leger in die Leistungsfahigkeit der
Einlagensicherung zu stdrken. So
hat es unter anderem den Entscha-
digungsanspruch erweitert, das Ver-
fahren beschleunigt und vereinfacht
und die finanzielle Ausstattung der

Kurz & Aktuell

Aufsicht Verbraucher

Einlagensicherungssysteme verbes-
sert. Einzelheiten sind dem Beitrag
ab Seite 26 zu entnehmen.

Der Beitrag ab Seite 29 schlieBlich
richtet sich an Anleger, die Fonds-
anteile erwerben wollen. Er be-
leuchtet die Unterschiede, die
zwischen erlaubten und lediglich
registrierten Kapitalverwaltungs-
gesellschaften bestehen. Anleger
sollten sich dieser Unterschiede vor
ihrer Entscheidung bewusst sein.

Darlber hinaus beschaftigt sich

die aktuelle Ausgabe damit, wie der
Ausschuss flr Finanzstabilitat die
Risikolage auf den Finanzmarkten
bewertet (Seite 38), und informiert
ab Seite 33 darlber, was die Jah-
resabschlusspriifer von Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten auf-
grund der neuen Prifungsberichts-
verordnung kinftig zu beachten ha-
ben. Die Anderungen betreffen vor
allem das Risikomanagement und
die Geschaftsorganisation.

Eine interessante Lektiire wiinscht
Ihnen

Dr. Sabine Reimer

Bekanntmachungen

Dr. Sabine Reimer,
Leiterin der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit
der BaFin
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Kurz & Aktuell

Kurzmeldungen zu nationalen und
internationalen Neuerungen,
Rundschreiben, Konsultationen
und andere Veriffentlichungen

Kleinanlegerschutz

Neues Gesetz seit 10. Juli in Kraft

Am 10. Juli ist das Kleinanlegerschutzgesetz in
Kraft getreten, das der Bundestag Ende April be-

schlossen hatte (siehe BaFinJournal Mai 2015).
Gegenlber dem urspriinglichen Entwurf (siehe
BaFinJournal Januar 2015) hatte der Bundestag ins-
besondere die Vorgaben zur Schwarmfinanzierung
(Crowdfunding) und zur Werbung angepasst.

Das Kleinanlegerschutzgesetz hat flir Anbieter von
Vermoégensanlagen neue Pflichten eingefiihrt. So
wurde die Prospektpflicht konkretisiert und erwei-
tert. Zudem miussen die Anbieter fortan mehr An-
gaben zu personellen Verflechtungen machen und
dem Markt bestimmte Informationen auch nach der
Beendigung des o6ffentlichen Angebots mitteilen.

Verbraucher

Bekanntmachungen

Dariliber hinaus hat das Gesetz eine Mindestlaufzeit
von 24 Monaten fir Vermdgensanlagen eingefihrt
und die Rechnungslegungspflichten verscharft.

Mehr Kompetenzen fiir die BaFin

Die BaFin hat durch das Gesetz zusatzliche Kompe-
tenzen erhalten. Sie kann nun zum Beispiel den Ver-
trieb bestimmter Produkte einschranken oder so-
gar ganz verbieten, die Bilanzen von Unternehmen
des Graumarkts prifen und MaBnahmen auf ihrer
Homepage verodffentlichen, die sie gegen Marktteil-
nehmer getroffen hat, so dass Anleger gewarnt wer-
den.


http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl115s1114.pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1505.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1501.pdf?__blob=publicationFile&v=7
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl115s1114.pdf
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Abwicklungsmechanismus

Bundesregierung legt Gesetzentwurf vor

Die Bundesregierung hat einen Entwurf fiir das
geplante Abwicklungsmechanismusgesetz vorgelegt.
Es sieht insbesondere Anderungen am Sanierungs-
und Abwicklungsgesetz vor.

Diese sind erforderlich, da zum 1. Januar 2016 die
europadische Verordnung zum Einheitlichen Abwick-

lungsmechanismus (Single Supervisory Mechanism -

SRM) vollstandig in Kraft tritt. Dann gilt das Sanie-
rungs- und Abwicklungsgesetz nur noch fir Wert-
papierfirmen unverandert weiter, die der europai-
schen Eigenmittelverordnung CRR (Capital Require-
ments Regulation) unterliegen. Auf alle anderen In-
stitute finden die Vorschriften des Sanierungs- und
Abwicklungsgesetzes ab 2016 nur noch Anwendung,
soweit sie den Vorschriften der SRM-Verordnung
nicht widersprechen.

Stellungnahme der BaFin

Der Finanzausschuss des Deutschen
Bundestages hat am 1. Juli 2015 eine
offentliche Anhérung zum Entwurf des
Abwicklungsmechanismusgesetzes
durchgeftihrt. Die BaFin hat hierzu eine

Stellungnahme verfasst.

Gesetzlicher Nachrang

Der Gesetzesentwurf sieht auBerdem einen gesetzli-
chen Nachrang fur unstrukturierte und unbesicherte
Inhaber-, Order- und Namensschuldverschreibungen
sowie Schuldscheindarlehen vor, wenn ein CRR-Ins-
titut insolvent wird. Diese Regelung soll die effektive
Anwendung des Instruments der Glaubigerbeteili-
gung sicherstellen.

AuBerdem sieht der Gesetzesentwurf Verordnungs-
ermachtigungen flr die bisher in zwei BaFin-Rund-

Verbraucher

Bekanntmachungen

Abwicklungsmechanismusgesetz
www.bundesfinanzministerium.de

Sanierungs- und Abwicklungs-
gesetz
www.bgbl.de

schreiben enthaltenen Mindestanforderungen an das
Risikomangement (MaRisk) und an die Ausgestal-
tung von Sanierungspldanen (MaSan) vor.

Kapitalanlagegesetzbuch

BakFin konsultiert Hdufige Fragen zur Anlage von Eigen-
mitteln

Die BaFin konsultiert derzeit einen Entwurf
Haufiger Fragen und Antworten (Frequently Asked
Questions - FAQs) zur Anlage von Eigenmitteln
gemal § 25 Absatz 7 Kapitalanlagegesetzbuch
(KAGB). Stellungnahmen nimmt sie noch bis zum
16. Juli 2015 entgegen.

Cyberrisiken
Rede von BaFin-Prdsident Hufeld zur Bankenaufsicht

BaFin-Prasident Felix Hufeld hat am 8. Juli beim
Bundesbank-Symposium ,Bankenaufsicht im Dialog"
eine Rede zum Thema ,Cyberrisiken — ein Thema
fur deutsche Banken?" gehalten. Die BaFin hat die
Rede im Internet veréffentlicht. Auf der Internetsei-
te der Bundesbank steht zudem ein Videomitschnitt
bereit.


http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Gesetze/2015-04-30-bankenabwicklungsmechanismus.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl114s2091.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl114s2091.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/rs_1210_marisk_ba.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/rs_1403_masan_ba.html?nn=2818068
www.bafin.de/dok/6265570
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KAGB.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Reden/DE/re_150708_hufeld_cyberrisiken_bundesbank.html
http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Videos/TV1/Veranstaltungen/2015/2015_07_08_bundesbank_symposium_hufeld.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Gesetze/2015-04-30-bankenabwicklungsmechanismus.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl114s2091.pdf
https://www.bundestag.de/blob/380710/f939b214d1198f7330e665f116bb400f/01-data.pdf
www.bafin.de/dok/6265570
www.bafin.de/dok/6265570
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Neue Aufgabe

BaFin-Exekutivdirektorin Elisabeth Roegele wird
Vorsitzende des Stdndigen Ausschusses fiir Sekundgdir-
mdrkte bei der ESMA

Elisabeth Roegele, seit Mai 2015 Exekutivdirek-
torin der Wertpapieraufsicht, ist zur Vorsitzenden
des Standigen Ausschusses flir Sekundarmarkte
(Secondary Markets Standing Committee - SMSC)
der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichts-
behérde ESMA gewahlt worden. Sie wird das Amt
somit im Oktober von Martin Wheatley tiberneh-
men, Chief Executive Officer der britischen Auf-

sichtsbehdrde FCA
(Financial Conduct
Authority).

Der Ausschuss be-
schéaftigt sich mit
der Struktur, Trans-
parenz und Effi-
zienz von Sekun-
darmarkten flr
Finanzinstrumente,
einschlieBlich Han-
delsplattformen und
Over-the-Counter-
Markten.

BaFin-Exekutivdirektorin
Elisabeth Roegele

Verbraucher

Bekanntmachungen

Internationale Meldungen

Solvency II

EIOPA verdffentlicht Konsultationsberichte zum zwei-
ten Paket von Technischen Durchfiihrungsstandards und
Leitlinien

Die Europaische Aufsichtsbehdérde flir das Ver-
sicherungswesen und die betriebliche Altersversor-
gung EIOPA hat die finalen Berichte Uber die Ergeb-
nisse der Konsultation veroffentlicht, die sie zum
zweiten Teil der Technischen Durchfiihrungsstan-
dards und der Leitlinien fiir das neue Aufsichtsre-
gime Solvency II durchgefiihrt hatte. Die finalen Be-
richte zur ,ersten Welle" hatte sie bereits Ende 2014
veroffentlicht (siehe BaFin Journal Januar 2015).

Vorgaben zu allen drei Sdulen

Das nun veroffentlichte Paket prazisiert die Vor-
gaben der Durchfihrungsbestimmungen zu allen
drei Saulen von Solvency II. Bei den quantitati-

ven Vorgaben der Saule 1 sind dies die Techni-
schen Standards zur Standardformel flr die Berech-
nung der Solvabilitdtskapitalanforderung (Solvency
Capital Requirement — SCR). Die Leitlinien betref-
fen die Standards zu den Wechselkursrisiken fur
Wahrungen, die an den Euro gekoppelt sind, zur
Liste anerkannter Gebietskorperschaften, zu Stan-
dardabweichungen bei gesundheitsbasierten Risiko-
ausgleichssystemen sowie zur Anwendung von
UbergangsmaBnahmen und zum Index fiir die sym-
metrische Anpassung im Aktienrisiko. Des Weiteren
umfasst das Paket Leitlinien zur Behandlung lang-
fristiger Garantien sowie zur Bewertung von Vermo-
genswerten und Verbindlichkeiten.

Fur die Saule 2 umfasst das Paket unter anderem
die Technischen Standards zu Kapitalzuschlagen
sowie Regelungen zu Finanz- und Sanierungspla-
nen. Weiterhin sind Leitlinien zur Verlangerung der
Wiederherstellungsfrist flir die SCR-Bedeckung ent-
halten.


http://www.bafin.de/DE/DieBaFin/GrundlagenOrganisation/Leitung/Wertpapieraufsicht/wertpapieraufsicht_node.html
http://www.esma.europa.eu/page/secondary-markets-sc
http://www.fca.org.uk/
https://eiopa.europa.eu/Pages/Consultations/Public-consultation-on-the-Set-2-of-the-Solvency-II-Implementing-Technical-Standards-(ITS)-and-Guidelines.aspx
https://eiopa.europa.eu/Pages/Consultations/Public-consultation-on-the-Set-1-of-the-Solvency-II-Guidelines.aspx
https://eiopa.europa.eu/Pages/Consultations/Public-consultation-on-the-Set-1-of-the-Solvency-II-Guidelines.aspx
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1501.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://eiopa.europa.eu/Pages/Consultations/Public-consultation-on-the-Set-2-of-the-Solvency-II-Implementing-Technical-Standards-(ITS)-and-Guidelines.aspx
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Teil des Pakets zur Saule 3 sind die
Technischen Durchfiihrungsstandards
und Leitlinien zur Berichterstattung
gegenliber den Aufsichtsbehdrden und
gegeniiber der Offentlichkeit.

Zeitplan

Die Technischen Durchfiihrungsstan-
dards hat EIOPA bereits an die EU-
Kommission Ubermittelt. Diese hat vier
Monate Zeit, die Standards zu prifen,
um sie anschlieBend zu erlassen.

Die Leitlinien wird EIOPA nun in alle
Amtssprachen der EU Ubersetzen und
veroffentlichen. Danach schlieBt sich
ein zweimonatiges Comply-or-Explain-
Verfahren an, bei dem die Mitgliedstaa-
ten erklaren missen, ob sie die Leitlini-
en erfiullen werden.

Abwicklungsfonds

EBA verdffentlicht Technische Empfehlung
zu Beitrdigen

Die Europaische Bankenaufsichts-
behdrde EBA hat der Europaischen
Kommission eine Technische Empfeh-
lung zu den Kriterien flr die Beitrags-
ermittlung in der Aufbauphase des
Europaischen Abwicklungsfonds Uber-
mittelt. Darin schlagt sie insbesondere
Kriterien fir die zeitliche Staffelung der
Beitrage vor und geht darauf ein, was
aus ihrer Sicht zu beachten ware, falls
die Aufbauphase verléngert werden
muss. Die Kommission wird auf Basis
dieser Empfehlung einen Delegierten
Rechtsakt erlassen.

Die genaue Berechnungsmethode fiir

die Bankenabgabe ist auf europai-

scher Ebene seit Januar 2015 durch

eine Delegierte Verordnung der Euro-

pdischen Kommission sowie einen Durchfiihrungs-
rechtsakt des Rates vorgegeben. In Deutschland
sind die Einzelheiten flr die Ermittlung der Jahres-
und Sonderbeitrage zum Restrukturierungsfonds in

Verbraucher Bekanntmachungen

Internationale Behorden und Gremien

ESAs European Supervisory Authorities
Européische Aufsichtsbehdérden

EBA European Banking Authority
Européische Bankenaufsichtsbehérde

EIOPA European Insurance and Occupational
Pensions Authority
Européische Aufsichtsbehérde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung

m
(2]
=
>

European Securities and Markets
Authority

Européische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde

T
o}

Financial Stability Board
Finanzstabilitdtsrat

BCBS Basel Committee on Banking Supervision
Basler Ausschuss flir Bankenaufsicht

IAIS International Association of Insurance
Supervisors
Internationale Vereinigung der Versiche-
rungsaufsichtsbehdérden

I0SCO International Organization of Securities
Commissions
Internationale Organisation der Wertpa-
pieraufsichtsbehérden

CPM1 Committee on Payments and Market
Infrastructures
Ausschuss flir Zahlungsverkehr und
Marktinfrastrukturen

der Restrukturierungsfonds-Verordnung (RStruktFV)
geregelt. Diese wird derzeit angepasst und regelt die
Sachverhalte, die der Delegierte Rechtsakt der Kom-
mission nicht umfasst.


http://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-11+Technical+Advice+on+Art+69.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-11+Technical+Advice+on+Art+69.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/rstruktfv/gesamt.pdf
http://www.eba.europa.eu/languages/home_de
https://eiopa.europa.eu/
http://www.esma.europa.eu/
http://www.financialstabilityboard.org/
http://www.bis.org/bcbs/
http://www.iaisweb.org/
http://www.iosco.org/
http://www.bis.org/cpmi/
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Die EU-Regeln zur Schaffung eines Einheitlichen
Abwicklungsmechanismus sehen vor, dass die natio-
nalen Bankenabgaben langfristig in einem gemein-
samen Abwicklungsfonds (Single Resolution Fund -
SRF) gebilindelt und dafiir die nationalen Fonds ab
2016 in den gemeinsamen Abwicklungsfonds Uber-
fihrt werden. Die Uberfiihrung soll bis 2023 abge-
schlossen sein.

Leverage-Ratio

Meldewesen und Offenlegung

Die Europdische Bankenaufsichtsbehdérde EBA
hat eine Aktualisierung ihrer Technischen Durch-
flhrungsstandards zur Offenlegung und zum
Meldewesen flir die Héchstverschuldungsquote
(Leverage-Ratio) verdéffentlicht und der EU-Kom-
mission vorgelegt. Die Regelungen sollen damit an
die Vorgaben des Basler Ausschusses flir Banken-
aufsicht BCBS angepasst werden, die die EU-Kom-
mission im Oktober 2014 per Delegiertem Rechtsakt
konkretisiert hat.

Fur die Offenlegung hat die EBA neben dem gedn-

derten Standard vier Formulare und entsprechende
Ausflllhinweise veroffentlicht. Die Offenlegungsb6-
gen enthalten unter anderem detaillierte Angaben

zur Zusammensetzung des Nenners der Leverage-

Ratio.

Der Durchfuhrungsstandard zur Offenlegung wird
einen Tag, der zum Meldewesen sechs Monate nach
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft treten. Die Regelungen muissen zuvor
von der EU-Kommission angenommen werden.

Fragen und Antworten zu Widerspriichen

Wie in der Mai-Ausgabe des BaFin-Journals berich-
tet, besteht ein Widerspruch zwischen Artikel 429
der europaischen Eigenmittel-Verordnung CRR
(Capital Requirements Regulation) und der aktuell
gultigen Durchfihrungsverordnung zum Meldewe-
sen. Die EBA hat daher nun auf Bitten der EU-Kom-
mission in ihre Fragen und Antworten zum Einheit-
lichen Regelwerk (Single Rulebook) drei zusatzliche
Antworten aufgenommen, die offene Fragen zum
Meldewesen und zur Offenlegung der Leverage-Ratio

Verbraucher
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adressieren. Die BaFin hat diese auf ihrer Internet-
seite auf Deutsch veroffentlicht.

In der Antwort zur Frage Nr. 2015 1738 stellt die
EU-Kommission klar, dass die Institute die Leverage-
Ratio auf Basis der urspringlichen Fassung des Arti-
kels 429 CRR zu melden haben, bis die neue Durch-
fihrungsverordnung zum Meldewesen in Kraft ist.
Hierflr sollen sie die Meldebdgen aus Anhang X der
aktuell gultigen Durchfiihrungsverordnung verwen-
den.

Zudem flhrt die EU-Kommission in Antwort

2015 1871 aus, dass es den Instituten bis zur An-
wendbarkeit der tberarbeiteten Durchflihrungsver-
ordnung freisteht, die Meldung der Leverage-Ratio
entweder auf Grundlage des Quartalsdurchschnitts
vorzunehmen, wie es Artikel 429 Absatz 2 der alten
Fassung der CRR vorsah, oder die Leverage-Ratio
bereits als Quartalsendwert zu berechnen. Sie mis-
sen hierflr keinen Antrag nach Artikel 499 Absatz 3
der CRR stellen.

Bei der Offenlegung besteht kein Widerspruch
zweier verbindlicher EU-Verordnungen, da die EU-
Kommission den urspringlichen Entwurf des Durch-
fuhrungsstandards zur Offenlegung nicht angenom-
men hatte. Sie stellt daher in Antwort 2015 1863
klar, dass die Institute flr die Offenlegung auf die
Uberarbeitete CRR-Definition der Leverage-Ratio
abzustellen haben. Zudem seien die in Artikel 451
Absatz 1 CRR geforderten Informationen offenzu-
legen. Hierfir sollten die Institute bereits jetzt auf
den Entwurf des Durchfiihrungsstandards zur Offen-
legung der Leverage-Ratio zurlickgreifen, um den
Anforderungen des Rundschreibens nachzukommen,
das die BaFin zur Umsetzung der EBA-Leitlinien zur
Offenlegung verdéffentlicht hat (siehe BaFinJournal
Juni 2015). Die BaFin wird in Klrze auf ihrer In-
ternetseite eine nicht rechtsverbindliche deutsche
Ubersetzung der Offenlegungsbé&gen des Durchfiih-
rungsstandards anbieten, die die Institute bis zur
Veroéffentlichung der verbindlichen Formblatter im
EU-Amtsblatt verwenden kénnen.


http://www.eba.europa.eu/-/eba-issues-amended-technical-standards-on-leverage-ratio-disclosure-and-reporting
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1113844/EBA-ITS-2015-03+Final+Draft+ITS+amending+ITS+on+LR+Reporting.pdf/dd6cd991-2620-4c58-886a-de4dcf75b20d
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/717567/EBA-ITS-2014-04-rev1+%28Final+Draft+ITS+amending+ITS+on+LR+Disclosure%29.pdf/a2fc5649-f15d-4a7b-b76b-7a1eda93bd41
http://ec.europa.eu/finance/bank/docs/regcapital/acts/delegated/141010_delegated-act-leverage-ratio_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=de
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1505.pdf?__blob=publicationFile&v=6
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=EN
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa
http://www.bafin.de/DE/DatenDokumente/Dokumentlisten/Liste_EBA_QA/eba_qa_node.htm
http://www.bafin.de/DE/DatenDokumente/Dokumentlisten/Liste_EBA_QA/eba_qa_node.htm
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa?p_p_id=questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fquestions%2Fviewquestion.jsp&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_viewTab=1&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_questionId=952475&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_statusSearch=1
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa?p_p_id=questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fquestions%2Fviewquestion.jsp&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_viewTab=1&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_questionId=1004003&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_statusSearch=1
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa?p_p_id=questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fquestions%2Fviewquestion.jsp&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_viewTab=1&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_questionId=999463&_questions_and_answers_WAR_questions_and_answersportlet_statusSearch=1
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2015/rs_1505_ba_offenlegung.html
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1039327/EBA_GL_2014_14_DE+on+confidentiality+%26+disclosure.pdf/23c64e91-2595-4d4f-b227-ee61ebb63a28
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1506.pdf?__blob=publicationFile&v=7
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1506.pdf?__blob=publicationFile&v=7
http://www.eba.europa.eu/-/eba-issues-amended-technical-standards-on-leverage-ratio-disclosure-and-reporting
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Liquiditat
EBA verdffentlicht Entwurfzum Meldewesen

Die Europdische Bankaufsichtsbehdrde EBA hat
einen Entwurf flr Technische Durchflihrungsstan-
dards verdéffentlicht, um das Liquiditatsmeldewe-
sen fir Kreditinstitute nach der Durchflihrungsver-
ordnung (EU) 680/2014 an die Erfordernisse der
Delegierten Verordnung zur Liquiditatsdeckungs-
anforderung (Liquidity Coverage Ratio - LCR; siehe
BaFinJournal Dezember 2014) anzupassen. Damit
soll die bisherige Meldung der Positionen nach den
Artikeln 416 bis 425 und Anhang III der Eigenmittel-
verordnung CRR (Capital Requirements Regulation)
ersetzt werden.

Wadhrend die in der Delegierten Verordnung spezifi-
zierte LCR am 1. Oktober 2015 als bindender Min-
deststandard mit zundchst 60 Prozent in Kraft tritt,
ist davon auszugehen, dass das Uberarbeitete Mel-
dewesen erst im Jahr 2016 anwendbar sein wird.
Zunachst muss die EU-Kommission den Entwurf der
EBA verabschieden und veroéffentlichen; danach sol-
len die Institute nach dem Vorschlag der EBA sechs
Monate Zeit fir die Implementierung der neuen Mel-
deanforderungen haben. Bis dahin ist die LCR zwar
als bindender Mindeststandard in Kraft, das bisheri-
ge Meldewesen gilt bis zur Ablésung durch die neue
Meldeanforderung jedoch unverandert weiter.

Die Institute miissen auch im Ubergangszeitraum bis
zum Inkrafttreten des neuen Meldewesens sicher-
stellen, dass sie die Liquiditdtsdeckungsanforderung
einhalten. Unterschreiten sie diese, so haben sie
dies nach Artikel 414 CRR unverziglich der Aufsicht
anzuzeigen. Die BaFin behalt sich vor, wahrend des
Ubergangszeitraums in Einzelfallen zuséatzliche Mel-
dungen der LCR und ihrer Bestandteile einzufordern.

CRR-Wertpapierfirmen
Die Delegierte Verordnung zur Liquiditatsdeckungs-

anforderung gilt nur fur Kreditinstitute. Deshalb
bleibt die Durchfiihrungsverordnung (EU) 680 /2014
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hinsichtlich der Meldepflichten fiir CRR-Wertpapier-
firmen unverdndert. Diese sind in Deutschland nach
Artikel 2 Absatz 9d Kreditwesengesetz ohnehin von
der Meldepflicht ausgenommen. Damit hat die BaFin
eine Ausnahmemadglichkeit der CRR umgesetzt, die
bis zu einer Entscheidung der Kommission Uber die
Anwendung der Liquiditatsregulierung auf CRR-Wert-
papierfirmen bestehen bleibt.

Abwicklung

EBA verdffentlicht Regulierungsstandard zur Unabhdin-
gigkeit von Bewertungsgutachtern

Die Europaische Bankenaufsichtsbehdérde EBA
hat einen Technischen Regulierungsstandard veroéf-
fentlicht, der Prinzipien zur Prifung der Unabhdngig-
keit von Gutachtern festlegt, die bei Abwicklungen
eingesetzt werden. Der Standard tritt in Kraft, so-
bald die EU-Kommission ihn formal erlassen hat.

Der Standard soll Artikel 36 der europaischen
Sanierungs- und Abwicklungsrichtlinie konkretisie-
ren. Dieser sieht vor, dass ein Gutachter die Vermo-
genswerte und Verbindlichkeiten eines Instituts im
Vorfeld einer moglichen Abwicklung bewertet, um
die Entscheidungen der Abwicklungsbehdérde mit
aktuellen Werten zu unterstitzen. Der Gutachter
muss demnach von staatlichen Stellen und von dem
betroffenen Institut unabhangig sein.

Der Standard fordert unter anderem, dass der Gut-
achter - dieser kann sowohl eine natlrliche als auch
eine juristische Person sein - Uber ausreichende
fachliche Kenntnisse sowie Ressourcenausstattung
verfigen muss, im Vorjahr keine Jahresabschluss-
prifungen bei dem Institut durchgefiihrt haben darf
und auch aus anderen Griinden keine potenziellen
Interessenkonflikte zu beflirchten sein diirfen.

Eigenmittelanforderungen

EBA konsultiert Technischen Regulierungsstandard zu
immobilienbesicherten Krediten

Die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde EBA
konsultiert derzeit einen Technischen Regulierungs-
standard, der die Bedingungen konkretisiert, unter


http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1124078/EBA-ITS-2015-04+Final+draft+ITS+amending+ITS+on+LCR+reporting.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1124078/EBA-ITS-2015-04+Final+draft+ITS+amending+ITS+on+LCR+reporting.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0061&from=DE
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1412.pdf;jsessionid=0686A85009CA3C6F67A83867CD42A36C.1_cid372?__blob=publicationFile&v=6
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__2.html
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1134100/EBA-RTS-2015-07+RTS+on+independent+valuers.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=DE
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1134425/EBA-CP-2015-12+CP+on+RTS+on+RWs+and+LGD+Values.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1134425/EBA-CP-2015-12+CP+on+RTS+on+RWs+and+LGD+Values.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1124078/EBA-ITS-2015-04+Final+draft+ITS+amending+ITS+on+LCR+reporting.pdf
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denen zustandige Aufsichtsbehdrden privilegierte
Risikogewichte im Standardansatz beziehungswei-
se die Mindest-Verlustquoten (Loss-Given Default -
LGD) im auf internen Ratings basierenden Ansatz
(IRBA) fir Kredite erhdhen kdnnen, die durch Im-
mobilien besichert sind. Die Konsultation endet am
6. Oktober 2015.

Neben den fir eine Anhebung der Risikogewichte in
Betracht zu ziehenden Bedingungen - beispielswei-
se einer Uberpriifung der Angemessenheit der be-
stehenden Risikogewichte, etwa auf Basis von ver-
gangenheitsbezogenen Verlustdaten - wird auch die
Ho6he angemessener Schwellenwerte fiir diese Ver-
lustdaten konsultiert, bei deren Uberschreiten die
Aufsichtsbehérden erwagen sollen, die Risikogewich-
te zu erhdhen.

Leerverkaufe

Griechische Finanzaufsichtsbehérde HCMC verldingert
Leerverkaufsverbot fiir griechische Aktien

Die griechische Aufsichtsbehérde HCMC
(Hellenic Capital Market Commission) hat am
29. Juni 2015 als NotfallmaBnahme ein Leerver-
kaufsverbot im Sinne des Artikels 20 der EU-Leer-
verkaufsverordnung flr griechische Aktien erlassen,
das nun zum zweiten Mal verlédngert wurde. Das
urspringliche Verbot galt bis zum Ablauf des 6. Juli
2015. Es folgten zwei Verlangerungen um je sieben
Tage, so dass das Leerverkaufsverbot nun zunachst
bis zum Ablauf des 20. Juli 2015 gilt.

Das Verbot ist eine der MaBnahmen, die Griechen-
land ergriffen hat, um den eigenen Finanzmarkt zu
stabilisieren, wie beispielsweise auch Unterbrechun-
gen des Borsenhandels und SchlieBungen von Kre-
ditinstituten.

Die MaBnahme der HCMC verbietet den Aufbau und
die VergroBerung von Netto-Leerverkaufspositionen
in Aktien, die an der Athener Borse oder am Multi-
lateralen Handelssystem “EN.A"” gehandelt werden
und fur die die HCMC die zustandige Aufsichtsbehdr-
de ist. Sie gilt weltweit und flr jedermann, auch fir
Market-Maker.

Die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichts-
behdérde ESMA hat zur UrsprungsmaBnahme sowie
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zu beiden Verlangerungen (6. Juli 2015, 13. Juli
2015) jeweils eine Stellungnahme abgegeben. Darin
fluhrt sie insbesondere aus, warum die Entscheidun-
gen aus ihrer Sicht erforderlich und angemessen
sind.

Leerverkaufsverbot der HCMC
www.hcmc.gr

Jiingste Stellungnahme der ESMA
WWW.esma.europa.eu

MiFID II / MiFIR

ESMA verdffentlicht Technische Standards zu Anleger-
schutz

Die Europdische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde ESMA hat die finalen Entwiirfe der
Technischen Regulierungs- und Durchfiihrungs-
standards zu Fragen des Anlegerschutzes unter
der europdischen Finanzmarktrichtlinie (Markets
in Financial Instruments Directive II — MIFID II)
und -verordnung (Markets in Financial Instruments
Regulation — MiFIR) veroffentlicht.

Die Standards betreffen das Genehmigungsverfah-
ren fUr Wertpapierdienstleistungsunternehmen, die
Anforderungen an die Notifizierung bei grenziber-
schreitender Erbringung von Wertpapierdienstlei-
tungen (Passporting), das Registrierungsverfahren
von Wertpapierdienstleistungsunternehmen aus
Drittstaaten sowie die Kooperation der Aufsichtsbe-
hérden.

Die EU-Kommission hat nun innerhalb von drei
Monaten zu entscheiden, ob sie die Entwiirfe billigt
und die Technischen Standards erlasst. Die ESMA
plant, im September und Dezember die Gbrigen
Technischen Standards fir MIiFID II und MiFIR zu
veroffentlichen. Diese betreffen die Sekundar-
markte.


http://www.hcmc.gr/en_US/web/portal/home
http://www.hcmc.gr/en_US/web/portal/home
http://www.hcmc.gr/en_US/web/portal/home
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:086:0001:0024:de:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:086:0001:0024:de:PDF
http://www.esma.europa.eu/system/files/esma-2015-1066_opinion_on_hcmc_emergency_measure_under_ssr.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-1104_opinion_on_hcmc_renewal_of_emergency_measure_under_ssr.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-1131_opinion_on_hcmc_renewal_of_emergency_measure_under_ssr.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-1131_opinion_on_hcmc_renewal_of_emergency_measure_under_ssr.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-esma-1006_-_mifid_ii_final_report_on_mifid_ip_technical_standards.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-esma-1006_-_mifid_ii_final_report_on_mifid_ip_technical_standards.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0600&from=EN
http://www.hcmc.gr/en_US/web/portal/home
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-1131_opinion_on_hcmc_renewal_of_emergency_measure_under_ssr.pdf
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Prospekte

ESMA verdiffentlicht Technischen Regulierungsstandard

Die Europaische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde ESMA hat den Entwurf eines Techni-
schen Regulierungsstandards verdéffentlicht, der die
europaische Prospektrichtlinie ergdanzen soll. Er ent-
halt Vorgaben fir die Billigung und Veroffentlichung
von Prospekten, fur die Verbreitung von Werbung
und fir Anderungen an der européischen Prospekt-

verordnung.

Die ESMA ist damit ihrer Verpflichtung aus der
Omnibus-II-Richtlinie nachgekommen. Nach Billi-
gung durch die EU-Kommission - und sofern das
Europaische Parlament und der Rat keine Einwande
erheben - werden die Regelungen in Form einer De-
legierten Verordnung in Kraft treten.

Formale Anforderungen

Der ESMA-Entwurf konkretisiert formale Anforderun-
gen an das Prospektprifungsverfahren. Beispiels-
weise mussen zukiinftig alle Prospektentwlirfe samt
der dazugehoérigen Begleitdokumente elektronisch
bei der zustandigen Aufsichtsbehorde eingereicht
werden. Die BaFin wird kinftig nur noch die un-
terzeichnete Billigungsfassung von Prospekten und
Nachtragen in Papierform verlangen; fir Vorfassun-
gen genlgt die elektronische Einreichung lGber das
MVP-Portal.

Des Weiteren finden sich Detailregelungen fiir die
Veroffentlichung von Prospekten und zur Verbreitung
von Werbung. So wird unter anderem klargestellt,
dass der Zugang zu einem elektronisch veroéffent-
lichten Prospekt nicht davon abhangig sein darf, ob
sich der Anleger zuvor auf der entsprechenden In-
ternetseite registriert hat. Anders als von der Om-
nibus-II-Richtlinie vorgesehen, enthalt der Entwurf
keine Vorschlage zur Anpassung der Fristen zur Pro-
spektprifung sowie zu den Angaben, die per Verweis
in einen Prospekt aufgenommen werden kénnen.
Die Grinde dafiir nennt die ESMA in dem Papier.
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Crowdfunding

ESMA verdffentlicht Fragen und Antworten zu Geld-
wdsche und Terrorismusfinanzierung

Die Europaische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde ESMA hat Fragen und Antworten zu
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung im Zusam-
menhang mit investmentbasiertem Crowdfunding
(Crowdinvesting, siehe BaFinJournal Juni 2014) ver-
offentlicht. Sie richten sich an die nationalen Auf-
sichtsbehoérden. Ziel ist es, dass diese bei der Be-
kampfung solcher Straftaten einheitliche Ansatze
und Praktiken anwenden.

Unternehmensgewinne

ESMA verdffentlicht Leitlinien zu alternativen Leistungs-
indikatoren

Die Europaische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde ESMA hat Leitlinien zu Alternative
Performance-Measures (APMs - alternative Leis-
tungsindikatoren) erlassen. Eine APM ist eine MaB-
einheit fir ErgebnisgroBen eines Unternehmens, die
nicht in Rechnungslegungsstandards wie den IFRS
(International Financial Reporting Standards) defi-
niert ist. Beispiele sind das EBIT (Earnings before
interest and taxes — Ergebnis vor Zinsen und Steu-
ern) und das EBITDA (Earnings before interest,
taxes, depreciation and amortization — Ergebnis vor
Zinsen, Steuern, Wertminderungen und Abschrei-
bungen).

Ziel der Leitlinien ist es, Investoren besser zu schiit-
zen. Emittenten sollen die APMs kiinftig klar definie-
ren und dauerhaft konsistent anwenden. Andern sie
die Definition dieser ErgebnisgrdBen, so sollen sie
dies kiinftig begriinden und erldutern. Die Leitlinien
gelten fir Informationen in Lageberichten und Pro-
spekten sowie in Dokumenten, die Emittenten nach
der Marktmissbrauchsverordnung veréffentlichen
mussen, also beispielsweise Ad-hoc-Meldungen, die
Finanzkennzahlen enthalten. Die nach den Leitlinien



http://www.esma.europa.eu/system/files/esma-2015-1014_-_final_report_-_draft_rts_on_prospectus_related_issues_under_the_omnibus_ii_directive.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/esma-2015-1014_-_final_report_-_draft_rts_on_prospectus_related_issues_under_the_omnibus_ii_directive.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0071-20140523&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0809-20130828&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0809-20130828&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0051&qid=1415779707257&from=DE
http://www.bafin.de/DE/DatenDokumente/MVPportal/Prospekte/mvp_prospekte_node.html
http://www.esma.europa.eu/system/files/esma_2015_1005_qa_crowdfunding_money_laundering_and_terrorist_financing.pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1406.pdf?__blob=publicationFile&v=4
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-esma-1057_final_report_on_guidelines_on_alternative_performance_measures.pdf
http://www.ifrs.org/IFRSs/Pages/IFRS.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0596&from=DE
http://www.esma.europa.eu/system/files/esma-2015-1014_-_final_report_-_draft_rts_on_prospectus_related_issues_under_the_omnibus_ii_directive.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-esma-1057_final_report_on_guidelines_on_alternative_performance_measures.pdf
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erforderlichen Angaben und Erlduterungen miissen
dabei in Ad-hoc-Meldungen nicht vollstandig in das
entsprechende Dokument aufgenommen werden.
Es kann vielmehr auf andere Dokumente verwiesen
werden (Compliance by Reference), wenn diese flr
die Marktteilnehmer leicht zuganglich und einfach
auffindbar sind. Die Leitlinien treten zeitgleich mit
der neuen Marktmissbrauchsverordnung am 3. Juli
2016 in Kraft.

Beteiligungen

EBA, ESMA und EIOPA konsultieren iiberarbeitete
Leitlinien

Die europaischen Aufsichtsbehérden EBA, ESMA
und EIOPA (ESAs) haben die Leitlinien zur aufsichtli-
chen Beurteilung des Erwerbs und der Erhéhung von
Beteiligungen im Finanzsektor, die die Beteiligungs-
richtlinie seit 2008 konkretisieren, iberarbeitet und
den Vorschlag zur Konsultation gestellt. Ziel der
Neufassung ist es, die Aufsichtspraxis in den Mit-
gliedstaaten der EU stéarker zu harmonisieren. Stel-
lungnahmen sind bis zum 2. Oktober 2015 mdglich.

Die wichtigsten Anderungen betreffen die Vorschrif-
ten zu indirekten Beteiligungen und zu abgestimm-
tem Verhalten. Insbesondere auf die deutsche Ini-
tiative hin soll bei indirekten Beteiligungen kiinftig
das ,Multiplikations-Kriterium™ angewandt werden.
Damit werden auch die Inhaber mittelbarer Beteili-
gungen anzeigepflichtig, die weniger als 50 Prozent
an den unmittelbar Beteiligten an einem Finanz-
institut halten. Hintergrund sind die Vorgaben der
europaischen Eigenkapitalverordnung CRR (Capital
Requirements Regulation) zu bedeutenden Beteili-
gungen, die eine Anderung des Kreditwesengesetzes
(KWG) zur Folge hatten.

Bislang mussten nur solche mittelbaren Beteiligun-
gen angezeigt werden, die Uber Tochterunterneh-
men gehalten wurden. Die neue Methode sieht eine
quotale Berechnung der mittelbaren Beteiligungen
vor. Deutschland halt dies aufgrund der Vorgabe der
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CRR flr notwendig. Einige Mitgliedstaaten der EU,
insbesondere das Vereinigte Kdnigreich, stehen dem
VorstoB dennoch skeptisch gegenliber, da sie eine
groBe Menge von Anzeigen erwarten. Schon jetzt
sind im Vereinigten Kénigreich etwa 1.500 Verfah-
ren jahrlich zu bearbeiten, weit mehr als in anderen
Mitgliedstaaten.

Die einzelnen Mitgliedstaaten definieren derzeit

sehr unterschiedlich, wann abgestimmtes Verhal-
ten (Acting in Concert) vorliegt. Der Leitlinienent-
wurf enthalt nun eine Liste der Faktoren, die fir die
Beurteilung zu prifen sind, und eine Liste der Ver-
haltensweisen, die aus Sicht der ESAs nicht auto-
matisch ein abgestimmtes Verhalten darstellen. Die
Mitgliedstaaten sollen die jeweiligen Falle kiinftig auf
dieser Basis flexibel beurteilen.

Solvency II

EU-Kommission verabschiedet erste Delegierte Rechtsakte
zur Drittstaatendquivalenz

Die Europaische Kommission hat die ersten zwei
Delegierten Rechtsakte zur kalkulatorischen Be-
handlung von Drittstaaten erlassen. Hierfiir hatte sie
Uberprift, inwieweit die dort geltenden Aufsichtsre-
gime dem kinftigen europaischen Aufsichtssystem
fur die Versicherungsaufsicht, Solvency II, gleich-
wertig sind. Der erste Delegierte Rechtsakt betrifft
die Schweiz, der zweite Australien, Bermuda, Brasili-
en, Kanada, Mexiko und die USA.

Drei Félle

Die Solvency-II-Richtlinie unterscheidet in Bezug auf
Aquivalenzentscheidungen drei Félle:

1. ein (Ruck-)Versicherer aus einem Drittstaat
schlieBt einen Ruckversicherungsvertrag mit
einem (Ruck-)Versicherer des Europaischen
Wirtschaftsraums (EWR) ab (Artikel 172)

2. ein (Rick-)Versicherer mit Hauptsitz im EWR
hat Téchter und Ableger auBerhalb des EWR
(Artikel 227)

3. ein (Rlck-)Versicherer mit Sitz in einem Dritt-
staat hat Téchter und Ableger innerhalb des
EWR (Artikel 260)


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/16094/2008+18+12_M%26A+Guidelines.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0044&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0044&from=DE
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1131999/JC+CP+2015+003+%28CP+on+Joint+Guidelines+on+Qualifying+Holdings%29.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KWG_ba.html?nn=2818510
http://ec.europa.eu/finance/insurance/docs/solvency/international/delegated-act-c-2015-3754_en.pdf
http://ec.europa.eu/finance/insurance/docs/solvency/international/delegated-act-c-2015-3740_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:335:0001:0155:de:PDF
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1131999/JC+CP+2015+003+%28CP+on+Joint+Guidelines+on+Qualifying+Holdings%29.pdf
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In jedem dieser Falle kann die Aquivalenzentschei-
dung entweder dauerhaft oder zeitlich begrenzt
sein. Vorlibergehend geltende Entscheidungen wah-
ren flr Drittstaatenunternehmen und -gruppen, die
innerhalb des EWR tatig sind (Fall 3), finf Jahre und
sind nicht erneuerbar. Fir Gruppen mit Hauptsitz im
EWR, die in Drittstaaten téatig sind (Fall 2), gilt die
Entscheidung fiir zehn Jahre und kann erneuert wer-
den.

Dauerhafte und zeitlich begrenzte Aquivalenz

Die Kommission hat der Schweiz mit dem Dele-
gierten Rechtsakt nun fiir alle drei Falle dauerhafte
Aquivalenz gewéhrt.

Die Aufsichtssysteme Australiens, Bermudas, Bra-
siliens, Kanadas, Mexikos und der USA sind - bezo-
gen auf Artikel 227 - fur zehn Jahre als gleichwertig
anerkannt (Fall 2). Dadurch kénnen Mutterunterneh-
men mit Sitz im EWR ihre Téchter und Ableger, die
auBerhalb des EWR tatig sind, einfacher in die Grup-
pensolvenzberechnung einbeziehen.

Solvency II sieht fur die Berechnung grundsatz-

lich zwei Methoden vor: die Konsolidierungs- und
die Abzugs-/Aggregationsmethode. Flir europadische
Versicherungsgruppen ist die Berechnung nach der
Abzugs-/Aggregationsmethode einfacher, da sie die
Eigenmittel- und Kapitalanforderungen fir Tochter
und Ableger nach den Vorschriften des Drittlands
berechnen kdnnen. Sie missen diese Berechnung
also flr die Solvenzbilanz der Gruppe nicht sepa-

rat nach den Vorschriften von Solvency II vorneh-
men. Voraussetzung ist jedoch, dass die Aufsicht der
Gruppe die Nutzung der Abzugs-/Aggregationsme-
thode genehmigt hat und fiir das Drittland eine posi-
tive Aquivalenzentscheidung nach Fall 2 vorliegt.

Schattenbanken

FSB startet Vergleichsstudie zur Implementierung des
Rahmenwerks und bittet um Stellungnahmen

Der Finanzstabilitatsrat FSB flihrt derzeit eine
Vergleichsstudie (Peer-Review) zur Umsetzung sei-
nes Rahmenwerks zur Starkung der Uberwachung
und Regulierung bestimmter Unternehmen des
Schattenbankensektors durch. Dabei untersucht er
insbesondere, wie weit die einzelnen Mitgliedstaaten

Verbraucher

Bekanntmachungen

Peer-Review
www.financialstabilityboard.org

Konsultation
www. financialstabilityboard.org

Rahmenwerk
www.financialstabilityboard.org

bei der Implementierung der Gbergeordneten Prinzi-
pien vorangeschritten sind.

Zugleich bittet das FSB Finanzdienstleistungsunter-
nehmen, Branchen- und Konsumentenverbande
sowie andere Marktteilnehmer um Stellungnahmen
zum Peer-Review. Die Konsultation Iduft noch bis
zum 24. Juli 2015.

Finanzmarktinfrastrukturen

CPMI und IOSCO: Fortschritte bei der Implementierung
der Prinzipien

Der Ausschuss flir Zahlungsverkehr und
Marktinfrastrukturen CPMI und die Internationa-
le Organisation der Wertpapieraufsichtsbehorden
IOSCO haben die aktuellen Ergebnisse ihrer so ge-
nannten Level-1-Uberprifung zum Implementie-
rungsstand der Prinzipien fir Finanzmarktinfrastruk-
turen (PFMIs) veroffentlicht. Es handelt sich bereits
um die zweite Aktualisierung der Bestandsaufnah-
me, die 2013 zum ersten Mal veroéffentlicht und im
Mai 2014 aktualisiert wurde. Das nachste Update ist
fir 2016 vorgesehen.

Insgesamt attestieren CPMI und I0OSCO den 28
teilnehmenden Jurisdiktionen Fortschritte bei der
Umsetzung der Standards. Insbesondere die bis-
her hinterherhinkenden Finanzmarktinfrastrukturen,
namlich Zentralverwahrer und Wertpapier-Abwick-
lungssysteme, hatten an den Umsetzungsstand der
anderen FMIs aufgeschlossen. Sowohl in Deutsch-
land als auch in der Europdischen Union wiirden die
Prinzipien berlicksichtigt.


http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/TOR-for-peer-review-on-shadow-banking-summarized-29062015-final.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r_130829c.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/Press-Release-Shadow-banking-peer-review-request-for-public-feedback-02Jul2015.pdf
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD489.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/TOR-for-peer-review-on-shadow-banking-summarized-29062015-final.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/Press-Release-Shadow-banking-peer-review-request-for-public-feedback-02Jul2015.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r_130829c.pdf
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Weitere Untersuchungen

Parallel dazu Uberprifen CPMI und IOSCO auch, ob
die PFMI-Standards in den einzelnen Rechtsordnungen
vollsténdig und widerspruchsfrei angewandt werden
(Level 2) und inwiefern die Ergebnisse aus der prakti-
schen Umsetzung der PFMIs international vergleichbar
sind (Level 3).

Im Februar 2015 wurden die ersten Ergebnisse der
Level-2-Untersuchung zu Zentralen Gegenparteien
und Transaktionsregistern verdéffentlicht. Demnach
kommen die drei untersuchten Rechtsordnungen EU,
Japan und USA den ge-
stellten Anforderungen
weitestgehend nach.
Die erste Runde der
Level-3-Untersuchung,
in der die praktische
Umsetzung der Prinzi-
pien bei ausgewahlten
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gerustet sein. Zum anderen will der BCBS die Ge-
staltungsspielraume der Institute einschrénken, offe-
ne Zinsanderungsrisikopositionen dem Handels- oder
dem Anlagebuch zuzuordnen.

Das Konsultationspapier enthalt Vorschldge, wie eine
Unterlegung in der Saule 1 oder alternativ in der Sau-
le 2 des Regelwerks Basel III kiinftig aussehen kénn-
te. Beide Ansatze erlauben es den Instituten, interne
Messansatze zu beriicksichtigen. Eine Losung im Rah-
men der Saule 1 wirde eine starkere Harmonisierung
der Eigenmittelanforderungen flir gegebene Portfolien
bewirken. Eine L6sung im Rahmen der Saule 2 kénn-
te dagegen starker auf
Besonderheiten einzel-
ner Produkte oder Mark-
te eingehen. Auch hier
wirden die Aufsichts-
behdrden bei hohen
Zinsanderungsrisiken
im Anlagebuch Kapital-

Zentralen Gegenpar- im ]ulz /August 2015 zuschlage festsetzen.
teien verglichen wird, Zudem sollen die Insti-
startet Anfang Juli tute Veroffentlichungs-
2015. 17. Juli FSB SC, London pflichten unterliegen,

Hintergrund 31. August

Die Prinzipien fur Fi-

nanzmarktinfrastruktu-

ren wurden 2012 vom

Ausschuss fur Zah-

lungsverkehrs- und Abrechnungssysteme CPSS (jetzt
CPMI) und IOSCO entwickelt. Sie umfassen 24 Prinzi-
pien, die sich an die Finanzmarktinfrastrukturen rich-
ten, sowie funf an die Aufsichtsbehdrden gerichtete
Verantwortlichkeiten (Responsibilities).

Anlagebuch

Konsultation des BCBS zum Zinsdnderungsrisiko

Der Basler Ausschuss flir Bankenaufsicht BCBS
konsultiert bis zum 11. September 2015 einen neuen
Regulierungsansatz fiir Zinsanderungsrisiken im An-
lagebuch. Er erachtet eine strengere Regulierung aus
zwei Grinden fir notwendig: Zum einen birgt das ak-
tuelle Niedrigzinsumfeld erhebliche Verlustrisiken flr
Kreditinstitute. Diese sollen darum mit ausreichend
Eigenkapital fir einen moglichen Anstieg der Zinsen

FSB SC, New York

um die Marktdisziplin zu
starken.

Seit 2004 werden Zins-

anderungsrisiken im

Anlagebuch innerhalb

der Saule 2 aufsichtlich
adressiert. In Deutschland sind die Anforderungen in
einem Rundschreiben geregelt.

Aufsichtsprinzipien
IAIS konsultiert iiberarbeitete globale Kernprinzipien

Die Internationale Vereinigung der Versicherungs-
aufsichtsbehérden IAIS beschaftigt sich seit mehreren
Jahren mit der Uberarbeitung ihrer globalen Kernprin-
zipien flr die Versicherungsaufsicht, den Insurance
Core Principles (ICPs). Nun hat sie ihre Vorschlage zur
Konsultation gestellt. Stellungnahmen nimmt sie bis
zum 17. August 2015 entgegen.

Die Uberarbeitung konzentriert sich auf Fragen
der Gruppenaufsicht und der Aufsicht lber die
Governance von Versicherungsunternehmen. Ziel ist


http://www.bis.org/cpmi/info_mios.htm
http://www.bis.org/bcbs/publ/d319.pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/rs_1111_ba_zinsaenderungsrisiken_anlagebuch.html
http://iaisweb.org/index.cfm?event=showPage&nodeId=50512

Juli 2015

BaFin Journal

Kurz & aktuell Aufsicht

es insbesondere, inhaltliche Uberlappungen unter-

schiedlicher ICPs zu identifizieren und zu beheben

und sicherzustellen, dass die Formulierungen mog-
lichst eindeutig sind.

Global systemrelevante
Versicherer

Konsultation zur héheren Verlusttragféiihigkeit

Die Internationale Vereinigung der Versicherungs-
aufsichtsbehorden IAIS hat ein Konsultationspapier
zur Hoheren Verlusttragfahigkeit (Higher Loss-Absor-
bency - HLA) fir global systemrelevante Versicherer

Verbraucher

Bekanntmachungen

(Global Systemically Important Insurers — G-SIIs)
veroéffentlicht. Stellungnahmen nimmt sie bis zum 21.
August 2015 entgegen.

Die HLA-Anforderung ist ein Kapitalaufschlag, den die
global systemrelevanten Versicherer - zusammen mit
der Basiskapitalanforderung (Basic Capital Require-
ment - BCR) — ab 2019 als Eigenkapital vorzuhalten
haben. Ziel ist es, die Wahrscheinlichkeit zu reduzie-
ren, dass ein G-SII in eine Notlage gerat oder schei-
tert, und die potenziellen Auswirkungen eines solchen
Falls auf das Finanzsystem einzudammen.

Die IAIS plant, die HLA-Anforderung im Herbst 2015
fertigzustellen. Sie wird dann zunachst dem Finanz-
stabilitatsrat FSB vorgelegt. Im November 2015 sol-
len die G 20 dartber entscheiden.

Weitere internationale Konsultationen

IAIS Konsultation zu Uberarbeitetem Leitfaden zu Regulierungs- und Aufsichtsaspekten
flir konzerneigene Versicherer (Captive Insurers) (bis 3. August 2015)

ESMA Konsultation zum Eindeckungsverfahren im Technischen Regulierungsstandard zur
Verordnung Uber Zentralverwahrer (bis 6. August 2015)

IAIS Konsultation zur Geschaftsfiihrung bei Mikroversicherungen (Inclusive Insurance)

(bis 6. August 2015)

IAIS Konsultation zur Regulierung von und Aufsicht Uber islamische Mikroversicherungen

(bis 6. August 2015)

EIOPA Konsultationspapier zur Identifizierung und Kalibrierung von Risikokategorien flr
Kapitalanlagen in Infrastruktur (bis 9. August 2015)

IAIS Konsultation zum Umgang mit Geschaftsrisiken (bis 14. August 2015)

ESAs Technisches Diskussionspapier zu Risiken, Performance-Szenarien und Kostenoffen-
legung in Basisinformationsblattern fir verpackte Anlageprodukte und Versiche-
rungsanlageprodukte fur Kleinanleger (bis 17. August 2015)

I0SCO Konsultation zu internationalen Regulierungsstandards fiir Gebiihren und Aufwen-
dungen von Investmentfonds (bis 23. September 2015)

BCBS Konsultation zur Uberpriifung der Eigenmittelanforderungen fiir das Risiko einer An-

derung kreditrisikobezogener Wertpapieranpassungen von Derivaten (CVA-Risiko)

(bis 1. Oktober 2015)


http://iaisweb.org/index.cfm?event=showPage&nodeId=51583
http://iaisweb.org/index.cfm?event=getPage&nodeId=25233
http://iaisweb.org/index.cfm?event=showPage&nodeId=50517
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-1065.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0909&from=EN
http://iaisweb.org/index.cfm?event=showPage&nodeId=50188
http://iaisweb.org/index.cfm?event=showPage&nodeId=50177
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/Consultation%20Paper%20Call%20for%20Advice%20Infrastructure.pdf
http://iaisweb.org/index.cfm?event=showPage&nodeId=50167
http://www.esma.europa.eu/system/files/jc_dp_2015_01.pdf
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD491.pdf
http://www.bis.org/bcbs/publ/d325.pdf
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Private Krankenversicherung

Tarifwechsel

Rechte fiir privat Krankenversicherte

In der privaten Krankenver-
sicherung (PKV) haben Versiche-
rungsnehmer beziehungsweise
Versicherte das Recht, jederzeit
in andere, gleichartige Tarife des
Versicherungsunternehmens zu
wechseln. Dieser Anspruch ist in
§ 204 des Versicherungsvertragsgesetzes (VVG)
festgelegt. Private Krankenversicherer dirfen also
den Antrag ihrer Kunden auf einen Tarifwechsel
nicht ablehnen, wenn die Voraussetzungen fir die
begehrte Tarifumstellung vorliegen.

Durch den Tarifwechsel darf der Versicherungsneh-
mer in Bezug auf die Rechtspositionen, die er bis
dahin im Ursprungstarif erlangt hat, nicht benach-
teiligt werden. Das bedeutet, dass alle erworbenen
Rechte und die Alterungsriickstellung (siehe Info-
kasten Seite 19) angerechnet werden missen.

Fir in der privaten Krankenversicherung Versi-
cherte ist das Tarifwechselrecht in der Praxis von
herausragender Bedeutung. Daher kommt dem
Wechselrecht auch bei der laufenden Aufsicht ein
besonderer Stellenwert zu. Die BaFin, zu deren


http://www.gesetze-im-internet.de/vvg_2008/__204.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/VVG_va.html?nn=2818510
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Tarifwechsel

Recht auf Tarifwechsel: Anspruch
auf Wechsel in gleichartige Zieltarife
unter Anrechnung der bisher erwor-
benen Rechte und Alterungsriickstel-
lungen.

Bedeutung des Tarifwechsel-
rechts: Schutz vor Beitragserhéhun-
gen des alten Tarifs durch die Mog-
lichkeit, in glnstigere Alternativtarife
auszuweichen. Wechsel in einen
leistungsstarkeren Tarif ebenfalls
maoglich (Hoherversicherung).

zentralen Aufgaben der kollektive Verbraucher-
schutz (siehe Infokasten Seite 19) zahlt, achtet
sorgfdltig darauf, dass Versicherungsnehmer und
versicherte Personen in ihrem Recht auf Tarifwech-
sel nicht systematisch beein-

trachtigt werden, etwa indem

Versicherer den beantragten

Tarifwechsel ablehnen oder

verzdégern. Auch eine Falschbe-

ratung durch den Versicherer

kann das Wechselrecht ein-

schranken: Er muss wechselwillige Kunden daru-
ber informieren, dass ein geeigneter Zieltarif exis-
tiert.

Zweck des Tarifwechselrechts

Versicherungsnehmer nehmen das Tarifwechsel-
recht aus verschiedenen Griinden in Anspruch. Ein
Wechselmotiv ist etwa der Wunsch des Versiche-
rungsnehmers, in einen hoherwertigen Zieltarif zu
wechseln, um in den Genuss besonderer Versiche-
rungsleistungen zu kommen, die der Ausgangs-
tarif nicht beinhaltet — zum Beispiel die Erstattung
alternativer Heilmethoden oder die Unterbringung
in einem Einbettzimmer bei Krankenhausaufent-
halten.

Verbraucher

Bekanntmachungen

Uberwiegend ist der Tarifwechsel aber finanziell
motiviert. Hier geht es dem Versicherungsneh-
mer darum, die Pramienlast zu reduzieren, indem
er in einen beitragsglinstigeren Tarif wechselt.
Die Durchsetzung einer Beitragsreduzierung ist
die Hauptfunktion des Tarifwechselrechts, die vor
allem in Fallen zum Tragen kommt, in denen der
Beitrag fir den Ausgangstarif erhéht wird. Den mit
der Beitragsanpassung verbundenen finanziellen
Nachteil kann der Versicherungsnehmer dadurch
abwenden, dass er in einen pramienginstigeren
Alternativtarif wechselt - vorausgesetzt, es exis-
tieren solche.

Damit dieser Schutzzweck des Tarifwechselrechts
auch und gerade bei Beitragserhéhungen des Aus-
gangstarifs erreicht werden kann, verpflichtet das
Gesetz die privaten Krankenversicherer dazu, bei
jeder Pramienerhéhung fir eine substitutive Kran-
kenversicherung - also einer Versicherung, die
die gesetzliche Krankenversicherung vollstandig
oder teilweise ersetzt - die betroffenen Versiche-
rungsnehmer auf die Moglichkeit des Tarifwechsels
hinzuweisen. Denn nur dann kénnen sie das Tarif-
wechselrecht auch austben.

Versicherte, die das 60. Lebensjahr bereits vollen-
det haben, stuft das Gesetz als besonders schutz-
wirdig ein. Erhoht der private
Versicherer den Beitrag eines
Uber 60-jahrigen Versicherten,
muss er den Versicherungsneh-
mer nicht nur pauschal auf die
Mdéglichkeit des Tarifwechsels,
sondern zusatzlich bereits vor-
ab auf konkrete Alternativtarife hinweisen, die zu
einer Pramienreduzierung fliihren wirden - sofern
solche existieren. Der Versicherer muss die Uber
60-Jahrigen dabei auch auf den Basis- und gege-
benenfalls den Standardtarif der privaten Kranken-
versicherung (siehe Infokasten Seite 18) aufmerk-
sam machen.

Voraussetzungen des Anspruchs auf Tarif-
wechsel

Ein Anspruch auf Tarifwechsel besteht nur bei un-
befristeten Krankenversicherungsvertragen, da
nur sie der Gefahr einer ,Tarifvergreisung" und der
damit verbunden Steigerung der Pramien ausge-
setzt sind. Daruber hinaus missen Ausgangs- und
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Zieltarif nach Art der Lebensversicherung kalku-
liert sein, also die Bildung von Alterungsrickstel-
lungen vorsehen. Diese werden beim Tarifwechsel
angerechnet.

AuBerdem miussen Ausgangs- und Zieltarif einen
gleichartigen Versicherungsschutz bieten, also die
gleichen Leistungsbereiche abdecken. Eine - nicht
abschlieBende - Aufzahlung der einzelnen Leis-
tungsbereiche findet sich in § 12 Kalkulations-
verordnung (KalV). So handelt es sich bei Kos-
tenerstattungen fir ambulante, stationdre und
Zahnbehandlung um jeweils verschiedene Leis-
tungsbereiche. Gleichartig sind Ursprungs- und
Zieltarif nur dann, wenn beide eine Kostenerstat-
tung fir dieselbe Leistung vorsehen, zum Beispiel
fur stationare Heilbehandlungen. Mit Gleichartig-
keit des Versicherungsschutzes ist jedoch nicht
gemeint, dass auch der Umfang des Versiche-
rungsschutzes gleich sein muss. Daher entfallt der
Anspruch auf einen Tarifwechsel nicht, wenn in-
nerhalb desselben Leistungsbereichs der Zieltarif

Standard- und Basistarif

Beim Standard- und Basistarif handelt es
sich um branchenweit einheitlich kalkulierte
Tarife, deren Pramien den Hdéchstbeitrag
der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
Ubersteigen dlirfen. Der Versicherungs-
schutz beider Tarife ist dem der gesetzli-
chen Krankenversicherung vergleichbar. Im
Basistarif darf der Versicherer zudem keine
Risikozuschlage erheben. Die Risikoprifung
dient hier lediglich dem Risikoausgleich
zwischen den Versicherern. Hilfebedulrftige
Personen im Sinne des Zweiten oder des
Zwolften Sozialgesetzbuchs werden nach

§ 12 Absatz 1c Versicherungsaufsichtsge-
setz zusatzlich entlastet.

Fir den Wechsel in den Standard- oder Ba-
sistarif missen besondere Voraussetzungen

Verbraucher
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héhere oder geringere Leistungen (Mehr- oder
Minderleistungen) beinhaltet. Beispiel: Der sta-
tionare Zieltarif sieht eine Kostenerstattung fir
Einbettzimmer vor, wahrend im stationdren Aus-
gangstarif nur die Erstattung des Aufwands flr
Mehrbettzimmer versichert war.

SchlieBlich muss der Tarifwechsler im Zieltarif na-
tdrlich auch versicherungsfahig sein, also Eigen-
schaften aufweisen, die nach den jeweiligen Ver-
sicherungsbedingungen Voraussetzung fir eine
Versicherung im jeweiligen Tarif sind. So kann
beispielsweise ein Selbststandiger nicht in einen
Beamtentarif wechseln und umgekehrt ein Beam-
ter nicht in einen Zieltarif fir selbststandig tatige
Versicherungsnehmer.

Rechtsfolgen des Tarifwechsels

Ein Tarifwechsel ist nicht mit dem Abschluss eines
neuen Versicherungsvertrags verbunden. Vielmehr
wird der bestehende Vertrag lediglich geandert.

erflllt sein, die beispielsweise an ein be-
stimmtes Lebensalter oder daran geknupft
sind, dass eine Rente der gesetzlichen
Rentenversicherung bezogen wird. Einzel-
heiten hierzu sind § 204 Absatz 1 Versiche-
rungsvertragsgesetz sowie den Allgemeinen
Versicherungsbedingungen zum Standard-
und Basistarif zu entnehmen. Wahrend der
Standardtarif nur den Bestandskunden of-
fensteht - das heiBt Versicherungsnehmern,
die ihren Vertrag vor dem 1. Januar 2009
abgeschlossen haben - kénnen den Basis-
tarif sowohl Alt- als auch Neukunden wah-
len. Ob sich ein Wechsel in einen Sozialtarif
lohnt, ist individuell verschieden. Wechsel-
interessierte Versicherungsnehmer sollten
sich daher von ihren Versicherern griindlich
beraten lassen.



http://www.gesetze-im-internet.de/kalv/__12.html
http://www.gesetze-im-internet.de/kalv/__12.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Verordnung/KalV_961118_va.html?nn=2818528
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/sgb_2/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_12/
http://www.gesetze-im-internet.de/vag/__12.html
http://www.gesetze-im-internet.de/vag/__12.html
http://www.gesetze-im-internet.de/vvg_2008/__204.html
http://www.gesetze-im-internet.de/vvg_2008/__204.html
http://www.pkv.de/service/broschueren/musterbedingungen/mb-st-2009.pdb.pdf
http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.pkv.de%2Fservice%2Fbroschueren%2Fmusterbedingungen%2Fmb-bt-2009.pdb.pdf&ei=gSSWVdbDO8LkUeDEtdAO&usg=AFQjCNF7Prl0ZpX5-sy_sK3DPLdOyZK6SQ
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Alterungsriickstellung

Besondere kollektive Rucklage, die
gebildet wird, um die Beitrage in

der privaten Krankenversicherung
unabhangig vom Alter dauerhaft
konstant zu halten. Hierzu wird in der
Versicherungspramie ein spezieller
Sparanteil einkalkuliert, der ver-
zinslich angesammelt wird. Steigen
die Krankheitskosten altersbedingt,
kénnen sie aus dieser Riickstellung

Aufsicht Verbraucher

Bekanntmachungen

fung durchflihren und gegebenenfalls einen ange-
messenen Risikozuschlag oder einen Leistungsaus-
schluss verlangen. Ein solcher Risikozuschlag kann
mitunter dazu flihren, dass der Versicherungs-
nehmer im Zieltarif eine hohere Pramie entrichten
muss als im Ausgangstarif. Damit ware aber das
Ziel des Tarifwechsels verfehlt, der ja den Beitrag
reduzieren soll. Darum darf der Versicherungsneh-
mer den Risikozuschlag oder die Wartezeit da-
durch abwenden, dass er auf die Mehrleistungen
des Zieltarifs verzichtet (Leistungsausschluss).

Der Zieltarif kann nicht nur Mehr-, sondern auch
Minderleistungen enthalten. Daher muss sich der
Tarifwechsler stets dariiber bewusst sein, dass
eine Umstufung mit reduziertem Beitrag in der

gedeckt werden, ohne dass die Pra-
mien angehoben werden mussen.

Wie bereits ausgeflihrt, sind dem Versicherungs-
nehmer dabei die Rechte, die er bis dahin aus dem
Vertrag erworben hat, und die Alterungsriickstel-
lung anzurechnen.

Die Anrechnung der Rechte umfasst sowohl die
positiven als auch die negativen Rechtspositionen.
Zu den positiven Rechten zahlen zum Beispiel
Wartezeiten, laufzeitabhangige Leistungsstufen
(Zahnstaffel) und leistungsfreie Versicherungs-
zeiten fiUr die Beitragsrickerstattung. Negative
Rechtspositionen sind zum Beispiel im Herkunfts-
tarif vereinbarte Leistungsausschllisse oder Risi-
kozuschlage. Enthélt der Zieltarif keine Mehrleis-
tungen, gilt die Risikoeinstufung im Herkunftstarif
auch fur den Zieltarif.

Anrechnung der Alterungsriickstellung bedeutet,
dass beim Tarifwechsel ein bestimmter Betrag
aus der Alterungsrickstellung zur Reduzierung
der Pramie des Zieltarifs zu bericksichtigen ist.
Die Regeln fir die Berechnung des anrechenbaren
Teils der Alterungsriickstellung (Anrechnungsbe-
trag) sind in den §§ 13 und 13a KalV festgelegt.

Sind die Leistungen im Zieltarif hoher oder umfas-
sender als im bisherigen Tarif, kann der Versiche-
rer flr diese Mehrleistungen eine Gesundheitspri-

Kollektiver
Verbraucherschutz

Beim kollektiven Verbraucherschutz
geht es darum sicherzustellen, dass
die beaufsichtigten Unternehmen

alle Regeln und Vorschriften ein-
halten, die die Verbraucher in ihrer
Gesamtheit schiitzen. Gefahrdet oder
beeintrachtigt ein Versicherer durch
sein Verhalten die Belange zahlrei-
cher Versicherter, darf und muss die
BaFin aufsichtlich einschreiten. Der
kollektive Verbraucherschutz ist nicht
zu verwechseln mit dem individuellen
Verbraucherschutz, also dem Schutz
des einzelnen Verbrauchers. Die BaFin
ist nicht befugt, Individualinteressen
aus einem Versicherungsverhaltnis
durchzusetzen oder Rechtsstreitigkei-
ten verbindlich zu entscheiden. Dies
ist Aufgabe der Gerichte. Verbraucher
kénnen sich dariber hinaus an die
Verbraucherzentralen oder Schlich-

tungsstellen wenden.



http://www.gesetze-im-internet.de/kalv/__13.html
http://www.gesetze-im-internet.de/kalv/__13a.html
https://www.verbraucherzentrale.de/home
http://www.bafin.de/DE/Verbraucher/BeschwerdenAnsprechpartner/Ansprechpartner/Finanzombudsstellen/finanzombudsstellen_node.html
http://www.bafin.de/DE/Verbraucher/BeschwerdenAnsprechpartner/Ansprechpartner/Finanzombudsstellen/finanzombudsstellen_node.html
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Verbraucherbeschwerden

Versicherungsnehmer und andere
Verbraucher kénnen Beschwerden
schriftlich bei der BaFin einreichen:
per Brief (Graurheindorfer StraBe
108, 53118 Bonn), E-Mail oder Fax
(0228/4108-1550). Fur allgemeine
Fragen zum Beschwerdeverfahren steht
das Verbrauchertelefon der BaFin zur
Verfligung (0228/299 70 299). Nahe-
re Informationen finden Sie auf der
Internetseite der BaFin.

Regel mit einer partiellen Verschlechterung des
Versicherungsschutzes einhergeht.

Aufsicht iiber die Tarifwechselpraxis

Mit der Uberwachung der Umstufungspraxis der
Versicherer betreibt die BaFin kollektiven Verbrau-
cherschutz. Um ihrem gesetzlichen Schutzauftrag
nachzukommen, kann sie sich aller Erkenntnismit-
tel bedienen, die gesetzlich zuldssig und geeig-
net sind, um einen umfassenden Einblick in das
Umstufungsverhalten der Versicherer zu bekom-
men. Zu den wichtigs-

ten Erkenntnisquellen

der BaFin zdhlt neben

regelmaBigen ortlichen

Prifungen insbeson-

dere die Bearbeitung

von Verbraucherbe-

schwerden (siehe Info-

kasten).

Fir Anfragen und Beschwerden Uber Versicherer
gibt es bei der BaFin ein eigenes Beschwerde-
referat, bei dem in regelmaBigen Abstanden auch
Eingaben zum Thema Tarifwechselrecht einge-
hen. Bei Beschwerdeverfahren zum Wechselrecht
prift die BaFin, ob der Versicherer die Wechsel-
beratung auf die Wiinsche und Bedlirfnisse der

Verbraucher

Bekanntmachungen

Versicherungsnehmer ausrichtet. Streben die Tarif-
wechsler vornehmlich eine Beitragsreduzierung an,
prift die BaFin, ob bei dem Versicherer geeigne-
te — das heiBt beitragsglinstigere — Alternativtarife
existieren und er die Wechselwilligen hierauf tat-
sachlich hingewiesen hat. Stellt sich heraus, dass
ein Versicherer es systemisch versaumt hat, auf
geeignete Zieltarife hinzuweisen beziehungsweise
solche anzubieten, kann die BaFin ihn im Wege ei-
nes formlichen Verwaltungsverfahrens dazu ver-
pflichten, seine Wechselpraxis zu korrigieren.

Ferner befasst sich das Beschwerdereferat der
BaFin auch im Rahmen von Beschwerden, die
sich gegen Beitragsanpassungen richten, mit der
Tarifwechsel-Thematik. Hier prift es, ob die Ver-
sicherer von sich aus auf die Moéglichkeit eines
Tarifwechsels hinweisen und ob sie Versicherungs-
nehmern, die 60 Jahre oder &lter sind, vorab kon-
krete Wechselvorschlage fir beitragsglinstigere
Alternativtarife unterbreiten. Die BaFin lasst sich
fur ihre Kontrolle den Schriftverkehr zu Beitrags-
erhdéhungen standardmaBig von den Versicherern
vorlegen.

Beispiele fiir VerstoBe

Bei der Bearbeitung von Beschwerden und ande-
ren Prifungen hat die BaFin gelegentlich Beein-
trachtigungen des Tarifwechselrechts festgestellt.
Nachdem sie die betroffenen Versicherer darauf
hingewiesen hatte, korrigierten diese ihre Wech-
selpraxis.

Sie hatten beispiels-
weise den Wunsch von
Versicherungsnehmern
abgelehnt, in geschlos-
sene Tarife zu wechseln,
oder die gesetzlichen
Hinweispflichten auf
Wechselmdglichkeiten
in glnstigere Alternativ-
oder in den Standard- beziehungsweise Basistarif
nicht oder unzureichend erfillt. Vereinzelt hatten
sie die Tarifumstellung auch verzdgert.

Nur in einem einzigen Fall, der inzwischen sie-
ben Jahre her ist, musste die BaFin im Wege ei-
nes férmlichen Verwaltungsverfahrens gegen
einen Versicherer vorgehen. Dieser hatte bei


mailto:Poststelle@bafin.de
http://www.bafin.de/DE/Verbraucher/BeschwerdenAnsprechpartner/Ansprechpartner/BaFin/bafin_artikel.html
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Tarifwechseln — ungeachtet des individuellen die Rechtsauffassung der BaFin am 23. Juni 2010
Krankheitsrisikos des Versicherungsnehmers - (Az.: 8 C 42.09).

einen allgemeinen Tarifzuschlag (Tarifstrukturzu-
schlag) erhoben. Nach Auffassung der BaFin hohlt
ein solcher Sonderzuschlag das gesetzliche Tarif-
wechselrecht aus. Insbesondere éalteren Versiche-
rungsnehmern nimmt er den Wechselanreiz, da
sie mit einem Wechsel keine Beitrage mehr sparen
wirden. Das Bundesverwaltungsgericht bestatigte

EWR-Dienstleister

Regeln fiir Versicherer aus anderen Staaten der EU und des Europdischen

Wirtschaftsraums
Jede Person mit Wohnsitz Grundsatzlich kann auch ein Vertrag bei einem

in Deutschland muss nach dem Versicherer aus einem anderen Land der Europai-
Versicherungsvertragsgesetz schen Union oder des Europaischen Wirtschafts-
(VVG) bei einem Versicherungs- raums (EWR-Dienstleister, siehe Infokasten Sei-
unternehmen, das in Deutsch- te 22) geeignet sein, diese gesetzliche Versiche-
land zum Geschéftsbetrieb rungspflicht zu erflillen. Denn nach der europai-
zugelassen ist, eine Krankheits- schen Dritten Richtlinie Schadenversicherung sind
kostenversicherung abschlieBen und aufrechter- Versicherer, die in einem Mitgliedstaat zugelassen
halten. Diese hat bestimmte Voraussetzungen zu sind, grundsatzlich in der gesamten Gemeinschaft

erfullen. zugelassen.


http://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/230610U8C42.09.0.pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/VVG_va.html?nn=2818510
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0049&from=DE
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EWR-Dienstleister

EWR-Dienstleister im Sinne dieses
Beitrags sind private Versicherungsun-
ternehmen mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union
oder einem anderen Vertragsstaat des
Europaischen Wirtschaftsraums (EWR),
die Inlandern von ihrem auslandischen
Sitz aus Krankenversicherungsschutz
gewahren. EWR-Dienstleister werden
von den zustandigen Behorden ihres
Herkunftsstaats beaufsichtigt. Zusatz-
lich unterliegen sie bei ihrer Geschafts-
tatigkeit in Deutschland einer einge-
schrankten Aufsicht durch die BaFin
gemaB § 110a des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes (VAG). Diese Aufsicht
beschrankt sich auf die Einhaltung

der Vorschriften, die dem Schutz des
Allgemeininteresses dienen. Diese sind
insbesondere im VAG und im Versiche-
rungsvertragsgesetz (VVG) enthalten.

Mehr Vertrage bei EWR-Dienstleistern

Seit einiger Zeit beobachtet die BaFin, dass EWR-
Dienstleister in Deutschland vermehrt private
Krankenversicherungen anbieten. Dabei mag auch
eine Rolle spielen, dass Medien wiederholt Gber
solche Angebote berichtet haben.

Der vorliegende Beitrag stellt die wesentlichen
gesetzlichen Regelungen dar, die fiir EWR-Dienst-
leister gelten, und beleuchtet ihre Auswirkungen
und die damit verbundenen Risiken fir die Betei-
ligten — nicht nur fir die EWR-Dienstleister selbst,
sondern auch fir die Versicherungsnehmer und
Versicherten (siehe Infokasten Seite 23) sowie fir
die Versicherungsvermittler. AuBerdem werden
die Anderungen durch das neue Versicherungs-
aufsichtsgesetz und deren Auswirkungen auf die
Tatigkeit der BaFin dargestellt.

Verbraucher
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Rechtlicher Konflikt

Vertrage, die mit EWR-Dienstleistern zur Erfiillung
der Versicherungspflicht geschlossen werden, un-
terliegen deutschem Recht. Dies ergibt sich aus
Artikel 7 der europaischen Rom-I-Verordnung in
Verbindung mit § 46c Absatz 2 des Einfiihrungsge-
setzes zum Birgerlichen Gesetzbuch (EGBGB) und
§ 193 Absatz 3 VVG. Nach § 208 VVG dirfen die
Vertragsregelungen von den Vorschriften fir die
Krankenversicherung, die die §§ 194 bis 199 und
201 bis 207 VVG vorgeben, nicht zum Nachteil des
Versicherungsnehmers oder der versicherten Per-
son abweichen. Zugunsten des Versicherungsneh-
mers greift auch die Vorschrift des § 215 VVG, die
bestimmt, dass flir Klagen aus dem Versicherungs-
vertrag oder der Versicherungsvermittlung jeweils
das ortliche Gericht zustandig ist, in dessen Bezirk
der Versicherungsnehmer seinen Wohnsitz hat.
Das bedeutet, dass Versicherungsnehmer ihren
EWR-Versicherer oder -Vermittler im Streitfall dort
verklagen kénnen.

Allerdings sind der BaFin Falle bekannt, in denen
die Vertragsregelungen englischer EWR-Dienstleis-
ter vorsehen, dass englisches Recht angewandt
wird. Sie weichen damit von den deutschen Vor-
gaben ab und kénnen bei Streitigkeiten zwischen
EWR-Dienstleister und Versichertem zu zusatzli-
chen Problemen fiihren, da fir jede Vertragsklau-
sel geklart werden muss, ob sie dem anzuwenden-
den deutschen Recht genlgt. Dies im individuellen
Fall zu entscheiden, ist Sache der Zivilgerichte.
Auch die BaFin ist hier bereits im Interesse der
Versicherten tatig geworden, wie der Beitrag an
spaterer Stelle noch erlautert.

Eingeschrankte Leistungen

Die Krankheitskostenversicherung, die jede Person
mit Wohnsitz in Deutschland bei einem hierzulan-
de zum Geschéftsbetrieb zugelassenen Versiche-
rungsunternehmen abzuschlieBen und aufrecht-
zuerhalten hat, muss mindestens die Kosten fir
ambulante und stationdre Heilbehandlungen er-
statten. Der Selbstbehalt - also der Kostenanteil,
den der Versicherungsnehmer im Schadenfall
selbst zu tragen hat - darf jahrlich maximal 5.000
Euro betragen (§ 193 Absatz 3 Satz 1 VVG).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:177:0006:0016:DE:PDF
http://www.gesetze-im-internet.de/bgbeg/BJNR006049896.html
http://www.gesetze-im-internet.de/vvg_2008/__193.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/VAG_va.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/VVG_va.html?nn=2818510
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Bei den meisten Vertragen von EWR-Dienstleis-
tern, die der BaFin bekannt geworden sind, ist es
jedoch zweifelhaft, ob sie den gesetzlichen Anfor-
derungen an die Versicherungspflicht genlgen.
Denn sie sehen teilweise erhebliche Einschran-
kungen vor, insbesondere jahrliche Deckungs-
héchstbetrage (zum Beispiel 1,5 Millionen oder

3 Millionen Euro pro Jahr), eine eingeschrankte
Erstattung der Kos-
ten fir bestimmte
Behandlungen oder
deren vollstandigen
Ausschluss. Das ein-
geschrankte Leis-
tungsvolumen kann
fur den Versicherten
schwerwiegende Fol-
gen haben.

Verbraucher

Versicherungsnehmer
versus Versicherter

Bekanntmachungen

versichern. Dies gilt jedoch grundsatzlich nur,
wenn der abgeschlossene Krankenversicherungs-
vertrag der Versicherungspflicht nach § 193 Ab-
satz 3 Satz 1 VVG auch tatsachlich genitgt.

Eine private Pflegeversicherung wird von EWR-
Dienstleistern nach Kenntnis der BaFin nicht an-
geboten. Sie muss daher gesondert bei einem
deutschen Kranken-
versicherer abge-
schlossen werden.
Diese sind verpflich-
tet, mit den Personen,
die laut Gesetz eine
Pflegeversicherung
haben missen, auf
Antrag einen solchen
Vertrag abzuschlie-

Genugt der Versiche-
rungsvertrag mit dem
EWR-Dienstleister
den Voraussetzun-
gen des VVG nicht, ist
der Versicherte dop-
pelt bestraft. Er leidet
dann nicht nur un-
ter der gegebenen-
falls eingeschrankten
Leistungspflicht des

Das Versicherungsrecht unterscheidet
zwischen dem Versicherungsnehmer
und dem Versicherten selbst. Der
Versicherungsnehmer ist die Person,
die den Vertrag abschlieBt und damit
Inhaber der Versicherung ist. Er hat die
Pflichten des Vertrags zu erfiillen, wie
die Zahlung der Beitrage. Der Versi-
cherte hingegen ist die Person, fur die
der Versicherungsschutz gilt. Versiche-
rungsnehmer und Versicherter kénnen,
mussen aber nicht ein- und dieselbe

Ben - aber eben nur
mit diesen.

Wenn jemand einen
Krankenversiche-
rungsvertrag mit
einem EWR-Dienst-
leister abgeschlossen
hat, sind deutsche
Krankenversicherer
also nur dann ge-

EWR-Dienstleisters, Person sein.

sondern kommt auch

seiner Versicherungs-

pflicht (zeitweise)

nicht nach. SchlieBt

er nachtraglich einen Vertrag, der der Versiche-
rungspflicht nach § 193 Absatz 3 VVG genlgt,
muss er wegen des verspateten Abschlusses zu-
satzlich einen Pramienzuschlag entrichten - etwa,
wenn er vom EWR-Dienstleister zu einem deut-
schen Versicherer wechselt.

Pflegeversicherung

Fir den Versicherungsnehmer oder den Versicher-
ten kdnnen sich noch weitere Nachteile ergeben.

Sie betreffen die Pflegeversicherungspflicht: Nach
MaBgabe des § 23 Absatze 1 und 2 des Elften So-
zialgesetzbuchs miissen sich privat Krankenversi-

cherte bei einem privaten Versicherungsunterneh-
men auch gegen das Risiko der Pflegebedurftigkeit

zwungen, mit ihm
eine private Pflege-
pflichtversicherung
abzuschlieBen, wenn
der Vertrag mit dem
EWR-Dienstleister den
Vorschriften des § 193 Absatz 3 Satz 1 VVG ent-
spricht. Ist das nicht der Fall, so kann der deut-
sche Versicherer, bei dem eine Aufnahme in die
Pflegepflichtversicherung begehrt wird, den Antrag
ablehnen.

Substitutive Krankenversicherung

Eine Krankenversicherung, mit der die Versiche-
rungspflicht gemaB § 193 Absatz 3 Satz 1 VVG er-
fullt wird, ist als substitutive Krankenversicherung
anzusehen, also als Krankenversicherung, die ganz
oder teilweise den im gesetzlichen Sozialversiche-
rungssystem vorgesehenen Kranken- oder Pflege-
versicherungsschutz ersetzen kann (§ 12 Absatz 1

VAG). Genugt eine Versicherung den Vorgaben des


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_11/
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_11/
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/VAG_va.html?nn=2818510
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Arbeitgeberzuschuss

An die BaFin ist wiederholt die Frage
herangetragen worden, ob auch fir
Krankenversicherungen von EWR-
Dienstleistern eine Bezuschussung
durch den Arbeitgeber mdglich ist. Ein
solcher Zuschuss kommt insbesondere
in Betracht, wenn sich der Arbeitneh-
mer wegen der Hohe seines Gehalts
nicht in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung versichern muss.

Ein Arbeitgeberzuschuss wird nach

§ 257 Absatz 2a Flnftes Sozialge-
setzbuch nur dann gezahlt, wenn

das Versicherungsunternehmen die
dort genannten Voraussetzungen
erflllt, wenn es also insbesondere die
Krankenversicherung nach Art der
Lebensversicherung betreibt. Eine
entsprechende Bestatigung erteilt die
BaFin auf Antrag des Versicherungs-
unternehmens. Bislang hat sie keinem
EWR-Dienstleister eine solche Besta-
tigung erteilt, da diese die genannten
Voraussetzungen nicht erftllen.

§ 193 Absatz 3 Satz 1 VVG nicht, gilt sie allerdings
weiterhin als substitutive Krankenversicherung,
solange nur deren Begriffsmerkmale weiter erflllt
sind. Dies ist dann der Fall, wenn das Unterneh-
men Versicherungsleistungen erbringt, die auch im
Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversi-
cherung in Deutschland enthalten sind.

Fir den Betrieb einer substitutiven Krankenver-
sicherung haben die Versicherungsunternehmen
nach dem VAG bestimmte Vorgaben zu beach-
ten. So ist die substitutive Krankenversicherung
nach Art der Lebensversicherung zu betreiben.
Das bedeutet insbesondere, dass die Versiche-
rungsunternehmen eine Alterungsriickstellung zu
bilden haben. Diese soll die Versicherten vor er-
héhten Pramien im Alter schiitzen, indem sie die

Verbraucher

Bekanntmachungen

Krankheitskosten ausgleicht, die in der Regel mit
zunehmendem Alter steigen.

Es gibt gegenwartig keinen EWR-Dienstleister, der
diese Voraussetzungen erfillt. Wenn EWR-Dienst-
leister mitunter niedrigere Pramien als deutsche
Krankenversicherer verlangen, ist dies insbeson-
dere dem Umstand geschuldet, dass sie keine Al-
terungsriickstellungen bilden. Daher sind Kranken-
versicherungen bei EWR-Dienstleistern auch nicht
zuschussfahig (siehe Infokasten ,Arbeitgeberzu-
schuss").

Mittelspersonen

Die Vorschriften des VAG zur substitutiven Kran-
kenversicherung gelten nach § 110a Absatz 1

und Absatz 4 Nr. 2 VAG im Einklang mit der Drit-
ten Richtlinie Schadenversicherung fur alle EWR-
Dienstleister, die ihre Krankenversicherungen
durch ,Mittelspersonen" (siehe Infokasten Sei-

te 25) in Deutschland anbieten. In diesem Fall
mussen sie der BaFin vorab die Allgemeinen Versi-
cherungsbedingungen einreichen.

Kommen EWR-Dienstleister ohne die Hilfe von
Mittelspersonen aus, ist ihr Geschaftsmodell, in
Deutschland Krankenversicherungsschutz ohne
Alterungsrickstellung anzubieten - und daher zu
gunstigeren (Einstiegs-)Pramien als deutsche Ver-
sicherer —, nach dem derzeit giltigen VAG also
nicht zu beanstanden.

Neues VAG

Am 1. Januar 2016 tritt das neue VAG in Kraft.
Dann gilt die Einschrankung nicht mehr, dass das
VAG nur dann Anwendung findet, wenn EWR-
Dienstleister in Deutschland Gber Mittelspersonen
tatig werden.

Klnftig wird die Geschaftstatigkeit der EWR-
Dienstleister unabhangig vom Vertriebsweg - also
davon, ob sie Mittelspersonen einbeziehen oder
nicht - in den Anwendungsbereich des neuen VAG
und damit in die Zustandigkeit der BaFin fallen.
Dies ist im Interesse der Verbraucher als beson-
ders positiv zu bewerten. Zudem entfallen durch
die Neufassung Unklarheiten bei der Auslegung
des Begriffs der Mittelsperson. Unter der derzei-
tigen Regelung gestaltet sich die Aufklarung der


http://www.bmg.bund.de/themen/krankenversicherung/leistungen/leistungskatalog.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/sgb_5/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/sgb_5/gesamt.pdf
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Mittelsperson

Der Begriff der Mittelsperson ist weit.
Er erfasst nach der Verwaltungspraxis
der BaFin alle in Deutschland ansassi-
gen Vermittler einschlieBlich Versiche-
rungsmakler (§ 59 Absatz 1 bis 3 VVG
und § 34d Gewerbeordnung), wenn
diese Person am Abschluss oder der
Durchflihrung des Vertrags mitwirkt.
Ein Versicherungsvermittler, der die
genannten Angebote von EWR-Dienst-
leistern vermittelt, ist also in der Regel
als Mittelsperson tdtig, so dass die Vor-
schriften des Versicherungsaufsichtsge-
setzes (VAG) zum Tragen kommen.

Sachverhalte oft sehr mihsam. Die BaFin begriBt
daher die Neufassung des VAG.

Laufende Verfahren

Die BaFin hat die ihr bekannt gewordenen EWR-
Dienstleister, die Krankenversicherungen in
Deutschland anbieten, auf die rechtlichen Vor-
gaben hingewiesen, die sie zu erfilllen haben.
Wie ausgeflhrt, gilt zum einen fiur ihre Vertrége
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deutsches Recht (VVG). Zum anderen haben sie
die Vorgaben des VAG zu beachten.

Die aufsichtlichen Verfahren, bei denen die BaFin
die Zulassigkeit von Geschaftstatigkeiten tber-
prift, die EWR-Dienstleister im Inland Uber Mit-
telspersonen erbringen, sind noch nicht abge-
schlossen. In diese Verfahren hat die BaFin auch
die zustandigen Aufsichtsbehérden der Herkunfts-
staaten einbezogen.

Versicherungsvermittler

Fir Versicherungsvermittler gilt gemaB § 61 VVG
die grundlegende Pflicht, Versicherungsnehmer im
Hinblick auf das gewiinschte Produkt angemes-
sen zu beraten. Vertreiben sie Vertrage von EWR-
Dienstleistern in Deutschland, so missen sie bei
der Beratung die dargestellten Besonderheiten von
Krankenversicherungen bei EWR-Dienstleistern
und deren Auswirkungen beachten und ihre Kun-
den entsprechend informieren und beraten. Nur so
kénnen sie ein Haftungsrisiko vermeiden.


http://www.gesetze-im-internet.de/vvg_2008/__59.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gewo/__34d.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/VAG_va.html?nn=2818510
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Einlagensicherung

Neues Gesetz in Kraft getreten

Am 3. Juli 2015 ist das
Einlagensicherungsgesetz_
(EinSiG) in Kraft getreten.
Damit hat der deutsche Ge-
setzgeber auf Grundlage von
Entwirfen der BaFin die euro-
paische Einlagensicherungs-

richtlinie (siehe BaFinJournal September 2014) in
nationales Recht umgesetzt. Aus dem bisherigen

Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungs-
gesetz, das jetzt Anlegerentschadigungsgesetz

(AnlEntG) heiBt, wurden alle Bezlige zur Einlagen-
sicherung gestrichen.

Damit sind die Ziele der Einlagensicherungsricht-
linie nun vollstandig im deutschen Recht veran-
kert, namlich die maximale Harmonisierung der
europdischen Einlagensicherungssysteme, die
Starkung des Vertrauens der Einleger in deren
Leistungsfahigkeit und ein beschleunigtes und
vereinfachtes Entschadigungsverfahren.


http://www.gesetze-im-internet.de/einsig/
http://www.gesetze-im-internet.de/einsig/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049&from=DE
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1409.pdf?__blob=publicationFile&v=10
http://www.gesetze-im-internet.de/eaeg/index.html#BJNR184210998BJNE000112118
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Einlagensicherungsgesetz
www.gesetze-im-internet.de

Einlagensicherungsrichtlinie
WWW. eur-lex.europa.eu

Erweiterter Entschadigungsanspruch

Die Einleger aller Kreditinstitute, einschlieBlich der
Kunden von Sparkassen und Genossenschafts-
banken, haben nun einen gesetzlichen Anspruch
auf eine Entschdadigung von bis zu 100.000 Euro,
wenn ihr Institut nicht mehr in der Lage ist, ihre
Einlagen auszuzahlen. Dieser Anspruch schlieBt -
anders als bisher - auch Konten ein, die auf die
Wahrung eines Staates auBerhalb des Europai-
schen Wirtschaftsraums lauten, wie zum Beispiel
US-Dollar.

Dartber hinaus ist in besonderen Fallen fir

sechs Monate ab Gutschrift ein Betrag von bis zu
500.000 Euro geschiitzt, zum Beispiel, wenn die-
ser aus dem Verkauf einer privat genutzten Immo-
bilie stammt oder an bestimmte Lebensereignisse
eines Einlegers geknlpft ist, wie Heirat, Schei-
dung, Renteneintritt, Ruhestand oder Kiindigung.

Einfacheres und schnelleres Verfahren

Das Entschadigungsverfahren wird durch das neue
Gesetz ebenfalls verbraucherfreundlicher. Ab dem
1. Juni 2016 missen Einleger innerhalb von sieben
Arbeitstagen entschadigt

werden; die bisherige Rege-

lung sah hier zwanzig Tage

vor. Betroffene Einleger

mussen die Entschddigung

grundsatzlich nicht mehr

beantragen: Das Einlagen-

sicherungssystem nimmt

von sich aus Kontakt zu ihnen auf. Nur, wenn der
Einleger mehr als 100.000 Euro geltend machen
will, muss er dies dem Einlagensicherungssystem
darlegen.
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Auch Kunden von Instituten aus anderen L&n-
dern des europadischen Wirtschaftsraums, die in
Deutschland Zweigstellen im Sinne von § 53b Kre-
ditwesengesetz (KWG) betreiben, profitieren von
den Neuregelungen. Sie mussen sich nicht mehr
an das auslandische Einlagensicherungssystem
wenden, sondern bekommen die Entschadigung
von einem deutschen Einlagensicherungssystem
ausgezahlt, das den Entschadigungsfall im Auftrag
und mit den Mitteln des beteiligten europaischen
Einlagensicherungssystems abwickelt.

Bessere Informationspflichten

Damit die Einleger ihren Anspruch auf Entschadi-
gung kennen und wissen, an wen sie sich in einem
solchen Fall wenden kdnnen, missen die Einlagen-
kreditinstitute ihre Kunden schriftlich tUber ihre
Rechte aufkléaren — und zwar kinftig nicht mehr
nur bei der Eré6ffnung des Kontos, sondern auch
regelmaBig einmal jahrlich.

Das Muster, das sie daflir zu verwenden haben, ist
gesetzlich vorgegeben und findet sich in Anhang I
des KWG.

Bessere finanzielle Ausstattung

Um ihre Aufgaben erflillen zu kénnen, missen die
gesetzlichen Einlagensicherungssysteme und die
anerkannten Institutssicherungssysteme bis zum
Jahr 2024 mindestens ein Vermdgen in Hohe von
0,8 Prozent der Einlagen ansparen, die das EinSiG
deckt. Die Einlagensicherungssysteme werden da-
durch kiinftig deutlich mehr Geld fir Entschadi-
gungen zur Verfigung haben.

Das Vermégen stammt aus risikoorientierten Bei-
tragen der Mitgliedsinstitute der Einlagensiche-
rungssysteme, die diese
jahrlich zu entrichten ha-
ben. Reichen die vorhan-
denen Mittel im Entscha-
digungsfall dennoch nicht
aus, um alle Einleger zu
entschadigen, kénnen die
Einlagensicherungssysteme
bei den Instituten unmittelbar Sonderbeitrage er-
heben, um die erforderlichen Mittel zu erlangen.
Ferner haben sie die Mdglichkeit, bei Bedarf Kredi-
te aufzunehmen.


http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__53b.html
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__53b.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KWG_ba.html?nn=2818510
http://www.gesetze-im-internet.de/einsig/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049&from=DE
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Einlagensicherungssysteme
in Deutschland

Entschadigungseinrichtung deutscher
Banken (EdB)
» zur Liste der Mitglieder

Entschadigungseinrichtung offentlicher
Banken (EdO)
» zur Liste der Mitglieder

Deutscher Giro- und Sparkassenver-
band (DSGV)
» zur Liste der Mitglieder

Bundesverband der Volks- und Raiffei-
senbanken (BVR)
» zur Liste der Mitglieder

Verbraucher Bekanntmachungen

Mehr Aufsichtsbefugnisse der BaFin

Das EinSiG sieht vor, dass kiinftig alle Einrichtun-
gen, die Anspriiche auf die Auszahlung von Ein-
lagen schitzen, als Einlagensicherungssysteme
gesetzlich bestimmt oder anerkannt werden. Dies
hat zur Folge, dass die BaFin beaufsichtigt, ob sie
die gesetzlichen Vorgaben einhalten.

Zum 3. Juli 2015 hat die BaFin neben den bereits
bisher bestehenden gesetzlichen Entschadigungs-
einrichtungen, also der Entschadigungseinrichtung
deutscher Banken (EdB) und der Entschadigungs-
einrichtung 6ffentlicher Banken (EdQ), die insti-
tutsbezogenen Sicherungssysteme des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes (DSGV) und des
Bundesverbandes der Volks- und Raiffeisenbanken
(BVR) als Einlagensicherungssysteme anerkannt
(siehe Infokasten). Die Sicherungssysteme von
DSGV und BVR haben auch kiinftig das Ziel, die
Solvenz und Liquiditat der Mitgliedsinstitute zu ge-
wahrleisten, um Insolvenzen zu vermeiden.


http://www.edb-banken.de
http://www.edb-banken.de
http://www.voeb-edoe.de/startseite/
http://www.voeb-edoe.de/startseite/
http://www.dsgv.de/de/sparkassen-finanzgruppe/sicherungssystem/index.html
http://www.bvr.de/Wer_wir_sind/Unsere_Sicherungseinrichtung
http://www.edb-banken.de
http://www.edb-banken.de/infos-fur-verbraucher/ubersicht-uber-zugewiesene-institute/
http://www.voeb-edoe.de/startseite/
http://www.voeb-edoe.de/startseite/
http://www.dsgv.de/de/sparkassen-finanzgruppe/sicherungssystem/index.html
http://www.dsgv.de/de/sparkassen-finanzgruppe/sicherungssystem/index.html
http://www.bvr.de/Wer_wir_sind/Unsere_Sicherungseinrichtung
http://www.bvr.de/p.nsf/0/7B40B0625276A54AC1257CE6003E91DD/$file/MitgliederSE.pdf
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Kapitalverwaltungs-

gesellschaften

Erlaubt versus registriert - was Verbraucher tiber die

Unterschiede wissen sollten

Am 22. Juli 2013 ist das Ka-
pitalanlagegesetzbuch (KAGB) in
Kraft getreten, das die EU-Richt-
linie Uber die Verwalter alternati-
ver Investmentfonds (Alternative
Investment Fund Managers
Directive - AIFMD) umgesetzt
hat. Seitdem gibt es nicht mehr nur Kapitalverwal-
tungsgesellschaften (siehe Infokasten Seite 30),
die Uber eine Erlaubnis der BaFin verfligen, sondern
auch solche, die lediglich von ihr registriert wurden.

Registrierte Kapitalverwaltungsgesellschaften mus-
sen zum Teil viel geringeren Anforderungen geni-
gen als erlaubte. Daher mussen sie im Verkaufspro-
spekt und den wesentlichen Anlegerinformationen
zu Publikumsinvestmentvermdgen, die geman

§ 2 Absatz 5 KAGB von registrierten Kapitalver-
waltungsgesellschaften verwaltet werden, deutlich
sichtbar darauf hinweisen, dass sie lGber keine Er-
laubnis verfligen und daher bestimmte Anforderun-
gen des KAGB nicht einhalten missen. Fonds, die
von registrierten Kapitalverwaltungsgesellschaften
verwaltet werden, dirfen auch nicht von jedem Ver-
triebsvermittler vertrieben werden, sondern

nur von solchen,

die als Wertpapierdienstleistungsunternehmen lber
eine gesonderte Erlaubnis der BaFin verfigen und
gesondert beaufsichtigt werden.

Dieser Beitrag erlautert, welche unterschiedlichen
Anforderungen das KAGB an erlaubte und regist-
rierte Kapitalverwaltungsgesellschaften stellt. Ver-
braucher sollten sich dieser Unterschiede bewusst
sein, wenn sie sich fiir den Erwerb von Fondsantei-
len entscheiden.

Vertrieb an Privatanleger

Nicht alle Kapitalverwaltungsgesellschaften dirfen
die Anteile oder Aktien an Investmentvermdgen, die
sie verwalten, an Privatanleger vertreiben. Dies
gilt zum einen flr deutsche Kapitalverwal-
tungsgesellschaften, die nach § 2 Ab-

satz 4 KAGB ausschlieBlich Spezial-AIF

(siehe Infokasten Seite 30) verwal-

ten und neben der Pflicht zur Re-

gistrierung bei der BaFin ledig-

lich bestimmte Berichtspflichten

erfillen missen. Zum ande-

ren handelt es sich um


http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KAGB.html?nn=2818510
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:DE:PDF
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Kapitalverwaltungsgesellschaften, die ihren Sitz

in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union haben, bei der dortigen Aufsichtsbehdrde
registriert sind und ihre Spezial-AIF in Deutschland
vertreiben durfen.

Andere registrierte Kapitalverwaltungsgesellschaften
dirfen auch Publikums-AIF (siehe Infokasten) ver-
walten. Diese kénnen nicht nur professionelle und
semiprofessionelle, sondern auch Privatanleger er-
werben.

Wichtige Begriffe

Kapitalverwaltungsgesellschaft
Englisch: Alternative Investment Fund
Manager - AIFM. Unternehmen, dessen Ge-
schaftsbetrieb darauf ausgerichtet ist, inlan-
dische oder EU-Investmentvermdégen oder
auslandische AIF (siehe unten) zu verwalten
(8 17 Kapitalanlagegesetzbuch).

OGAWSs

Organismen flir gemeinsame Anlagen in Wert-
papiere. Investmentfonds, die den Anforde-
rungen der europaischen OGAW-V-Richtlinie
entsprechen und hauptsachlich in bestimmte,
von der Richtlinie vorgegebene Wertpapiere
investieren.

AIF

Alternativer Investmentfonds. Alle Investment-
vermogen, die keine Organismen flir gemein-
same Anlagen in Wertpapiere (OGAWSs) sind.

Spezial-AIF

AIF, den nur professionelle und semiprofes-
sionelle Anleger erwerben dirfen, nicht aber
Privatanleger.

Publikums-AIF
AIF, der fur alle Anleger offen ist.

Interne/externe Kapitalverwaltung

Kapitalanlagegesetzbuch und AIFM-Richtlinie
unterscheiden zwischen dem Investment-

Verbraucher
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Kapitalanforderungen

Einer der wesentlichsten Unterschiede zwischen
erlaubten und registrierten Kapitalverwaltungsge-
sellschaften ist aus Verbrauchersicht wohl der, dass
die Kapitalanforderungen des KAGB lediglich fir
erlaubte Kapitalverwaltungsgesellschaften gelten.
Nur diese missen im Fall der internen Verwaltung
(siehe Infokasten) ein Anfangskapital von 300.000
Euro und bei externer Verwaltung ein Anfangskapital
von 125.000 Euro aufweisen. Je nach verwaltetem

vermdgen selbst (AIF) und dessen Verwalter,
der Kapitalverwaltungsgesellschaft. Bei der
internen Verwaltung sind Verwalter und Fonds
ein- und dieselbe rechtliche Einheit. Bei der
externen Verwaltung sind Verwalter und Fonds
rechtlich voneinander getrennt und nicht per-
sonenidentisch. Nur die externe Kapitalverwal-
tungsgesellschaft darf mehrere Fonds verwal-
ten.

Offener/geschlossener Fonds

Beim offenen Fonds kdnnen Anleger - im Ge-
gensatz zu geschlossenen Fonds - ihre Anteile
vor der Liquidation des Fonds zurlickgeben.
Anleger von offenen Publikumsinvestmentver-
mogen muissen mindestens zweimal im Monat
die Moglichkeit haben, Anteile zuriickzugeben.

Leverage

Deutsch: Hebelwirkung. Jede Methode, mit
der das Risiko beziehungsweise der Investi-
tionsgrad eines Investmentvermdgens durch
Kreditaufnahme, Wertpapierdarlehen, in Deri-
vate eingebettete Hebelfinanzierungen oder
auf andere Weise erhdht wird. Fur die Kredit-
aufnahme auf Rechnung von Publikumsinvest-
mentvermaogen legt das Kapitalanlagegesetz-
buch zum Beispiel bestimmte Grenzen fest.
Kapitalverwaltungsgesellschaften missen
gegentliber Anlegern und BaFin regelmaBig
offenlegen, inwieweit sie Leverage einsetzen.


http://www.gesetze-im-internet.de/kagb/__17.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0091&from=DE
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KAGB.html?nn=2818510
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:DE:PDF
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Volumen kann die BaFin von beiden Formen der er-
laubten Kapitalverwaltungsgesellschaft verlangen,
zusatzlich bis zu maximal 10 Millionen Euro vorzu-
halten. Unabhangig davon missen die Eigenmittel
erlaubter Kapitalverwaltungsgesellschaften jeder-
zeit mindestens einem Viertel ihrer fixen jahrlichen
Kosten entsprechen. Zur Deckung von Berufshaf-
tungsrisiken missen sie schlieBlich noch entweder
zusatzliche Mittel in Hohe von 0,01 Prozent der ver-
walteten Aktiva (Assets) vorhalten oder eine Versi-
cherung abschlieBen. Erlaubte Kapitalverwaltungs-
gesellschaften kdénnen diese Eigenmittel auch nicht
frei anlegen, sondern haben besondere Vorgaben zu
beachten.

Keine dieser Kapitalanforderungen gilt fir Kapital-
verwaltungsgesellschaften, die lediglich registriert
sind. Sie missen nur das Mindestkapital aufweisen,
das ihrer Rechtsform entspricht. Anleger sollten
sich daher darliber im Klaren sein, dass bei solchen
Kapitalverwaltungsgesellschaften eine wesentlich
geringere Haftungsmasse flir Haftungsanspriiche
zur Verfligung stehen kann.

Organisations- und Verhaltensregeln

Erlaubte Kapitalverwaltungsgesellschaften missen
nicht nur Eigenkapital vorhalten, sondern auch um-
fangreiche organisatorische Anforderungen erfillen.
Die Verhaltensregeln fordern beispielsweise, dass
sie die Tatigkeit ehrlich und redlich ausiben und im
Interesse der Anleger und der Marktintegritat han-
deln sollen.

Das KAGB fordert von erlaubten Kapitalverwal-
tungsgesellschaften zudem ein angemessenes Ri-
sikomanagementsystem, wozu insbesondere eine
dauerhafte Risikocontrolling-Funktion gehért, die
hierarchisch und funktionell von den operativen
Bereichen getrennt ist. Das Risikomanagementsys-
tem muss gewadhrleisten, dass alle Risiken laufend
ordnungsgemanB erfasst, gemessen, gesteuert und
Uberwacht werden kdnnen. Hierzu sind auch regel-
maBig Stresstests durchzufihren. Das Gleiche gilt
fur das Liquiditatsmanagementsystem, das erlaub-
te Kapitalverwaltungsgesellschaften fir jedes von
ihnen verwaltete offene Investmentvermdgen und
fur jedes geschlossene Investmentvermdgen ein-
zurichten haben, fir das sie Leverage einsetzen
(siehe Infokasten Seite 30). Es soll gewahrleisten,
dass sich das Liquiditatsprofil der Anlagen des
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Liste der Kapital-
verwaltungsgesellschaften

Eine Liste der in Deutschland zuge-
lassenen Kapitalverwaltungsgesell-
schaften, der registrierten Kapital-
verwaltungsgesellschaften sowie der
zugelassenen Investmentgesellschaften
finden Sie auf der Internetseite der
BaFin.

Investmentvermdgens mit den Pflichten zur Anteils-
riicknahme und anderen Zahlungsverpflichtungen
deckt.

Ein zusatzliches Korrektiv ist bei erlaubten Kapital-
verwaltungsgesellschaften, dass sie eine Verwahr-
stelle fur jedes verwaltete Investmentvermdgen
benennen mussen. Diese verwahrt bestimmte Ver-
mogensgegenstande flr das Investmentvermégen
und Uberprift bestimmte Transaktionen der Kapital-
verwaltungsgesellschaft.

Diese Organisations- und Verhaltensregeln gelten
nicht fir registrierte Kapitalverwaltungsgesellschaf-
ten, die ausschlieBlich Spezial-AIF verwalten. Kapi-
talverwaltungsgesellschaften, die nach § 2 Absatz

5 KAGB registriert wurden und geschlossene Publi-
kums-AIF verwalten, missen sie jedoch weitgehend
beachten. Davon ausgenommen ist lediglich das Li-
quiditdtsmanagement; auBerdem sind die Anforde-
rungen an das Risikomanagement geringer.

Uberwachung

Das KAGB sieht vor, dass laufend zu Gberwachen
ist, ob erlaubte Kapitalverwaltungsgesellschaften
die Organisations- und Verhaltensregeln einhalten.
Deren Jahresabschlisse werden von einem Ab-
schlussprifer geprift, der seinen jahrlichen Bericht
bei der BaFin einreicht. VerstoBen Unternehmen
gegen die Organisations- und Verhaltensregeln, so
kann die BaFin dagegen vorgehen.


http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Liste/Unternehmensdatenbank/dl_li_kvg_invag.html
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Flr registrierte Kapitalverwaltungsgesellschaften,
die nach § 2 Absatz 5 KAGB registriert wurden und
geschlossene Publikums-AIF verwalten, gibt es eine
solche jahrliche Prifung nicht. Lediglich die Jahres-
abschlisse und Lageberichte der von ihnen verwal-
teten Fonds sind einer Abschlussprifung unterwor-
fen, bei der der Abschlussprifer auch zu prifen hat,
ob die zugrundeliegenden Vertrage - also die Sat-
zung beziehungsweise der Gesellschaftsvertrag, die
Anlagebedingungen und gegebenenfalls ein Treu-
handverhaltnis — beachtet wurden. Es muss jedoch
kein entsprechender Prifungsbericht bei der BaFin
eingereicht werden.

Die Kapitalverwaltungsgesellschaft muss den geprif-
ten Jahresabschluss samt Lagebericht allerdings of-
fenlegen, beim Bundesanzeiger einreichen und den
Anlegern auf Wunsch in Papierform zur Verfiigung
stellen. Eine laufende Uberpriifung ihrer Geschéfts-
tatigkeit durch die BaFin ist — anders als bei den
erlaubten Kapitalverwaltungsgesellschaften und den
von ihnen verwalteten Fonds - jedoch nicht vorge-
sehen.

Produkt- und Vertriebsaufsicht

Aus Anlegerschutzgriinden gelten fiir Fonds, in die
auch Privatanleger investieren kdnnen, weitere Re-
gelungen. So dirfen sowohl fir offene als auch fir
geschlossene Publikumsinvestmentvermdgen nur
bestimmte Vermdgensgegensténde erworben wer-
den. Weitere Beschrankungen kénnen daraus fol-
gen, dass das Gesetz fiir die Investition in bestimm-
te Vermdgensgegenstdnde, flr deren Belastung und
den Einsatz von Leverage Hochstgrenzen vorgibt.
Schon im Vorfeld des Vertriebs prift die BaFin in ei-
nem gesonderten Genehmigungsverfahren, ob die
Anlagebedingungen des Publikumsfonds darauf aus-
gerichtet sind, diese Vorgaben einzuhalten.

Publikumsfonds, die keine Organismen flir gemein-
same Anlagen in Wertpapieren (OGAWSs, siehe In-
fokasten Seite 30) sind, missen zusatzlich ein so
genanntes Vertriebsanzeigeverfahren erfolgreich
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durchlaufen, damit sie in Deutschland vertrieben
werden dirfen. Dazu hat die Verwaltungsgesell-
schaft unter anderem den Verkaufsprospekt und die
wesentlichen Anlegerinformationen zum Fonds bei
der BaFin einzureichen. Beide sind auch dem Pub-
likum zugdnglich zu machen und zu aktualisieren,
wenn sich wesentliche Tatsachen andern.

Diese Produkt- und Vertriebsregeln gelten grund-
satzlich nur fur Publikumsinvestmentvermdgen, die
von erlaubten Kapitalverwaltungsgesellschaften ver-
waltet werden. Um Anleger besser zu schitzen, hat
das KAGB sie jedoch auch auf geschlossene Publi-
kumsinvestmentvermdégen ausgeweitet, die von re-
gistrierten Kapitalverwaltungsgesellschaften gemaB
§ 2 Absatz 5 verwaltet werden.

Hinweis fiir Verbraucher

Die Produkt- und Vertriebsaufsicht der BaFin Uber
Publikumsfonds, die gemaB § 2 Absatz 5 KAGB von
registrierten Kapitalverwaltungsgesellschaften ver-
waltet werden, entspricht daher in weiten Teilen der-
jenigen Uber Produkte von erlaubten Kapitalverwal-
tungsgesellschaften.

Verbraucher, flr die eine mdéglichst weitgehende
Aufsicht Uber Produkt und Kapitalverwaltungsge-
sellschaft wichtig ist, sollten sich dennoch eher flr
Produkte erlaubter Kapitalverwaltungsgesellschaften
entscheiden. Wer sich nicht an den Abschlagen bei
den Vorgaben fiir die Eigenmittelausstattung, den
Organisations- und Verhaltensregeln und der Uber-
wachung registrierter Kapitalverwaltungsgesellschaf-
ten stort, sollte grindlich abwagen, ob die Rendi-
techancen, die mit dem jeweiligen Fondsprodukt
verbunden sind, dieses Weniger an Aufsicht aufwie-
gen.


https://www.bundesanzeiger.de/ebanzwww/wexsservlet
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rufungsberichte

Neue Verordnung fiir die Priifung der Jahresabschliisse von
Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten

Am 19. Juni 2015 ist die neue Prifungs-
berichtsverordnung (PrifbV) im Bundesgesetzblatt
veroffentlicht worden. Sie 16st die bisher giiltige
Verordnung von 2009 ab und findet erstmals fir die
Prifung von Geschéaftsjahren Anwendung, die nach
dem 31. Dezember 2014 beginnen.

Prifungsberichte sind fiir die Aufsicht von zentraler
Bedeutung, um Informationen Uber die Geschafts-
lage der Institute zu erhalten (siehe Infokasten
Seite 34). Die PriufbV konkretisiert die Anforderun-
gen der Aufsicht an den Gegenstand der Priifung,
den Inhalt der Prifungsberichte sowie Art und Um-
fang der Berichterstattung.

Aufgrund der europdischen Eigenmittelverordnung
CRR (Capital Requirements Regulation) und des
Umsetzungsgesetzes zur Eigenmittelrichtlinie CRD IV
(Capital Requirements Directive IV) bestand bei we-
sentlichen Vorschriften der geltenden PriifbV Anpas-
sungsbedarf, insbesondere bei den Vorschriften zum
Risikomanagement und zur Geschaftsorganisation,
einschlieBlich der Anforderungen an die Prifung der
Vergltungs- und IT-Systeme. Der vorliegende Bei-
trag stellt die wichtigsten Anderungen vor.

Berichtspflicht zu fritheren Mdngein

Im Prifungsbericht ist zuklnftig nicht mehr nur Gber
Mangel zu berichten, die der Priifer neu ermittelt
hat. Er muss nun auch Angaben dazu enthalten, wie
die Mangel, die bei der vorherigen Priifung festge-
stellt wurden, beseitigt oder welche MaBhahmen zu
ihrer Beseitigung eingeleitet worden sind.

Dies soll es der Aufsicht ermdglichen, einfach nach-
zuvollziehen, inwiefern das Unternehmen die im vor-
hergehenden Prifungsbericht aufgeflihrten Mangel
abgearbeitet hat.

Elektronische Fassung

Um es der Aufsicht zu erleichtern, den Prifungs-
bericht fortlaufend als Erkenntnisquelle zu nutzen,
sieht die Verordnung nun vor, dass er zusatzlich zur
Papierfassung auch elektronisch einzureichen ist.
Dabei ist ein gangiges elektronisches Format zu ver-
wenden, das es ermdglicht, Auszlige zu drucken,
nach Schlagwdrtern zu suchen und Passagen von
Texten zu kopieren.


http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl115s0930.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl113s3395.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0338:0436:DE:PDF
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Dartber hinaus kann die BaFin kiinftig vorgeben, auf
welchem Wege die Berichte zu tGbermitteln sind. So
kann sie sicherstellen, dass ein Verfahren verwen-
det wird, das die Authentizitat, Vertraulichkeit und
Integritat der Daten gewahrleistet. Die BaFin sieht
derzeit jedoch keinen Anlass, von dieser Mdglichkeit
Gebrauch zu machen.

Priifungsberichte

Die Jahresabschliisse aller deutschen
Kredit- und Finanzdienstleistungsinsti-
tute werden von einem Abschlusspri-
fer kontrolliert, der die Ergebnisse im
Prifungsbericht festhalt. Der Schwer-
punkt liegt dabei auf der aktuellen
Geschaftslage des Instituts und der
Risikosituation. Welche Angaben der
Bericht konkret enthalten muss, ist

in der Prufungsberichtsverordnung
geregelt.

Der Abschlussprifer reicht den Be-
richt, gegebenenfalls nebst Sonderda-
tenkatalogen?, bei der BaFin ein. Flr
die Aufsicht ist er eine wesentliche
Erkenntnisquelle, um sich Uber die
geschaftliche Entwicklung, die einge-
gangenen Risiken, die Eigenmittel, die
internen Kontrollen und das Risikoma-
nagement des jeweiligen Instituts zu
informieren.

Verbraucher
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Technisch-organisatorische Ausstattung

Aufgrund der zunehmenden Bedrohung durch
Hacker, Wirtschaftsspionage und Sabotage wird

es fur die Institute immer wichtiger, die Integritat,
Vertraulichkeit, Authentizitdt und Verfiigbarkeit von
Daten zu sichern. Die neue PriifbV verpflichtet den
Abschlusspriifer daher, (iber wesentliche Anderun-
gen bei den IT-Systemen zu berichten und die ent-
sprechenden IT-Projekte im Prifungsbericht aufzu-
fihren.

Darliber hinaus muss der Prifer ausfuhrlicher als
bisher Uber die IT-Systeme der Institute berichten.
So hat er zu bewerten, ob die organisatorischen,
personellen und technischen Vorkehrungen zur Si-
cherstellung der Integritat, Vertraulichkeit, Authenti-
zitat und Verfluigbarkeit der bankaufsichtlich relevan-
ten Daten angemessen sind und wirksam umgesetzt
wurden. Dies soll es der Aufsicht erleichtern, die IT-
Risikosituation der Institute einzuschatzen. Zusatz-
lich sollen die Vorgaben dazu beitragen, die Berichte
verschiedener Institute vergleichbarer zu machen.

Einhaltung von Anordnungen

Die neue PrifbV sieht dariber hinaus erstmals eine
generelle Berichterstattungspflicht Gber die Einhal-
tung von Anordnungen der BaFin gemal § 4 Ab-
satz 1 Satz 3 Wertpapierhandelsgesetz vor.

Demnach kann die BaFin Anordnungen treffen, die
geeignet und erforderlich sind, um Missstéande zu
beseitigen oder zu verhindern, die die ordnungsge-
maBe Durchfiihrung des Handels mit Finanzinstru-
menten oder von Wertpapierdienst- oder -neben-
dienstleistungen beeintrachtigen oder erhebliche
Nachteile fur den Finanzmarkt bewirken kénnen. Ein
Beispiel fir eine solche Anordnung ist das Leerver-
kaufsverbot.

Risikomanagement

Grundlegend Uberarbeitet wurden als Konsequenz
aus der Finanzkrise die Anforderungen an das Risi-
komanagement der Institute. Die neue PriifbV geht
hier deutlich Gber das hinaus, was die bisherige Ver-
ordnung vorschreibt. Sie legt den Fokus starker als
bisher auf die einzelnen Bestandteile des Risikoma-
nagements, analog zum ebenfalls geanderten Kre-
ditwesengesetz (KWG).


http://www.gesetze-im-internet.de/wphg/__4.html
http://www.gesetze-im-internet.de/wphg/__4.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KWG_ba.html?nn=2818510
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl115s0930.pdf

Juli 2015

BaFin Journal

Kurz & Aktuell Aufsicht

So verlangt die neue PrifbV, dass der Abschluss-
prufer beurteilt, ob die Strategien des Instituts auf
dessen nachhaltige Entwicklung ausgerichtet sind
und die Verfahren zur Ermittlung der Risikotragfa-
higkeit des Instituts gewahrleisten, dass die Risi-
ken und die Risikodeckungspotenziale gewissenhaft
ermittelt werden. AuBerdem hat er zu bewerten, ob
das interne Kontrollsystem - also insbesondere die
Risikocontrolling- und die Compliance-Funktion -
und die Interne Revision angemessen und wirksam
sind. Gleiches gilt fir das Notfallkonzept fur die IT-
Systeme. Der Abschlusspriifer hat auBerdem zu be-
urteilen, ob die personelle und technisch-organisa-
torische Ausstattung des Instituts angemessen ist.

Auch die Anforderungen des BaFin-Rundschreibens
zu den Systemen und Kontrollen fiir den Algorith-
mushandel sind Teil des Risikomanagements. Daher
hat der Prifer auch dariber zu berichten, ob die
Geschaftsorganisation der Institute im Sinne des
Rundschreibens ordnungsgemas ist.

Verwaltungs- und Aufsichtsorgane

Durch das CRD-IV-Umset-
zungsgesetz wurden Anfor-
derungen an die zeitliche
Verfligbarkeit der Ge-
schaftsleiter und Mitglieder
von Verwaltungs- und Auf-
sichtsorganen in das KWG
aufgenommen. Sie begren-
zen unter anderem die zu-
lassige Zahl an Mandaten.

Der Abschlussprifer hat kiinftig zu prifen, ob diese
Beschrankungen eingehalten werden. Daruber hin-
aus hat er darliber zu berichten, ob die Geschafts-
leiter den Aufgaben nachgekommen sind, die sie
nach § 25c Absatz 3, 4a und 4b des Kreditwesen-
gesetzes im Rahmen ihrer Pflichten und ihrer Ge-
samtverantwortung fiir die ordnungsgemaBe Ge-
schaftsorganisation zu erfiillen haben.

Bereits bei der Konsultation zur neuen PrifbV (sie-
he BaFinJournal Dezember 2014) hatte die BaFin
darauf hingewiesen, dass es in der Praxis nur ein-
geschrankt maoglich sein wird, die Einhaltung der
Mandatsbeschrankungen zu prifen, da die Ab-
schlussprifer keinen Zugriff auf die Mitglieder der
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Verwaltungs- und Aufsichtsorgane haben. Sie kdn-
nen daher hierzu nur Aussagen treffen, wenn sie
bei der Priifung entsprechende Hinweise erhalten.
Das ist der BaFin bewusst.

Strukturen und Berichtswege

Die aufsichtlichen Anforderungen des KWG an die
Tatigkeit der Verwaltungs- und Aufsichtsorgane
wurden erheblich erweitert. Die neue PrifbV kon-
kretisiert, dass der Abschlussprifer zu beurteilen
und darzustellen hat, inwiefern die Institute diese
Verpflichtungen einhalten.

So hat er zu beurteilen, ob die Strukturen des In-
stituts es seinem Verwaltungs- oder Aufsichtsor-
gan ermoglichen, seine Aufgaben ordnungsgeman
wahrzunehmen. Bei die-
ser Beurteilung muss er
darauf eingehen, ob das
Institut die Ausschisse
eingerichtet hat, die § 25d
Absatz 8 bis 12 KWG vor-
sieht. Dies sind der Risiko-
ausschuss, der Prifungs-
ausschuss oder der ge-
meinsame Prifungs- und
Risikoausschuss, der Nominierungsausschuss und
der Vergltungskontrollausschuss. Die Beurteilung
hat in Abhangigkeit von der GroBe, der internen
Organisation und der Art, des Umfangs, der Kom-
plexitat und des Risikogehalts der Geschafte des
Instituts zu erfolgen.

Der Abschlussprifer hat zudem zu bewerten, ob
die Vorsitzenden der Ausschlisse - beziehungs-
weise der Vorsitzende des Verwaltungs- oder Auf-
sichtsorgans, sofern ein Ausschuss nicht bestellt
wurde — unmittelbar bei den Leitern der Internen
Revision und des Risikocontrollings oder bei den
Leitern der Organisationseinheiten, die fiir die Aus-
gestaltung der Verglitungssysteme zustdndig sind,
Auskinfte einholen kénnen.


http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/rs_1306_ba_algorithmushandel.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1412.pdf;jsessionid=0686A85009CA3C6F67A83867CD42A36C.1_cid372?__blob=publicationFile&v=6
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__25d.html
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__25d.html
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl115s0930.pdf

Juli 2015

BaFin Journal

Kurz & Aktuell Aufsicht

Vergiitungssysteme

Neu in die Verordnung aufgenommen wurden auch
Anforderungen an die Priifung der Verglitungssys-
teme. Sie sollen sicherstellen, dass die Aufsicht
jahrlich grundlegende Informationen Uber die Ver-
gltungssysteme der Institute erhalt.

Der Abschlussprifer hat eine Einschatzung dariber
abzugeben, ob die Systeme des Instituts im Sinne
der Institutsvergltungsverordnung (InstitutsVergV)
angemessen und transparent und ob sie auf eine
nachhaltige Entwicklung des Instituts ausgerichtet
sind. Dazu zahlt unter anderem, ob das Institut ein
angemessenes Verhdltnis zwischen der variablen
und der fixen jahrlichen Vergitung festgelegt hat.
Transparent ist ein Vergltungssystem, wenn es fir
die Mitarbeiter, aber auch fiur Dritte nachvollziehbar
und durchschaubar ist.

Zudem hat der Abschlusspriifer zu beurteilen, ob
die Verglitungssysteme und -parameter - also bei-
spielsweise das Neugeschaftsvolumen, die Risiko-
kosten und die Einhaltung des Budgets — an den
Strategien des Instituts ausgerichtet sind und ob
die Parameter zur Erreichung der strategischen Zie-
le des Instituts beitragen.

Bei bedeutenden Instituten hat der Abschlussprifer
darliber hinaus auch eine Aussage Uber den Pro-
zess zur Identifizierung so genannter Risk-Taker
(Risikotrager), Gber deren Vergitungssysteme und
die Auszahlungsmodalitaten zu treffen. Risk-Taker
sind Mitarbeiter, deren Tatigkeit einen wesentlichen
Einfluss auf das Risikoprofil hat. Des Weiteren ist
zur Ausgestaltung und den Aufgaben des Vergu-
tungskontrollausschusses sowie zum Verglitungsbe-
auftragten Stellung zu nehmen.

Sanierungsplanung

Eine weitere Neuerung stellt

die Pflicht zur Prifung der Sa-

nierungsplanung der Institute

dar. Der Abschlusspriifer ver-

fligt Uber institutsspezifische

Kenntnisse, die es ihm ermaog-

lichen, den Sanierungsplan zu beurteilen. Er ist
daher kunftig verpflichtet zu priifen, ob alle we-
sentlichen Aspekte, die flir die Sanierungsplanung
relevant sind, sachlich richtig und angemessen be-
ricksichtigt wurden. Zu diesen Aspekten zahlen die

Verbraucher

Bekanntmachungen

Unternehmensstruktur und das Geschaftsmodell,
die grundsatzliche Eignung, die Auswirkungen und
Umsetzbarkeit der im Sanierungsplan genannten
Handlungsoptionen, die qualitativen und quantita-
tiven Indikatoren fir die einzelnen Risikodimen-
sionen, die Szenarien fir schwerwiegende Belas-
tungen, die Wirksamkeit und Umsetzbarkeit des
Sanierungsplans, das Kommunikations- und Infor-
mationskonzept sowie die vorbereitenden MaBnah-
men, die die Umsetzung des Sanierungsplans er-
leichtern sollen.

Einige Institute missen keinen Einzelsanierungs-
plan einreichen, insbesondere verbandsgeprifte
Unternehmen. Hier hat der Abschlussprifer zu pri-
fen, ob das Institut Prozesse implementiert hat, die
es dem Institutssicherungssystem ermdglichen, die
Anforderungen an die Sanierungsplanung aus den
88§ 12 bis 18 des Sanierungs- und Abwicklungsge-
setzes zu erfillen. Hintergrund dieser Regelung ist,
dass das Institutssicherungssystem bei der Erstel-
lung des Sanierungsplans auf die Mitarbeit der In-
stitute angewiesen ist, die von der Pflicht zur Ein-
reichung eines Einzelsanierungsplans befreit sind,
etwa im Hinblick auf die Berichtspflichten zu Sanie-
rungsindikatoren.

Kombinierte Kapitalpuffer-Anforderung

Das CRD-IV-Umsetzungsgesetz hat kombinierte
Kapitalpuffer-Anforderungen eingefiihrt. Dies be-
deutet, dass das einzelne Institut jederzeit die
Summe der Kapitalpuffer fir systemische Risiken
und der flr global und anderweitig systemrelevante
Institute (§§10e bis g KWG) vorzuhalten hat. Aus-
schittungen darf es nur dann vornehmen, wenn
dadurch das harte Kernkapital nicht so stark ab-
nimmt, dass die kombinierte Kapitalpuffer-Anforde-
rung nicht mehr erfillt werden kann.

Die PrifbV wurde nun entspre-
chend angepasst. Der Ab-
schlussprifer hat zu berichten,
ob die Verfahren des Instituts
zur Ermittlung der Anforderun-
gen angemessen sind.

Organkredite
Organkredite gemaB § 15 KWG waren bereits

nach der alten PrifbV zu prifen, wenn sie hin-
sichtlich ihrer H6he oder ihrer Ausgestaltung von


http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Verordnung/InstitutsVergV_ba.html?nn=2818528
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl114s2091.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl114s2091.pdf%27%5D__1435131850007
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl114s2091.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl114s2091.pdf%27%5D__1435131850007

Juli 2015

BaFin Journal

Kurz & Aktuell Aufsicht

auBergewodhnlicher Bedeutung und damit als ,Be-
merkenswerte Kredite" einzustufen waren. Die
neue PrifbV (§ 33) enthdlt nun eine eigene Rege-
lung fur Organkredite. Grundsatzlich sind kinftig
samtliche Organkredite zu prifen, da sie die Gefahr
bergen, dass der Kreditnehmer in einen Interessen-
konflikt geraten kénnte. Tatsachlich werden nach
den Grundsatzen der Risikoorientierung und We-
sentlichkeit der Prifung jedoch nicht alle Organkre-
dite in die Prifung einzubeziehen sein.

Immer zu prifen sind jedoch Kredite an Mitglieder
des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans, an dessen
Ehegatten, Lebenspartner oder minderjahrige Kin-
der sowie an Unternehmen, die diese Personen lei-
ten oder kontrollieren kénnen. Hintergrund ist, dass
sich aus solchen Krediten Interessenkonflikte der
Mitglieder des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans
ergeben kénnen, die die aufsichtliche Anforderung
der Zuverldssigkeit berihren.

Ubertragene Kreditrisiken

Die neue PrifbV fliihrt zudem die Pflicht zur Pri-
fung der ,Sorgfaltsprifung bei Risikopositionen aus
ibertragenen Kreditrisiken" ein. Sie dient der Uber-
prifung der Anforderungen aus Artikel 406 Absatz
la bis 1g der CRR.

Danach miussen Institute férmliche Regeln und
Verfahren zur Analyse und Erfassung bestimmter
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Informationen einfihren, die bezliglich ihres Han-
dels- und ihres Anlagebuchs geeignet und beziglich
des Risikoprofils ihrer Anlagen in verbriefte Positio-
nen angemessen sind, bevor sie durch eine Verbrie-
fung Risiken eingehen.

Derivategeschifte und Zentrale Gegenparteien

Im Konsultationsentwurf der PrifbV war dariber
hinaus vorgesehen, den Abschlussprifer auch dar-
Uber berichten zu lassen, ob die Institute die Pflich-
ten einhalten, die die Europadische Marktinfrastruk-
turverordnung (European Market Infrastructure
Regulation — EMIR) fur Derivategeschafte und Zen-
trale Gegenparteien vorschreibt. Diese Vorgabe
wurde jedoch gestrichen. Hintergrund ist, dass da-
flr zunachst § 29 Absatz 4 KWG angepasst werden
muss.

Im Zuge des geplanten Abwicklungsmechanismus-
gesetzes (siehe Seite 5) soll die entsprechende
Rechtsgrundlage geschaffen und die Regelung
dabei auch in die PrifbV aufgenommen werden.
Das Abwicklungsmechanismusgesetz soll noch im
Herbst dieses Jahres in Kraft treten.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:201:0001:0059:DE:PDF
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Gesetze/2015-04-30-bankenabwicklungsmechanismus.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Gesetze/2015-04-30-bankenabwicklungsmechanismus.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Ausschuss fiir Finanzstabilitat

Bericht an den Deutschen Bundestag. Empfehlung zur
Schaffung neuer makroprudenzieller Instrumente

Der Ausschuss flir Finanzstabilitat (siehe Info-
kasten) hat in seiner Sitzung am 30. Juni 2015 die
aktuelle Risikolage auf den Finanzmarkten disku- Ausschussﬁir
tiert, einschlieBlich der von Griechenland ausgelds-
ten Marktreaktionen. Der Ausschuss schatzt die Aus-
wirkungen flr das deutsche Finanzsystem als gering
ein. Er halt das deutsche Finanzsystem fiir robust;

Finanzstabilitdit

Der Ausschuss fur Finanzstabilitat ist

die deutschen Finanzinstitute haben ihre Griechen- das z.entral? Gremium der mal.<ropru—
landrisiken bereits seit geraumer Zeit weitgehend denziellen Uberwachung des Finanz-
abgebaut. systems in Deutschland. Er trat erst-

mals am 18. Madrz 2013 zusammen
(siehe BaFinJournal April 2013), um
die makroprudenzielle Uberwachung

Der Ausschuss beschloss auBerdem eine Empfehlung
an die Bundesregierung zur Schaffung ,nationaler

makroprudenzieller Instrumente fiir den Wohnimmo- zu starken, die auf die Stabilitat des
bilienmarkt®. Dabei handelt es sich um zusatzliche gesamten Finanzsystems abzielt.
Eingriffsrechte der Aufsicht zur Verhinderung einer Fragen zur Finanzstabilitat beantwortet
kreditgetriebenen Uberhitzung am Immobilienmarkt das Bundesfinanzministerium auf seiner

in Deutschland. Darlber hinaus verabschiedete der Internetseite.

Ausschuss den zweiten Jahresbericht liber seine Ta-
tigkeit an den Deutschen Bundestag.


http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/06/2015-06-30-PM22-empfehlung.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/06/2015-06-30-PM22-zweiter-bericht-zur-finanzstabilitaet-in-deutschland.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2013/bj_1304.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/2015-06-30-faq-finanzstabilitaet.html
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Empfehlung an die Bundes-
regierung
www.bundesfinanzministerium.de

Bericht an den Deutschen
Bundestag
www.bundesfinanzministerium.de

Zudem informierte er sich Uber den Stand der Vor-
bereitungsarbeiten flir einen zusatzlichen , antizykli-
schen" Kapitalpuffer fir Banken, der ab 2016 grund-
satzlich erhoben werden kann. Mit dessen Héhe wird
sich der Ausschuss regelmdBig befassen.

Aktuelle Risikolage

Ungeachtet der aktuellen Entwicklungen im Zusam-
menhang mit Griechenland sieht der Ausschuss fiir
Finanzstabilitdt die anhaltend niedrigen Zinsen als
den gegenwartig wichtigsten Bestimmungsfaktor
fur die Risikolage. Vor diesem Hintergrund erdrterte
er insbesondere deren Auswirkungen auf den deut-
schen Wohnimmobilienmarkt, die deutschen Kre-
ditinstitute und die deutschen Lebensversicherer.
Die Ergebnisse der Analysen und Stresstests legen
nahe, dass die makro6konomischen Risiken weiter-
hin aufmerksam beobachtet werden sollten.

Das Niedrigzinsumfeld hatte die Arbeit des Aus-
schusses bereits im vergangenen Jahr gepragt. Der
zweite Bericht des Ausschusses an den Deutschen
Bundestag zeigt, dass zwischen April 2014 und Marz
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2015 zwei Faktoren fir die Risikolage des deutschen
Finanzsystems besonders bedeutsam waren: die
fortgefliihrte geldpolitische Lockerung, die zu wei-
ter ricklaufigen Zinsen bei reichlich vorhandener
Liquiditat fihrte, sowie die steigenden Risiken und
Unwagbarkeiten im europdischen und internationa-
len Umfeld, etwa die Unsicherheit Giber den Kurs der
Wirtschafts- und Finanzpolitik in Griechenland, der
Russland-Ukraine-Konflikt und der Verfall des Olprei-
ses.

Mindestanforderungen fiir die Kreditfinanzie-
rung von Wohnimmobilien

Der Ausschuss empfiehlt der Bundesregierung, bis
Ende Mdrz 2016 die Schaffung von Rechtsgrundla-
gen zu initiieren, mit denen die BaFin Mindestanfor-
derungen fur die Kreditfinanzierung von Wohnim-
mobilien einfliihren kdnnte — unter anderem an die
Hohe des mindestens einzubringenden Eigenkapitals
oder eine Mindesttilgung -, falls dies in Zukunft fir
notwendig erachtet werden sollte. Auf diese Weise
kann eine Gefdhrdung der Finanzstabilitédt aus einer
UbermaBigen Verschuldung und aus Preisblasen am
Immobilienmarkt begrenzt werden.

Eine derartige Ergdnzung des makroprudenziellen
Instrumentariums befirworten auch die fur Finanz-
stabilitdtsthemen maBgeblichen internationalen
Institutionen, also der Internationale Wahrungs-
fonds (IWF), der Finanzstabilitdtsrat FSB (Financial
Stability Board) und der Europdische Ausschuss
flr Systemrisiken ESRB (European Systemic Risk
Board). Jingst haben auch mehrere andere europai-
sche Staaten ihr makroprudenzielles Instrumenta-
rium entsprechend ausgebaut. Die Empfehlung des
Ausschusses zur Schaffung solcher Instrumente ist
praventiv. Ein konkreter Anwendungsbedarf wird
derzeit nicht gesehen.


http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/06/2015-06-30-PM22-empfehlung.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/06/2015-06-30-PM22-zweiter-bericht-zur-finanzstabilitaet-in-deutschland.pdf?__blob=publicationFile
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Verbraucher

Warnungen und aktuelle
Kurzmeldungen
zum Verbraucherschutz

Versicherungsvertrieb

Trilog einigt sich auf geplante EU-Richtlinie

Die drei gesetzgebenden Institutionen der EU -
Europdische Kommission, Rat und Parlament - ha-
ben sich in den Trilog-Verhandlungen auf eine neue
Richtlinie flir den Versicherungsvertrieb geeinigt. Die
geplante Versicherungsvertriebsrichtlinie (Insurance

Distribution Directive — IDD) wird die Vermittlerricht-

linie von 2002 ersetzen. Anders als diese regelt sie
die gesamte Vertriebskette, enthalt also nicht nur
Vorschriften flir Makler und Vermittler, sondern auch
fur den Direktvertrieb. Vertreter in Brissel gehen
davon aus, das die Richtlinie bis Ende des Jahres in
Kraft tritt. Die Mitgliedstaaten haben ab diesem Zeit-
punkt zwei Jahre Zeit, sie umzusetzen.

Die geplante Richtlinie enthalt unter anderem Re-
gelungen zu Querverkaufen und zu Produktentwick-
lungsprozessen, zu einzelnen Versicherungsproduk-
ten und zur Beratung und Information der Kunden.
Zudem sieht sie erhdhte Anforderungen an die
Transparenz von Provisionen vor und gibt vor, dass
Geblihren, Provisionen und nicht-monetare Vertrieb-
sanreize (siehe dazu BaFinJournal Juni 2015) so
ausgestaltet sein missen, dass keine Interessenkon-
flikte entstehen, die sich fir den Kunden nachteilig
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auswirken kdonnten. Die IDD sieht ferner vor, einen
Produktinformationsstandard flir Sachversicherungen
einzufiihren.

Mindestharmonisierung

Es handelt sich um eine Mindestharmonisierungs-
richtlinie. Die Mitgliedstaaten kdnnen beispielsweise
strengere Vorschriften flir Provisionen - bis hin zu ei-
nem Verbot - einfihren oder sich dazu entschlieBen,
das Beratungsgeschaft erlaubnispflichtig machen.

Produktintervention

EIOPA verdffentlicht Technische Empfehlung zu Versiche-
rungsanlageprodukten

Die Europaische Aufsichtsbehorde flr das Ver-
sicherungswesen und die betriebliche Altersversor-
gung EIOPA hat der Europdischen Kommission eine
Technische Empfehlung zu Produktinterventionen
bei Versicherungsanlageprodukten tbermittelt. Da-
rin konkretisiert sie, wie die Eingriffsbefugnisse aus
ihrer Sicht auszugestalten sind. Anfang 2015 hatte
EIOPA dazu eine Konsultation durchgefuhrt (siehe
BaFinJournal Januar 2015).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5293_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:009:0003:0010:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:009:0003:0010:DE:PDF
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1506.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://eiopa.europa.eu/Publications/Opinions/Technical%20Advice%20on%20certain%20product%20intervention%20criteria(published).pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1501.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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Nach der PRIIPs-Verordnung, der europdischen Ver-
ordnung Uber Basisinformationsblatter fir verpack-

te Anlageprodukte und Versicherungsanlageproduk-

te (Packaged Retail and Insurance-Based Investment
Products Regulation), kénnen nationale Aufseher und
unter bestimmten Bedingungen auch EIOPA kiinftig
Vermarktung und Vertrieb bestimmter Versicherungs-
anlageprodukte oder bestimmte finanzielle Aktivitaten
und Praktiken von (Rick-)Versicherern verbieten oder
einschranken, wenn sie Gefahren fir Anleger oder Fi-
nanzmarkt sehen. Diese MaBnahmen der Produktinter-
vention dirfen jedoch nur als Ultima Ratio angewendet
werden. Die PRIIPs-Verordnung gilt ab dem 31. De-
zember 2016.

Verbrauchertrends
EBA verdffentlicht Bericht

Die Europaische Bankenaufsichtsbehérde EBA
hat ihren jahrlich erscheinenden Bericht zu Verbrau-
chertrends in der EU verdffentlicht. Er zeigt die neuen
Trends auf, die die EBA 2015 im Zusammenhang mit
einzelnen Bankprodukten festgestellt hat. Wie im Vor-
jahr geht es um die aktuellen Entwicklungen bei Hy-
potheken, Privatkrediten, Zahlungskonten, Einlagen,
Zahlungsdienstleistungen und E-Geld. Zudem greift die
EBA spezifische Trends aus 2014 erneut auf, wie etwa
die Nutzung von Crowdfunding (siehe BaFinJournal
Juni 2014) und virtuellen Wahrungen (zum Beispiel
Bitcoins, siehe BaFinJournal Januar 2014).

Die EBA geht in dem Bericht auf Probleme ein, auf die
Verbraucher beim Kauf von Bankprodukten gestoBen
sind oder stoBen kdnnten, gibt einen Uberblick tiber
die MaBnahmen, die sie bislang dagegen ergriffen hat,
und weist auf Bereiche hin, in denen sie darlber hin-
aus tatig werden wird.

Altersvorsorge
EIOPA konsultiert Vorschlag fiir europaweites Produkt

Die Europaische Aufsichtsbehoérde flir das Versi-
cherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
EIOPA hat ein Konsultationspapier veroffentlicht, in
dem sie vorschldgt, ein europaweit standardisiertes Al-
tersvorsorgeprodukt (pan-European Personal Pension
Product — PEPP) zu schaffen.
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Eines der Ziele des Vorschlags ist es, die Biurger in der
EU dazu zu ermutigen, in eine adaquate Altersvorsorge
zu investieren, indem man ein simples, transparentes,
kosteneffektives und vertrauenswtirdiges EU-Produkt
schafft. Darliber hinaus ist die Etablierung eines ein-
heitlichen Markts fur Personal Pension Products auch
eines der Ziele der Kapitalmarktunion.

Um diese Ziele zu erreichen, schlagt EIOPA vor, einen
harmonisierten rechtlichen Rahmen fiir einen PEPP-
Markt zu etablieren. Er soll fiir die Anbieter von PEPPs
Wettbewerbsgleichheit schaffen, Hirden fiir grenz-
Uberschreitende Geschafte beseitigen und den Markt
im Interesse der Verbraucher vergréBern.

Abwicklung

Hager Finanz Service Finanz- und Versicherungsmalkler:
Einlagengeschdift ohne Erlaubnis

Die BaFin hat der Hager Finanz Service Finanz-
und Versicherungsmakler e. K., Inhaber Franz Hager,
91320 Ebermannstadt, aufgegeben, das ohne Erlaub-
nis betriebene Einlagengeschaft durch Riickzahlung
aller mit unbedingtem Riickzahlungsversprechen ange-
nommenen Publikumsgelder unverziglich abzuwickeln.
Dariber hinaus hat sie dem Unternehmen untersagt,
weitere Publikumsgelder mit unbedingtem Rlickzah-
lungsversprechen anzunehmen.

Das Unternehmen bot dem Publikum die Eréffnung ei-
nes ,HFS-Kundenkontos™ ab einer Anlagesumme von
5.000 Euro an. Es versprach eine Verzinsung des Anla-
gekapitals zwischen 4,5 und 6,5 Prozent pro Jahr. Die
Riickzahlung des Anlagekapitals sollte ,zu 100 Prozent
zuzlglich der Zinsen™ zum vereinbarten Zeitpunkt er-
folgen.

Mit der Annahme von Geldern auf der Grundlage des
~HFS-Kundenkontos" betreibt das Unternehmen das
Einlagengeschaft ohne die erforderliche Erlaubnis der
BaFin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1286&from=DE
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/950548/EBA+Consumer+Trends+Report+2015.pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1406.pdf?__blob=publicationFile&v=4
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1406.pdf?__blob=publicationFile&v=4
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1401.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA-CP-15-006-Consultation-paper-Standardised-Pan-European-Personal-Pension-product.pdf
http://www.bafin.de/DE/Verbraucher/verbraucher_node.html
http://www.bafin.de/DE/Verbraucher/verbraucher_node.html
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Bekanntmachungen

Die amtlichen Veroffentlichungen der BaFin*

Anmeldung zum Dienst- Nr. 9 Hagel-, Frost- und sonstige Sachschaden

leistungsverkehr in Deutschland Nr. 11 Luftfahrzeughaftpflicht

AXA Corporate Solutions Assurance Nr. 12 See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht

Die 6sterreichische Niederlassung des franzdsischen

Versicherungsunternehmens AXA Corporate Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Solutions Assurance ist berechtigt, in Deutschland

das Direktversicherungsgeschaft im Dienstleistungs- Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste

verkehr in folgenden Versicherungssparten und Risi-

koarten (Bezifferung gemaB Anlage Teil A zum VAG) Bisherige Anschrift des Hauptsitzes:

aufzunehmen:

Nr. 1 Unfall

Nr. 2 Krankheit
Neue Anschrift des Hauptsitzes:
Nr. 3 Landfahrzeug-Kasko
Nr. 4 Schienenfahrzeug-Kasko
Nr. 5 Luftfahrzeug-Kasko
Niederlassung:
Nr. 6 See-, Binnensee- und Flussschifffahrts-Kasko

Nr. 7 Transportguter

Nr. 8 Feuer- und Elementarschaden


https://www.bundesanzeiger.de/ebanzwww/wexsservlet
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China Taiping Insurance (UK) Co Limited
Das britische Versicherungsunternehmen China
Taiping Insurance (UK) Co Limited ist berechtigt,

in Deutschland das Direktversicherungsgeschaft im
Dienstleistungsverkehr in folgenden Versicherungs-
sparten und Risikoarten (Bezifferung gemaB Anlage
Teil A zum VAG) aufzunehmen:

Nr. 1 Unfall

Nr. 2 Krankheit

Nr. 3 Landfahrzeug-Kasko

Nr. 5 Luftfahrzeug-Kasko

Nr. 6 See-, Binnensee- und Flussschifffahrts-Kasko
Nr. 7 Transportguter

Nr. 8 Feuer- und Elementarschaden

Nr. 9 Hagel-, Frost- und sonstige Sachschaden

Nr. 11 Luftfahrzeughaftpflicht

Nr. 12 See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht

Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Nr. 15 Kaution

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste
Nr. 17 Rechtsschutz

Versicherungsunternehmen:

Focus Insurance Company Limited

Das gibraltarische Versicherungsunternehmen
Focus Insurance Company Limited ist berech-
tigt, in Deutschland das Direktversicherungsge-
schaft im Dienstleistungsverkehr in folgender
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Versicherungssparte und Risikoart (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG) aufzunehmen:

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste

Versicherungsunternehmen:

QIC Europe Limited

Das maltesische Versicherungsunternehmen QIC
Euro