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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

wenn Banken, Versicherer oder
Wertpapierdienstleistungsunterneh-
men gegen Aufsichtsrecht versto-
Ben, kann die BaFin BuBgelder ver-
hangen. Tut sie dies, so soll sie laut
Gesetz Offentlichkeit und Marktteil-
nehmer dartber informieren. Da
solche Verdéffentlichungen naturge-
maB in die Rechte der betroffenen
Unternehmen und Personen eingrei-
fen, regt sich von dieser Seite je-
doch regelmaBig Widerstand. Das
Oberlandesgericht Diisseldorf hat
dazu eine wichtige Entscheidung
getroffen, auf die der Beitrag ab
Seite 27 ausflhrlich eingeht.

Gegen Unternehmen des so ge-
nannten Grauen Kapitalmarkts
hingegen kann die BaFin nicht vor-
gehen. Fir Eingriffe in Finanzmarkt-
geschafte, die weder erlaubnis-
pflichtig noch verboten sind, fehlt
ihr schlicht die gesetzliche Ermach-
tigungsgrundlage. Trotzdem sieht
sie sich immer wieder dem Vorwurf
ausgesetzt, sie sei nicht gegen be-
stimmte unseriose Geschafte und
deren Betreiber eingeschritten, ob-
wohl sie davon gewusst habe. Der
Uberblicksbeitrag ab Seite 18 erl&u-
tert umfassend, was die BaFin darf
und was nicht.

Aufsicht Verbraucher Rechtsprechung

Ein Thema, das alle Zahlungsdienst-
leister in zunehmendem MaBe be-
trifft, ist die Sicherheit von Inter-
netzahlungen. Die BaFin hat dazu
vor wenigen Tagen ein neues Rund-
schreiben mit Mindestanforderun-
gen veréffentlicht, die ganzheitli-
chen Schutz vor Cyber-Kriminalitat
gewabhrleisten sollen. Der Beitrag ab
Seite 12 erlautert Hintergriinde und
Inhalt des Rundschreibens und soll
den Unternehmen so die Umsetzung
erleichtern.

Welche Themen aus Sicht des neu-
en BaFin-Prasidenten Felix Hufeld
auBerdem im Fokus der Aufsicht
stehen, erfahren Sie im Bericht zur
Jahrespressekonferenz ab Seite 22.
Zeitgleich mit der Pressekonferenz
veroffentlichte die BaFin auBerdem
ihren Jahresbericht 2014, der auf
ihrer Internetseite oder als kosten-
pflichtiges Printexemplar erhaltlich
ist.

Dr. Sabine Reimer,
Leiterin der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit
der BaFin

Eine interessante Lektiire wiinscht
Ihnen

Dr. Sabine Reimer

Bekanntmachungen


http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresbericht/dl_jb_2014.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bafin.de/SiteGlobals/Forms/Warenkorb/DE/Warenkorb_Formular.html?nn=2818588&cart6098956=%2B1
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Kurz & Aktuell

Kurzmeldungen zu nationalen und
internationalen Neuerungen,
Rundschreiben, Konsultationen
und andere Veriffentlichungen

Investmentfonds

Datenbank enthdlt nun auch inldndische Publikums-
fonds

Die BaFin hat ihre Investmentfonds-Datenbank
erweitert: Seit April enthalt sie auch Daten uber
alle inlandischen Publikumsfonds, die in Deutsch-
land vertriebsberechtigt beziehungsweise zum
Vertrieb zugelassen sind. Die auslandischen Pub-
likumsfonds, die in Deutschland an Privatanleger
vertreiben dirfen, wie auch die genehmigten Ver-
wahrstellen fir inldandische Investmentvermdgen
sind dort bereits seit dem Start der Datenbank im
November 2014 abrufbar. Zuvor hatte die BaFin die
Informationen in Form von Listen zur Verfligung
gestellt.

Die Datenbank ermdglicht es, Investmentfonds
nach deren Namen, BaFin-ID oder Art des Invest-
mentvermodgens zu suchen. Sie wird laufend auto-
matisch Uber das Investmentdatenbank- und Infor-
mationssystem IDIS aktualisiert und enthalt Infor-
mationen zur Verwaltungsgesellschaft, zur Struk-
tur des Investmentvermdgens, zur Fondsart, zum

Verbraucher
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Auflegungsdatum beziehungsweise Vertriebsbeginn
des Fonds sowie gegebenenfalls zum im Inland be-
stellten Reprasentanten.

Legal Entity Identifier

Versicherer sollen kiinftig LEI-Code verwenden

Die BaFin erwartet von allen deutschen Versi-
cherungsunternehmen, die unter das kiinftige euro-
paische Aufsichtsregime Solvency II fallen, dass sie
bis zum 30. Juni 2015 einen Legal-Entity-Identifier-
Code (LEI-Code, siehe Infokasten Seite 5) beantra-
gen und der BaFin formlos mitteilen. Die Ubrigen
Versicherungsunternehmen und die Einrichtungen
der betrieblichen Altersversorgung sollen den LEI-
Code ebenfalls beantragen und mitteilen, und zwar
bis zum 30. Juni 2016.


https://portal.mvp.bafin.de/database/FondsInfo/
http://www.bafin.de/DE/Aufsicht/VersichererPensionsfonds/AufbauSolvencyII/aufbau_solvency2_node.html
https://portal.mvp.bafin.de/database/FondsInfo/
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LEI-Code

Der LEI-Code ist eine zwanzigstellige
alphanumerische Unternehmens-
kennung, die derzeit als internatio-
naler Standard flir Unternehmen des
Finanzmarkts etabliert wird. Nahere
Informationen finden Sie im BaFinJour-
nal August 2014 und auf der Internet-
seite des Aufsichtskomitees des LEI-
Systems, des Legal Entity Identifier
Regulatory Oversight Committees
(LEIROC). Dort findet sich auch die
Liste der Vergabestellen, bei denen
Unternehmen den LEI-Code beantragen
kénnen.

Bei der quantitativen Solvency-II-Berichterstattung
soll der LEI-Code bereits wahrend der Vorberei-
tungsphase auf Solvency II Anwendung finden. Im
kommenden Jahr wird er dann durch die geplan-

te Berichts- und Meldeverordnung gemafi § 39 Ab-
satz 1 des neuen Versicherungsaufsichtsgesetzes
(siehe BaFinJournal April 2015) bei der quantitativen
Solvency-II-Berichterstattung zur Pflicht. Im Zuge
dessen wird der LEI-Code auch Bestandteil des au-
tomatisierten Validierungsprozesses sein.

Nicht-Versicherungsunternehmen, die Teil einer Ver-
sicherungsgruppe sind, sollten ebenfalls einen LEI-
Code verwenden. Andernfalls hat die Gruppe fir
jedes dieser Unternehmen einen speziellen Code
(Specific Code) zu erstellen. Hier gelten die Vorga-
ben des Technischen Anhangs II (Template S.32.01,
Zelle B1 ,Identifikationscode™) der EIOPA-Leitlinien
fur die Informationsibermittlung an die zusténdigen
nationalen Behdrden.

Aus Sicht der BaFin sollen alle genannten Unterneh-
men dem internationalen Standard mdglichst frih
folgen. Die Registernummern der BaFin bleiben da-
neben weiterhin bestehen.

Solvency II

Verdffentlichung zum Outsourcing

Die BaFin hat zur Vorbereitung auf Solvency II
eine weitere Verdéffentlichung auf ihrer Internetsei-
te eingestellt. Sie erlautert ausgewahlte Aspekte
des Oursourcings. Es handelt sich um den achten
der insgesamt 15 Themenbldcke, in die die BaFin
die Vorbereitungsleitlinien der Europaischen Auf-
sichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung EIOPA eingeteilt hat
(siehe BaFinJournal Januar 2014). Gegenstand der
aktuellen Veroéffentlichung sind die Leitlinien 14 und
44 bis 47 zum Governance-System.

Bereits heute existiert eine Reihe aufsichtsrecht-
licher Anforderungen an das Outsourcing. Unter
Solvency II wird es hier einige Neuerungen geben.
Die Unternehmen sind aufgefordert zu prifen, ob
die Ausgestaltung ihrer Outsourcing-Praxis den neu-
en Anforderungen genigt.

Zeitplan

Die BaFin hat zur Vorbereitung auf
Solvency II sukzessive Informationen
zu insgesamt 13 der 15 Themenblocke
veroffentlicht. Einzelheiten dazu sind
dem Zeitplan auf der Internetseite zu
entnehmen.

Inhaberkontrolle

BakFin konsultiert gedinderte Verordnung und Merkblatt

Die BaFin konsultiert derzeit auf ihrer Inter-
netseite den Entwurf einer Zweiten Verordnung zur
Anderung der Inhaberkontrollverordnung und eines
gednderten Merkblatts zu den Anzeigen und entspre-
chenden Verfahren, die nach § 2c Kreditwesengesetz


http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1504.pdf?__blob=publicationFile&v=7
http://www.bafin.de/DE/Aufsicht/VersichererPensionsfonds/VorbereitungSolvencyII/Leitlinien/leitlinien_solvency_ii_node.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Leitfaden/VA/dl_lf_solvency_informationsuebermittlung_deutsch_061113.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Berichte/vorbereitung_solvency_II_outsourcing_va.html?nn=4575022
www.bafin.de/dok/4695070
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1401.pdf?__blob=publicationFile&v=5
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Konsultation/2015/kon_0615_aenderung_InhKontrollV_ba.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Konsultation/2015/kon_0615_aenderung_InhKontrollV_ba.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Verordnung/InhKontrollV.html?nn=2818528
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__2c.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1408.pdf;jsessionid=F1270AF00A83DAC859505C8BE12589AC.1_cid390?__blob=publicationFile&v=7
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1408.pdf;jsessionid=F1270AF00A83DAC859505C8BE12589AC.1_cid390?__blob=publicationFile&v=7
http://www.leiroc.org/
http://www.leiroc.org/lei/how.htm
http://www.bafin.de/DE/Aufsicht/VersichererPensionsfonds/VorbereitungSolvencyII/Vorbereitung/vorbereitung_artikel.html?nn=2819248#zeitplan
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und § 104 Versicherungsaufsichtsgesetz fir die Inha-

ber bedeutender Beteiligungen an Banken und Versi-
cherern gelten.

Hintergrund sind die europadische Eigenmittelverord-
nung CRR (Capital Requirements Regulation) und die
Eigenmittelrichtlinie CRD IV (Capital Requirements
Directive 1V), die zu einer Anderung der Definition
der bedeutenden Beteiligung in § 1 Absatz 9 Kre-
ditwesengesetz gefiihrt haben. Aus diesem Grund
mussen die Inhaberkontrollverordnung und das da-
zugehdrige Merkblatt angepasst werden. Weitere
Anpassungen ergeben sich aus einem geadnderten
Verfahren bei der Einholung von Auszligen aus dem
Bundeszentralregister. Stellungnahmen nimmt die
BaFin bis zum 5. Juni 2015 entgegen.

Internationale Behorden
und Gremien

m
"
>

European Banking Authority
Europdische Banken-
aufsichtsbehérde

EIOPA European Insurance and
Occupational Pensions
Authority
Européische Aufsichts-
behérde fir das Versiche-
rungswesen und die betrieb-
liche Altersversorgung

ESMA European Securities and
Markets Authority
Europdische Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehérde

I0SCO International Organization

of Securities Commissions
Internationale Organisation
der Wertpapieraufsichts-
behérden
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Internationale Meldungen

Leverage-Ratio

Informationen zur Meldung und Offenlegung

Die EU-Kommission hat signalisiert, dass die Ins-
titute ihre Hochstverschuldungsquote (Leverage-
Ratio) zunachst auf Basis der urspriinglichen Defini-
tionen zu berechnen und gemaB des aktuell glltigen
Technischen Durchflihrungsstandards zum Meldewe-
sen zu Ubermitteln haben. Bei der Offenlegung hin-
gegen sollen sie die Uberarbeiteten Definitionen der
Leverage-Ratio anwenden.

Meldewesen

Die europaische Eigenmittelverordnung CRR (Capital
Requirements Regulation) legt in Artikel 429 fest,
wie die Banken ihre Leverage-Ratio zu berechnen
haben. Diese Vorgaben hat die EU-Kommission im
Oktober 2014 per Delegierter Verordnung gedandert.
Wahrend die geanderte Berechnung bereits zum

18. Januar 2015 in Kraft getreten ist, kann der Uber-
arbeitete Durchfiihrungsstandard zum Meldewesen,
den die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde EBA
kilrzlich konsultiert hat, voraussichtlich frihestens
2016 Anwendung finden.

Aus dieser Konstellation ergibt sich ein Widerspruch,
da die CRR seit Inkrafttreten der Delegierten Verord-
nung verlangt, dass die Institute die Leverage-Ratio
nach der Uberarbeiteten Definition melden, wahrend
der aktuell giiltige Durchflihrungsstandard zum
Meldewesen noch eine Meldung der alten Definition
vorsieht und daflr in den Anhangen X und XI Melde-
bégen vorhalt. Bis der neue Durchflihrungsstandard
in Kraft ist, sollen Institute die Leverage-Ratio daher
nun auf Basis der urspringlichen Fassung des Arti-
kels 429 CRR melden.

Offenlegung

Bei der Offenlegung besteht ein solcher Widerspruch
zweier verbindlicher EU-Verordnungen nicht, da die
EU-Kommission den urspriinglichen Entwurf des
Durchflihrungsstandards zur Offenlegung nicht an-
genommen hat, den die EBA vorgelegt hatte. Folg-
lich ist flr die Offenlegung auf die Uberarbeitete
CRR-Definition der Leverage-Ratio abzustellen.


http://www.gesetze-im-internet.de/vag/__104.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0338:0436:DE:PDF
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__1.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0062&from=DE)
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/930323/EBA-CP-2014-44+%28CP+on+amending+ITS+on+LR+reporting%29.pdf
http://www.eba.europa.eu/languages/home_de
https://eiopa.europa.eu/
http://www.esma.europa.eu/
http://www.iosco.org/
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Die EBA hat ihren angepassten Entwurf bisher nicht
an die EU-Kommission Ubermittelt. Darum fehlt es
den Instituten, die bereits zum 31. Marz 2015 ihre
Leverage-Ratio offenzulegen haben, an einheitlichen
Formblattern. Die EU-Kommission empfiehlt daher,
auf die Vorlagen des Basler Ausschusses BCBS (Ta-
bellen 1 und 2) zurlckzugreifen.

Eigenmittel

EBA iiberarbeitet Bericht zu Instrumenten des zusditz-
lichen Kernkapitals

Die Europdische Bankenaufsichtsbehdérde EBA
hat eine Uberarbeitete Version ihres Berichts zu den
Instrumenten des zusatzlichen Kernkapitals vom
Oktober 2014 veréffentlicht. Die Anpassungen ge-
hen auf die Uberpriifung von 15 weiteren Emissio-
nen von Instrumenten des zusatzlichen Kernkapitals
seit Herbst letzten Jahres zuriick, dem Additional-
Tier-1-Monitoring der EBA (EBA AT 1 Monitoring)
nach Artikel 80 der europaischen Eigenmittelverord-
nung CRR (Capital Requirements Regulation).

Der Bericht enthalt unter anderem Aussagen zur
Ausgestaltung des Kiindigungsrechts bei Geset-
zesanderungen (Regulatory Call) sowie von ,Tax
Gross-up“-Klauseln, bei denen die Bank dem In-
vestor verspricht, etwaige Steuernachteile fir ihn
auszugleichen. Zudem erklart die EBA in dem Be-
richt, dass die Vertragsbedingungen von Instrumen-
ten des zusatzlichen Kernkapitals ihrer Ansicht nach
Regelungen zu Auslésungsmechanismen (Trigger)
auf den einzelnen Konsolidierungsebenen der Insti-
tute enthalten missen, also flir die Einzelinstituts-,
die subkonsolidierte und die Gruppenebene. AuBer-
dem begriindet die EBA, warum sie der Auffassung
ist, dass so genannte Contingent-Settlement-Klau-
seln bei Instrumenten des zusatzlichen Kernkapi-
tals verboten sein sollten. Bei einer solchen Klausel
verspricht die Bank, dem Investor einen fixen Zins-
satz auf das Instrument zu zahlen, falls dieses die

Verbraucher

Rechtsprechung Bekanntmachungen

aufsichtliche Anrechenbarkeit als zusatzliches Kern-
kapital verliert. Dadurch kann die Bank das Instru-
ment als Schuldtitel bilanzieren.

Die EBA plant fir den 18. Mai eine 6ffentliche Anho-
rung, um einen Gedankenaustausch zwischen Auf-
sicht, Banken und anderen Marktteilnehmern zu die-
sen Themen zu ermoglichen. Ende Mai will sie dann
den finalen Bericht veroéffentlichen.

Aufsichtskollegien

EBA verdffentlicht jéihrlichen Bericht iiber Kollegien fiir
grenziiberschreitende Bankengruppen

Die Europaische Bankenaufsichtsbehtérde EBA
hat den jahrlichen Bericht tber die Arbeit der Auf-
sichtskollegien flir grenziiberschreitende Banken-
gruppen verdffentlicht. Dieser gibt einen Uberblick
Uber die Funktionsweise der Aufsichtskollegien im
Jahr 2014 und identifiziert Aufsichtsschwerpunkte
fir 2015.

Demnach verzeichnete die EBA im vergangenen Jahr
weitere Fortschritte bei der Koordinierung der Auf-
sichtstatigkeit der beteiligten Aufsichtsbehorden.
Insbesondere bei der Bilanzprifung (Asset Quality
Review - AQR) und dem Stresstest im Rahmen des
Comprehensive Assessment, der umfassenden Be-
wertung der gréBten Bankengruppen des Euroraums
(siehe BaFinJournal November 2014), hatten die na-
tionalen Aufseher effektiv zusammengearbeitet.

Schwerpunkte 2015

2015 sollen die Aufsichtskollegien besonders auf
Veranderungen der Geschaftstatigkeit der Gruppen
achten, die beim AQR zu anderen Ergebnissen flih-
ren kénnten, und auf mogliche Schwachen im Kre-
ditrisikomanagement. Ebenso sollen sie sich aus
Sicht der EBA auf die Bewertung der Kapitalpldane
und die Kapitalausstattung der Bankengruppen im
Hinblick auf die Ergebnisse des aufsichtlichen Uber-
prifungs- und Bewertungsprozesses (Supervisory
Review Process - SREP) konzentrieren. Zudem soll-
ten die Kollegien ein besonderes Augenmerk auf die
Risikobewertung in den Unternehmen, deren Vergi-
tungsregelungen und die Benchmarking-Ergebnisse
Interner Modelle legen.


http://www.bis.org/publ/bcbs270_de.pdf
http://www.bis.org/bcbs/
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/950548/EBA+Report+on+the+Additional+Tier+1+instruments+-+May+2015.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/534414/AT1+report.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1042260/Accomplishment+of+2014+EBA+Colleges+Action+Plan+and+2015+EBA+Colleges+Action+Plan.pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1411.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/950548/EBA+Report+on+the+Additional+Tier+1+instruments+-+May+2015.pdf
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Eine weitere Herausforderung fir die Aufsichtskolle-
gien stellt die erstmalige gemeinsame Entscheidung
der beteiligten Behdrden Uber die Bewertung der
Gruppensanierungsplane dar. Die Aufsichtskollegien
sollen hierbei durch einen Technischen Regulierungs-
standard und Leitlinien unterstiitzt werden, die die
EBA bis Anfang Juni zur Konsultation gestellt hat.
Der Bericht unterstreicht zudem die Bedeutung von
IT-Risiken vor dem Hintergrund steigender Ausfal-
le von IT-Systemen und zunehmender Cyber-Krimi-
nalitat (siehe dazu auch den Beitrag ,Zahlungen im
Internet", Seite 12).

Interne Modelle
EIOPA verdffentlicht Stellungnahme

Die Europaische Aufsichtsbehorde fiir das Ver-
sicherungswesen und die betriebliche Altersversor-
gung EIOPA hat eine Stellungnahme zu Internen
Modellen unter Solvency II veroffentlicht. Darin geht
sie auf die Behandlung von europaischen Staatsan-
leihen ein, rat zu Vergleichsstudien und gibt Hinwei-
se dazu, wie die nationalen Aufsichtsbehdérden mit
Antragen zu Themen umgehen sollten, zu denen die
Europadische Kommission noch keine formalen Vor-
gaben veroéffentlicht hat. Dies betrifft im Wesentli-
chen Aquivalenzentscheidungen und Vorgaben zur
risikofreien Zinskurve.

Aus Sicht der BaFin kommt der Stellungnahme zu
europaischen Staatsanleihen die gréBte Bedeutung
zu. Demnach sollten entsprechende Risiken im Rah-
men Interner Modelle berlicksichtigt werden. Die-
se Position hat auch die BaFin in der Diskussion mit
Unternehmen und auf europaischer Ebene stets mit
Nachdruck vertreten. Es ist zu hoffen, dass die Stel-
lungnahme von EIOPA dazu flihrt, dass das Thema
und somit auch die Unternehmen in Europa kinftig
einheitlicher behandelt werden.

Hinsichtlich des Umgangs mit fehlenden oder zu
spat getroffenen formalen Entscheidungen ruft
EIOPA die nationalen Aufsichtsbehdrden auf, Antrage

zu akzeptieren, wenn die Unternehmen bei deren
Erstellung den aktuellsten Informationsstand zu-
grunde legen. Die BaFin und die meisten anderen
Aufsichtsbehdérden sind bereits bisher so vorgegan-
gen. Auch Vergleichsstudien hat die BaFin in der
Vergangenheit bereits unterstitzt und durchgefihrt.
Insofern begriBt sie die Stellungnahme von EIOPA
auch in diesem Punkt.

Zentrale Gegenparteien

ESMA erkennt Zentrale Gegenparteien aus Dritt-
staaten an

Die Europaische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde ESMA hat zehn Zentrale Gegenpar-
teien (Central Counterparties — CCPs) aus Austra-
lien, Hong Kong, Singapur und Japan als Anbieter
von Clearingdienstleistungen in der EU anerkannt.
Die Europaische Kommission hatte im Oktober 2014
entschieden, dass die Systeme dieser vier Staaten
aquivalent zu dem der EU sind.

Die anerkannten Drittstaaten-CCPs gelten damit als
so genannte qualifizierte CCPs. Wenn europaische
Clearingmitglieder sie in Anspruch nehmen, kom-
men sie damit ihren Verpflichtungen aus der Euro-
paischen Marktinfrastruktur-Verordnung (European
Market Infrastructure Regulation - EMIR) nach und
kénnen von reduzierten Eigenkapitalerfordernissen
im Rahmen von Basel III profitieren.

Voraussetzung fir die Anerkennung waren Koopera-
tionsabkommen zwischen der ESMA und den Auf-
sichtsbehérden der Heimatstaaten der CCPs sowie
die Bestatigung der dortigen Aufsichtsbehdrden,
dass die CCPs den gesetzlichen Vorgaben des Hei-
matstaats entsprechen. Auch konsultierte die ESMA
gemaB Artikel 25 EMIR im Vorfeld die zustandigen
Zentralbanken und nationalen Aufsichtsbehérden in
der EU, die mit den Clearingdiensten in Bertuhrung
kommen werden, darunter auch die BaFin.


http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1008804/EBA-CP-2015-05+%28CP+on+RTS+and+GL+on+Business+reorganisation+plan%29.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Opinions/EIOPA-BoS-15-083%20Opinion%20on%20IMs%20(April%202015).pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/third-country_ccps_recognised_under_emir.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/third-country_ccps_recognised_under_emir.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1228_de.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:201:0001:0059:DE:PDF
https://eiopa.europa.eu/Publications/Opinions/EIOPA-BoS-15-083%20Opinion%20on%20IMs%20(April%202015).pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/third-country_ccps_recognised_under_emir.pdf
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Virtuelle Wahrungen

ESMA-Sondierung zu Nutzungsméglichkeiten

Die Europaische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde ESMA hat eine Sondierung verdéffent-
licht, die sich mit virtuellen Wahrungen und deren
Nutzungsmaoglichkeiten befasst.

Ziel ist es insbesondere, Informationen zur Nutzung
von virtuellen Wahrungen als Basiswert (Underlying)
flr Finanzprodukte und zur Nutzung der mit virtu-
ellen Wahrungen verbundenen Kryptographie-Tech-
nik zur Abwicklung von Bankgeschaften zu erhal-
ten, zum Beispiel bei Uberweisungen, Verbriefungen
oder der Verwahrung von Wertpapieren. Antworten
nimmt die ESMA bis zum 21. Juli 2015 entgegen.

MIiFID II

ESMA konsultiert Leitlinien zur Sachkunde

Die Europaische Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehérde ESMA hat einen Entwurf fir Leitlinien
zu Konsultation gestellt, der sich mit der Sachkunde
von Personen befasst, die Anlageberatung erbringen
oder Kunden Informationen Gber Anlageprodukte,
Wertpapier- oder Nebendienstleistungen erteilen.

Die Leitlinien konkretisieren Artikel 25 Absatz 1 der
Uberarbeiteten Finanzmarktrichtlinie (Markets in
Financial Instruments Directive II — MIFID II). Sie
bestimmen, dass die genannten Personen Uber be-
stimmte fachliche Qualifikationen und angemessene
Berufserfahrung verfligen missen. So werden etwa
je nach Tatigkeitsfeld bestimmte Mindestkenntnisse
vorgegeben, zum Beispiel im Hinblick auf die Kos-
ten, Komponenten, Eigenschaften und Risiken emp-
fohlener Finanzinstrumente oder die Funktionsweise
einschlagiger Markte und Marktstrukturen.

Stellungnahmen zu den Leitlinien sind bis zum
10. Juli 2015 mdglich. Die endgdltigen Leitlinien
sollen im vierten Quartal 2015 veroffentlicht wer-
den.
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Betriebskontinuitat/Notfall-
konzepte

I0SCO-Konsultation zu Unternehmenskontinuitdit fiir
Handelspliitze und Finanzintermedidre

Die Internationale Organisation der Wertpapier-
aufsichtsbehdérden IOSCO hat zwei Konsultations-
berichte zum Thema Unternehmenskontinuitat/Not-
fallkonzepte verdéffentlicht. Der erste richtet sich an
Handelsplatze, der zweite an Finanzintermediare.
Stellungnahmen nimmt IOSCO bis zum 6. Juni 2015
entgegen.

Konsultation fiir Handelsplitze

In den vergangenen Monaten und Jahren hatten
mehrere Handelspannen fir Aufsehen gesorgt, etwa
bei Knight Capital und BATS/Chi-X IPO. Dort kam es
zu schwerwiegenden Stérungen bei der Preisbildung,
was einigen Marktteilnehmern hohe Verluste be-
scherte. Der Konsultationsbericht fiir Handelsplatze
befasst sich zum einen mit Sicherungsmechanismen,
die die Stabilitat des Handels fordern und helfen
sollen, solche Handelspannen kiinftig zu vermeiden.
Zum anderen schlagt IOSCO darin MaBnahmen der
Betriebskontinuitat und Notfallplanung vor, die grei-
fen sollen, wenn es dennoch zu einer Handelspanne
gekommen ist.

Der Bericht identifiziert und beschreibt die kriti-
schen Systeme, die fiir die Stabilitat des Handels
relevant sind. Dies sind vor allem Handels-, Markt-
daten- und Uberwachungssysteme. AuBerdem
wird beschrieben, welche Sicherungsmechanismen

Konsultation fiir Handelsplatze
WWW.[0SC0.0rg

Konsultation fiir Finanzinter-
mediadre

WWW.[0SC0.0rg


http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-532_call_for_evidence_on_virtual_currency_investment.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-753_cp_mifid_guidelines_on_knowledge_and_competence.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=DE
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD483.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD484.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD483.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/2015-532_call_for_evidence_on_virtual_currency_investment.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD483.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD484.pdf
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Handelsplatzbetreiber bislang eingerichtet haben.
I0SCO empfielt Praktiken, die sich aus ihrer Sicht
bewdhrt haben, beispielsweise Risiko- und Kapa-
zitatsmanagementsysteme, regelmaBige (Stress-)
Tests und Uberpriifungen sowie klare Kommunika-
tionsprozesse bei konkreten Vorfallen oder System-
updates.

Dariber hinaus befasst sich der Bericht ausfiihrlich
mit externen Risiken, insbesondere durch direkten
elektronischen Zugang (Direct Electronic Access -
DEA) und Cyber-Angriffe. Hinsichtlich der DEA-Pro-
blematik empfiehlt IOSCO Vorhandelskontrollen
sowie ein Nachhandelsmonitoring. Um die Cyber-
Sicherheit zu verbessern, legt IOSCO Handelsplat-
zen auBerdem nahe, anspruchsvolle Kontrollsyste-
me, regelmaBige Tests und Sicherungsmechanismen
wie Verschlisselung und Redundanzen einzurichten
sowie die Handelsaktivitéaten angemessen zu (ber-
wachen.

Auch flr das Betriebskontinuitats- und Notfall-

management gibt IOSCO Empfehlungen ab. Dem-
nach sollte eine Strategie zur Fortfiihrung des Ge-
schaftsbetriebs mit klar definierten Verantwortlich-
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keiten und Prozessen vorliegen. AuBerdem empfiehlt
I0SCO, diesen Plan regelmaBig zu testen und ge-
gebenenfalls zu verbessern. Ein besonderes Augen-
merk solle dabei auf ausgelagerten Dienstleistungen
liegen.

Die BaFin erachtet die Vorschlage im Konsultations-
bericht als sinnvoll. Die deutschen Marktbetreiber
sollten sie ohne groBere Probleme erflllen kénnen,
da sie bereits Uber entsprechende Mechanismen
verfligen.

Konsultation fiir Finanzintermediare

Der Konsultationsbericht fir Finanzintermediare
enthalt Vorgaben zur Ausgestaltung von Notfallkon-
zepten, die die Kontinuitat der Geschaftsablaufe bei
Banken und Finanzdienstleistern sicherstellen sollen.
Das Papier tréagt den heterogenen Markt- und Insti-
tutsstrukturen und der Vielfalt der Geschaftsaktivi-
taten von Finanzintermediaren Rechnung. Es enthalt
zahlreiche Offnungsklauseln, die eine selektive und
geeignete Umsetzung erlauben, abhdngig von der
GroBe des jeweiligen Instituts und den spezifischen
Anforderungen.

Weitere internationale Konsultationen

ESMA Konsultation zu den Clearingpflichten fur bestimmte Over-the-Counter-
Zinsswaps gemaB der Europdischen Marktinfrastrukturverordnung EMIR
(European Market Infrastructure Regulation) (bis 15. Juli 2015)

EBA Technische Durchfiihrungsstandards zur Zuordnung der Bonitatsbeurteilun-
gen externer Ratingagenturen fur Verbriefungspositionen zu aufsichtlichen
Bonitatsstufen (bis 7. August 2015)

EBA Technische Regulierungsstandards zur Berticksichtigung der Faktoren nach
Artikel 153(5) der europaischen Eigenmittelverordnung CRR (Capital
Requirements Regulation) bei der Zuweisung von Risikogewichten fiir Spe-
zialfinanzierungen (bis 11. August 2015)


http://www.esma.europa.eu/system/files/esma-2015-807_-_consultation_paper_no_4_on_the_clearing_obligation_irs_2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:201:0001:0059:DE:PDF
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1065442/EBA-CP-2015-08+CP+on+ITS+on+Mapping+of+ECAIs+Credit+Assessments.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1068081/EBA-CP-2015-09+CP+on+Assigning+RWs+to+Specialised+Lending+Exposures.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD484.pdf
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Ratings

I0SCO konsultiert Praktiken zur Bewertung von
Kreditrisiken

Die Internationale Organisation der Wertpapier-
aufsichtsbehérden IOSCO hat einen Konsultations-
bericht veroéffentlicht, in dem sie Marktteilnehmern
bestmdgliche Praktiken zur Bewertung von Kredit-
risiken vorschlagt. Dies soll einer automatischen
Bezugnahme auf externe Ratings entgegenwirken.
Die Verringerung der GbermaBigen Bezugnahme auf
Ratings von Ratingagenturen soll die Marktintegritat
und Finanzstabilitét verbessern und den Schutz der
Anleger erhdhen. Stellungnahmen zu dem Bericht
nimmt IOSCO bis zum 8. Juli 2015 entgegen.

Die darin aufgeflihrten Praktiken basieren auf den
Ergebnissen einer Studie, bei der IOSCO Marktteil-
nehmer aufgefordert hatte darzulegen, wie sie bei
der Bewertung von Kreditrisiken verfahren. Ins-
gesamt nennt IOSCO 13 Praktiken, die Marktteil-
nehmer bertcksichtigen sollten, wenn sie interne
Richtlinien und Verfahren fir ihre Kreditrisikobewer-
tungen entwickeln und umsetzen. Die Bestimmung
bestmdglicher Praktiken kénnte nach Ansicht von
IOSCO die derzeitige Abhangigkeit und das blinde
Vertrauen der Marktteilnehmer in Ratings der Ratin-
gagenturen verringern.

Externe Ratings kdnnen zwar grundsatzlich eine
effiziente Moéglichkeit darstellen, Kreditrisiken zu
messen. Allerdings hatte das automatische Vertrau-
en auf Ratings die Folgen der globalen Finanzkrise
verscharft. Darum bemiuhen sich die internationa-
len Regulierer nun darum, die Abhangigkeit von
Ratings zu verringern. Insbesondere sollen Finanz-
unternehmen verpflichtet werden, ein internes Risi-
komanagement einzurichten und darauf zu achten,
dass sie ihre Sorgfaltspflichten erfillen. Die Staa-
ten ihrerseits sollen priifen, inwieweit es moglich ist,
Bezugnahmen auf Ratings zu aufsichtsrechtlichen
Zwecken, also in Vorschriften und Regulierungen, zu
vermindern.
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Wichtige Termine

im Mai / Juni 2015
6. Mai FSB RCG, Berlin
6./7. Mai ESMA BoS, Riga
12. Mai EIOPA Strategy Day,
Luxemburg
12. Mai FSB SCSI, London
20. Mai Joint Committee,
Paris
2. Juni EIOPA MB (Telco)
2. Juni EBA MB, London
2./3. Juni IOPS, Paris
9./10. Juni BCBS, Basel
12. Juni EIOPA MB,
Frankfurt a.M.
15./16. Juni IOSCO Board, London
16./17. Juni EBA BoS, London
15.-18. Juni IAIS Committee
meetings, Macao
18. Juni ESRB GB,
Frankfurt a.M.
23. Juni FSB SRC, New York
24. Juni FSB ReSG, New York
24./25. Juni ESMA BoS, Paris
26. Juni ESMA, SMSG, Paris
29./30. Juni EIOPA BoS,

Frankfurt a.M.


https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD486.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD486.pdf
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Zahlungen im Internet

Neues Rundschreiben: Mindestanforderungen an die Sicherheit

Im Mai 2015 hat die BaFin ein neues Rund-
schreiben mit Mindestanforderungen an die Sicher-
heit von Internetzahlungen (MaSI) verdéffentlicht.
Ziel ist es, ganzheitlichen Schutz vor Cyber-Krimi-
nalitdt zu gewadhrleisten. Das Rundschreiben setzt
die Leitlinien zur Sicherheit von Internetzahlungen

(siehe BaFinJournal Februar 2015) der Europaischen
Bankenaufsichtsbehérde EBA (European Banking
Authority) in die Verwaltungspraxis der BaFin um.
Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung ist § 7b Ab-
satz 1 Kreditwesengesetz (KWG).

Von Anfang an lehnte sich der Entwurf der MaSI
sehr eng an den Text der EBA-Leitlinien an. Bei der
Konsultation (siehe BaFinJournal Marz 2015) wurde
dennoch mehrfach der Wunsch geduBert, auf natio-
nale Besonderheiten zu verzichten. Daher wurde
stattdessen der Text der deutschen Ubersetzung der
EBA-Leitlinien im Rundschreiben veréffentlicht.


http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2015/rs_1504_ba_MA_Internetzahlungen.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2015/rs_1504_ba_MA_Internetzahlungen.html
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1004450/EBA_2015_DE+Guidelines+on+Internet+Payments.pdf/eff847ff-f1ed-4589-8efc-900cd78e2707
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1502.pdf;jsessionid=AEB1946BA6D1190CE08FD34E76C5A55E.1_cid290?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KWG_ba.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1503.pdf?__blob=publicationFile&v=9
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2015/rs_11504_ba_MA_Internetzahlungen.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/2015/rs_11504_ba_MA_Internetzahlungen.html
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Die MaSlI richten sich an Zahlungsdienstleister
(ZDLs, siehe Infokasten) im Sinne des Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetzes (ZAG). Diese haben de-
ren Vorgaben auch dann zu beachten, wenn sie ihre
Bezahlfunktion durch einen Dritten erbringen lassen
(§ 25b KWG und § 20 ZAG). Der vorliegende Beitrag
erldutert die Hintergriinde des Rundschreibens und

Zahlungsdienstleister

Zahlungsdienstleister sind nach § 1
Absatz 1 Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setz (ZAG)

1. Kreditinstitute im Sinne des Arti-
kels 4 Nr. 1 der europaischen Ei-
genmittelverordnung CRR (Capital
Requirements Regulation), die im
Inland zum Geschaftsbetrieb be-
rechtigt sind,

2. E-Geld-Institute im Sinne des Arti-
kels 1 Absatz 1b und Artikel 2 Nr. 1
der E-Geld-Richtlinie,

3. der Bund, die Lander, die Gemein-
den und Gemeindeverbande sowie
die Trager bundes- oder landes-
mittelbarer Verwaltung, soweit sie
nicht hoheitlich handeln,

4. die Europaische Zentralbank, die
Deutsche Bundesbank sowie an-
dere Zentralbanken in der Euro-
paischen Union oder den anderen
Staaten des Europaischen Wirt-
schaftsraums, wenn sie nicht in
ihrer Eigenschaft als Wahrungsbe-
hoérde oder andere Behdérde han-
deln und

5. Unternehmen, die gewerbsmaBig
oder in einem Umfang, der einen
in kaufmannischer Weise einge-
richteten Geschéftsbetrieb erfor-
dert, Zahlungsdienste erbringen,
ohne unter die Nummern 1 bis 4
zu fallen (Zahlungsinstitute).
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soll den Zahlungsdienstleistern so die Umsetzung
erleichtern.

Verhaltnis zu den MaRisk

Die MaSI enthalten Mindestanforderungen an Si-
cherheitsmaBnahmen flir web-basierte Bezahlsys-
teme und web-basiertes Online-Banking (Internet-
Bezahlsysteme). Diese Anforderungen treten als
Spezialregelungen neben die bekannten Mindest-
anforderungen an das Risikomanagement von Ban-
ken (MaRisk). Fur elektronische Einzugsermachti-
gungen ist das Rundschreiben nur anwendbar, wenn
bei deren Mandatserteilung ein Zahlungsdienstleister
beteiligt ist. Es ist davon auszugehen, dass ZDLs,
die konsequent die MaRisk umsetzen, schon jetzt
viele Anforderungen der MaSI erflillen, so dass der
Umsetzungsaufwand fiir sie Gberschaubar sein wird.

Einige Institute bieten vergleichbare Dienste an,

die nicht in den Anwendungsbereich der MaSI fal-
len, zum Beispiel nicht browserbasierte mobile Be-
zahlmethoden, Online-Brokerage oder Online-Ver-
tragsabschlisse, aber auch Telefon-Banking. Diese
Institute missen jedoch im Sinne der Risiko- und
Prinzipienorientierung der MaRisk Uberprifen, wie
sie bei diesen Diensten angemessen mit den Risiken
umgehen, welche die MaSI adressieren.

Die MaSI sind nicht auf ,Dritte Zahlungsdienstleis-
ter" anwendbar. Dritte Zahlungsdienstleister sind
zum einen Zahlungsausldsedienste, bei denen Nut-
zer Internet-Zahlungen direkt online auslésen kdn-
nen, zum anderen Kontoinformationsdienste, mit de-
ren Hilfe Nutzer Informationen iber Konten abrufen
kdnnen, die sie bei verschiedenen Banken und Zah-
lungsinstituten fihren. Auch sagt das Rundschreiben
nichts zum Verhaltnis zwischen Dritten ZDLs und
kontoflihrenden ZDLs. Gehen kontoflihrende ZDLs
Vertrage mit Dritten ZDLs ein, so haben die Institute
aber auch hier die allgemeinen aufsichtlichen Anfor-
derungen an die Geschaftsorganisation zu beachten
(insbesondere AT 7.2 und AT 9 MaRisk).

Empfehlungen der Europdischen Zentralbank

Die Europaische Zentralbank (EZB) hatte bereits
2013 Empfehlungen fir die Sicherheit bei Internet-
Bezahlverfahren veréffentlicht. Diese wurden von
einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der europaischen
Notenbanken und Bankenaufsichten erarbeitet, dem
European Forum on the Security of Retail Payments


http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/ZAG.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Rundschreiben/rs_1210_marisk_ba.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/recommendationssecurityinternetpaymentsoutcomeofpcfinalversionafterpc201301en.pdf
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/ZAG.html?nn=2818510
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:267:0007:0017:de:PDF
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(SecuRe Pay Forum). Die EBA hat die Empfehlungen
im Herbst 2014 nahezu wortgleich in ihre Leitlinien
zur Sicherheit von Internetzahlungen tbernommen.

Die Empfehlungen basieren auf vier Prinzipien,

die sich in den MaSI wiederfinden. Erstens sollen
ZDLs und Zahlungssysteme regelmaBig die Risi-
ken Uberprifen, die mit Internet-Zahlungsdiensten
verbunden sind, und dabei aktuelle Sicherheitsbe-
drohungen und Betrugsmechanismen im Internet
berlcksichtigen. Zweitens soll das Auslésen von In-
ternet-Zahlungen und der Zugriff auf sensible Zah-
lungsdaten durch eine starke Authentifizierung der
Kunden geschiitzt werden. Daten gelten dann als
sensibel, wenn sie flir Betrugszwecke missbraucht
werden kénnen.

Drittens sollen ZDLs effektive Prozesse zur Auto-
risierung von Transaktionen und zur Uberwachung
von Transaktionen und Systemen einrichten, die es
ermdglichen, abnormale Zahlungsmuster zu erken-
nen und Betrug wirkungsvoll entgegenzuwirken.
Viertens sollen ZDLs und Zahlungssysteme Kunden
fur eine sichere und effiziente Nutzung der Internet-
Bezahldienste sensibilisieren und schulen.

Struktur und Inhalt der MaSI

Die Anforderungen der MaSI sind im Vergleich zu
den MaRisk detaillierter. Dennoch handelt es sich
um prinzipienorientierte Formulierungen: Die MaSI
geben Ziele vor, nicht aber, wie diese konkret umzu-
setzen sind.

Grundsatzlich neu ist, dass explizit das Verhalt-
nis zwischen Kunde und ZDL sowie zwischen On-
line-Handler und ZDL betrachtet wird. Dies ist not-
wendig, weil sich Handlungen von Kunden und
Geschéaftsaktivitdten von Online-Handlern auf die
Sicherheit von Internet-Bezahlsystemen auswirken
kénnen.

Die MaSI gliedern sich in die Kapitel ,Anwendungs-
bereich®, ,Begriffsbestimmungen®, , Allgemeines
Kontroll- und Sicherheitsumfeld®, ,Spezifische Kon-
troll- und SicherheitsmaBnahmen fiir Internetzah-
lungen® sowie ,Kundenaufkldarung, -information und
-kommunikation®.

Meldewesen und Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehorden

Nach den MaSI sind schwerwiegende Zah-
lungssicherheitsvorfalle kiinftig unverzuglich
an die BaFin, die Bundesbank und die jeweils
zustandige Datenschutzbehoérde zu mel-

den. In der Praxis stellen ZDLs solche meist
im Zuge interner Meldungen iber Vorfalle
(Incident-Management) beziehungsweise
Sicherheitsvorfalle (Security-Incident-Ma-
nagement) fest. Schwerwiegend ist ein Vorfall
dann, wenn die Verfiigbarkeit, Integritat,
Vertraulichkeit oder Authentizitat einschlagi-
ger IT-Systeme, Anwendungen oder Daten
verletzt oder beeintrachtigt wurde, die einen
hohen oder sehr hohen Schutzbedarf aufwei-
sen. Durch die geplante Zahlungsdienstericht-
linie II kdnnen sich hier neue Anforderungen
ergeben. Fiur die Meldungen an die BaFin

sind die Meldebdgen zu verwenden, die dem

Rundschreiben als Anlage beigefligt sind. Bei
Meldungen an die Datenschutzbehdrde ist

§ 42a Bundesdatenschutzgesetz zu beachten.

Zudem mussen die ZDLs bei schwerwie-
genden Zahlungssicherheitsvorfallen mit

den zustandigen Strafverfolgungsbehérden
zusammenarbeiten. In der Praxis werden
ZDLs, die Cyber-Angriffe auf ihre IT-Systeme
verzeichnen, eine Strafanzeige stellen. Sind
dagegen die Kunden unmittelbare Opfer eines
Angriffs, zum Beispiel durch Phishing, sollen
die ZDLs diese dabei unterstlitzen, Strafanzei-
ge zu stellen, indem sie ihnen beispielsweise
die zustandige Polizeidienststelle nennen oder
erforderliche Formulare aushandigen.


http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__42a.html
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Allgemeines Kontroll- und Sicherheitsumfeld

Im Kapitel ,Allgemeines Kontroll- und Sicherheits-
umfeld" finden sich die Mindestanforderungen an
Governance und Risikobewertung. Sie ergeben

sich bereits weitgehend aus den MaRisk. Im Ab-
schnitt ,Vorfallsiberwachung und Berichterstattung"
fordern die MaSI von den ZDLs, interne Prozesse

fur die Uberwachung, Bearbeitung und Nachbe-
reitung sicherheitsrelevanter Vorfalle einzurichten
(Incident-Management bzw. Security-Incident-Ma-
nagement). Diese Anforderungen ergeben sich durch
den Verweis auf gangige Standards fur die Zwecke
der Datensicherheit aus AT 7.2 MaRisk. Neu ist, dass
die ZDLs solche Vorfal-

le nach den MaSI an die

Aufsicht melden und mit

den Strafverfolgungsbe-

hérden zusammenarbei-

ten missen (siehe Info-

kasten Seite 14).

Der Abschnitt , Risiko-

kontrolle- und -minderung" geht umfassend auf
technische SicherheitsmaBnahmen ein. Demnach
haben die ZDLs im Einklang mit ihren Sicherheits-
richtlinien ,SicherheitsmaBnahmen zur Minderung
festgestellter Risiken™ zu ergreifen — ein Grundsatz,
der sich bereits aus AT 7.2 MaRisk ergibt.

Neu ist die Anforderung, das Konzept der Verteidi-
gung in der Tiefe umzusetzen (Defence in Depth -
gestaffeltes Sicherheitskonzept). Dieses Konzept
stammt urspriinglich aus dem Militarbereich. Es
besagt, dass Sicherheitskonzepte so auszugestalten
sind, dass Angriffe, die eine SicherheitsmaBnahme
umgehen, von einer anderen aufgehalten werden
kdénnen.

Weiterhin haben die ZDLs sicherzustellen, dass der
konkrete Ablauf samtlicher Transaktionen nachvoll-
ziehbar ist. Die MaSI benennen Protokolldateien ex-
plizit als Teil der Dokumentationspflichten. Neu ist,
dass nicht nur die Dokumentation an sich eingefor-
dert wird, sondern auch deren Auswertung mittels
angemessener Werkzeuge (Tools).

Spezifische Kontroll- und SicherheitsmaBnah-
men fiir Internetzahlungen

Bevor ein Internet-Bezahlsystem genutzt wer-
den kann, missen die Kunden identifiziert werden,
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schon zum Zwecke der Geldwdscheprdvention (§ 4
Geldwaschegesetz). Weil die Kunden beziehungs-
weise ihre Endgerate selbst Angriffsziele fir Cyber-
Kriminelle darstellen, missen sie lUber die korrekte
Nutzung des Internet-Bezahlsystems und Uber die
sicherheitsrelevanten Rahmenbedingungen belehrt
werden.

Zwei Kernelemente der spezifischen Kontroll- und
SicherheitsmaBnahmen beziehen sich auf die Auslo-
sung von Transaktionen. Zum einen wird dazu eine
starke Kundenauthentifizierung gefordert, die im fol-
genden Abschnitt erldutert wird. Zum anderen sind
die Transaktionen selbst zu tGberwachen.

Starke Kundenauthen-
tifizierung

Nicht nur das Auslésen

von Zahlungen ist durch

eine starke Authentifizie-

rung zu schitzen, son-

dern auch der Zugriff
auf sensible Zahlungsdaten. Nach der Definition im
Rundschreiben erfordert eine starke Kundenauthen-
tifizierung mindestens zwei Elemente folgender drei
Kategorien:

1. Wissen - etwas, das ausschlieBlich der Kunde
weiB (zum Beispiel Passwort, PIN)

2. Besitz - etwas, das ausschlieBlich der Kunde hat
(zum Beispiel ChipTAN-Gerat)

3. Inhdrenz - eine Eigenschaft des Kunden (zum
Beispiel Netzhaut, Fingerabdruck), die diesem
eindeutig zugeordnet werden kann

Die Elemente missen so ausgewahlt werden, dass
der Diebstahl oder das Umgehen eines Elements
keinen Einfluss auf das jeweils andere hat. Weiterhin
muss mindestens ein Element so gewahlt sein, dass
es nicht einfach Uber das Internet gestohlen werden
kann. Die Authentifizierungsdaten mussen bei der
Ubertragung durch Verschliisselungsverfahren ge-
schitzt werden.

Die MaSI geben bestimmte Falle vor, in denen ZDLs
auf die starke Kundenauthentifizierung verzichten
dirfen: bei Kreditkartentransaktionen, bei Zahlun-
gen an Adressaten, die der Kunde durch White-
Lists bestimmt, und bei Kleinbetragszahlungen im
Sinne der Zahlungsdiensterichtlinie. Transaktionen
innerhalb eines ZDLs dirfen ebenfalls ohne starke



http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/GwG.html?nn=2818510
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0064&from=DE

Mai 2015

BaFin Journal

Kurz & Aktuell Aufsicht

Kundenauthentifizierung erfolgen, sofern es sich um
Konten desselben Kunden handelt oder eine Risiko-
analyse der geplanten Transaktion dies rechtfertigt.

Umsetzung der starken Kundenauthentifizie-
rung

Relativ viele deutsche ZDLs bieten bereits heute
Verfahren zur Kundenauthentifizierung an, die auf
zwei unabhangigen Faktoren basieren, zum Beispiel,
indem die PIN in Kombination mit TAN-Generato-
ren oder mit Mobile-TANs zu nutzen ist. Einige ZDLs
missen starke Zwei-Faktor-Authentifizierungsver-
fahren jedoch neu implementieren. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass sich durch die Zahlungsdienste-
richtlinie II neue Anforderungen ergeben kénnen.

Eine Zwei-Faktor-Authentifizierung allein reicht je-
doch nicht aus. Sie kann nur ein Baustein unter
mehreren sein, um Cyber-Angriffe zu erschweren.
Insbesondere sind auch die Risiken durch Malware,
also Schadprogramme, zu berticksichtigen, als auch
durch Man-in-the-Middle-Angriffe. Dabei versucht
der Angreifer, Kontrolle tiber den Datenverkehr zwi-
schen Kunde und Handler beziehungsweise Kunde
und Drittem ZDL zu erlangen, um die Daten nach
Belieben einsehen und manipulieren zu kénnen.

Transaktionsiiber-
wachung

Vor der endglltigen

Autorisierung einer

Transaktion ist zu pri-

fen, ob es Anzeichen

flr einen Betrug gibt. Dies ist mit den Anforderun-
gen zum Zwecke der Geldwaschepravention ver-
gleichbar: Kreditinstitute mussen gemaB § 25h Ab-
satz 2 KWG Uber EDV-gestlitzte Monitoring-Systeme
verfiigen, die neben Geldwasche und Terrorismusfi-
nanzierung auch sonstige strafbare Handlungen ver-
hindern helfen.!

Die MaSI geben Hinweise auf Daten, die ZDLs nut-
zen kdnnen, um die Wahrscheinlichkeit einer betri-
gerischen Transaktion zu prognostizieren. Bei der
Umsetzung ist darauf zu achten, dass diese Daten
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selbst schiitzenswert sein kénnen, da es sich in der
Regel um personenbezogene Daten handelt, zum
Beispiel die IP-Adresse eines Kunden. Daher sind in
der konkreten Ausgestaltung der Transaktionsliber-
wachung einschlagige Normen zu beachten, insbe-
sondere das Datenschutzrecht sowie AT 7.2 Nr. 2
MaRisk.

Kundenaufkldrung, -information und -kommu-
nikation

Viele SicherheitsmaBnahmen kénnen nur greifen,
wenn die Kunden selbst wachsam sind. Phishing-
Wellen und andere Varianten des Social Enginee-
rings - also die Beeinflussung von Personen mit
dem Ziel, dass diese ihre Daten preisgeben - rich-
ten sich namlich direkt gegen sie. Ihre Endgerate,
zum Beispiel Computer oder Tablets, sind aus Sicht
von Cyber-Kriminellen zudem naheliegende Ziele fur
Man-in-the-Middle-Angriffe.

Bereits bei der Registrierung haben die ZDLs ihre
Kunden daher umfassend und verstandlich tber die
korrekte und sichere Nutzung des Internet-Bezahl-
systems sowie Uber wichtige Rahmenbedingungen
zu informieren. Zudem miussen die Kunden zu Si-
cherheitsfragen informiert und geschult werden.

Da die Endgerate der
Kunden angegriffen
werden kdnnen, ist
ihnen mindestens ein
sicherer alternativer
Kommunikationska-
nal zur Verfligung zu
stellen. Hier kommen beispielsweise Filialen oder
Schriftverkehr infrage.

Anforderungen an ZDL von Online-Handlern

An verschiedenen Stellen der MaSI finden sich be-
sondere Anforderungen fir die ZDLs von Online-
Héandlern, also flir abrechnende ZDLs, Handlerban-
ken oder Acquirer. Sie betreffen mittelbar auch die
Handler selbst und sollen von den ZDLs per Vertrag
durchgesetzt werden.

So sind Online-Handler, die in Berlihrung mit sensib-
len Zahlungsdaten kommen, diese also speichern,

verarbeiten oder Gbermitteln, zu bestimmten Sicher-
heitsmaBnahmen zu verpflichten. Sie mussen ferner


http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Auslegungsentscheidung/dl_ae_rs_1107_gw_anlage1.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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dazu verpflichtet werden, bei schwerwiegenden
Zahlungssicherheitsvorfallen mit den abrechnenden
ZDLs und den Strafverfolgungsbehoérden zu koope-
rieren. ZDLs und Handler haben sich auBerdem bei
der Auslésung von Zahlungen wechselseitig zu au-
thentifizieren.

Die Online-Handler sind daruber hinaus zu verpflich-
ten, fur Internetzahlungen per Kreditkarte Technolo-
gien zu nutzen, die es dem Aussteller ermdglichen,
eine starke Authentifizierung des Karteninhabers
vorzunehmen. Fir zuvor identifizierte Transaktionen
mit niedrigem Risiko oder fiir Kleinbetragszahlungen
kdénnen alternative AuthentifizierungsmaBnahmen in
Betracht gezogen werden. Die Website des E-Hand-
lers ist angemessen gegen Diebstahl und unbefug-
ten Zugriff oder Anderungen zu sichern. AuBerdem
muss er die Zahlungsprozesse fiir den Kunden klar
vom Online-Shop trennen.

Halten die Online-Handler die Vertrage nicht ein, so
mussen die ZDLs deren Umsetzung anmahnen und
gegebenenfalls Sanktionen bis hin zur Kiindigung er-
greifen. Die ZDLs haben die Tatigkeit der Handler zu
Uberwachen, um Betrug vorzubeugen.

Priifungen

Die EZB hat auf ihrer Internetseite einen Leitfaden
zur Beurteilung der Sicherheit von Internetzahlun-
gen (Assessment Guide) veroffentlicht, den das
SecuRe Pay Forum erarbeitet hat. Interne Revision
und bankgeschaftliche Prifer dirfen diesen Leitfa-
den als Hilfsmittel verwenden.

Er stellt jedoch keine Auslegung der MaSI durch die
Aufsicht dar und ersetzt auch nicht eigene Uberle-
gungen der Priifer. Regelungstext bleibt das Rund-
schreiben. Im Zweifel wird die BaFin also stets auf
dieser Grundlage entscheiden.
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Ausblick: Zahlungsdiensterichtline II

Im Internet-Zahlungsverkehr kommen durch die
Zahlungsdiensterichtlinie II zahlreiche Neuerun-

gen auf ZDLs, Online-Handler, Kunden und weitere
Marktteilnehmer zu. Es ist damit zu rechnen, dass
die EBA auf Grundlage der ZDR II neue Leitlinien er-
lassen wird, insbesondere zu Detailfragen der Kun-
denauthentifizierung sowie zum Meldewesen.

Die MaSI haben daher Ubergangscharakter. Die Auf-
sicht erwartet jedoch von den ZDLs, dass sie sich
durch die konsequente Umsetzung der MaSI recht-
zeitig fit fur die Welt der ZDR II machen. Dazu ge-
hoért auch, die Regelungen der ZDR II bei neuen
Projekten friihzeitig zu antizipieren. Anderungen, die
sich bis zur Verabschiedung der ZDR II oder bei der
Erarbeitung der EBA-Leitlinien ergeben kdénnen, sind
dabei als Projektrisiken zu berlicksichtigen.

Die MaSI spiegeln die wichtige Erkenntnis wider,
dass eine SicherheitsmaBnahme allein nicht selig
macht. Damit Internet-Zahlungen sicher sind, mis-
sen umfassende SicherheitsmaBnahmen aufeinander
abgestimmt, immer wieder Uberprift und im Laufe
der Zeit erganzt und aktualisiert werden.

Um sicherzustellen, dass Risikomanagement und
kollektiver Verbraucherschutz bei Internetzahlungen
wirksam sind, muissen die ZDLs Kunden und Online-
Handler in ihre MaBnahmen einbeziehen. Sie stehen
zudem in der Verantwortung, Uber die Mindestanfor-
derungen des Rundschreibens auch hinauszugehen,
sofern dies notwendig ist.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/assessmentguidesecurityinternetpayments201402en.pdf
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Erlaubnispilicht

Befugnisse der BaFin und Hinweise fiir Verbraucher

Immer wieder wird in den Medien der Vorwurf
laut, die BaFin sei nicht gegen unseritése Geschaf-
te und deren Betreiber eingeschritten, obwohl sie
davon gewusst habe. Kommen Anleger bei sol-
chen Geschéften zu Schaden, gibt es regelmaBig
Schlagzeilen wie ,Die Finanzaufsicht schaute taten-
los zu®, ,Wie die BaFin fast mal die Anleger schiitz-
te" oder ,Anlageskandal - Hat die BaFin im Fall S&K
geschlafen?".t

Diesen Schlagzeilen ist eines gemein: ein grund-
legendes Missverstandnis Uber die Aufgaben der
BaFin. Es ist ein weit verbreiteter Irrglaube, dass
die BaFin fir eine liickenlose Kontrolle des Kapital-
markts Sorge zu tragen und den Verbraucher vor
samtlichen unseridésen und risikobehafteten Ge-
schaften zu schitzen habe - quasi via Qualitats-
kontrolle. Fir diese Art der ibergeordneten Quali-
tatskontrolle fehlt der BaFin jedoch die gesetzliche
Ermachtigungsgrundlage. Zudem widersprache eine
vollig lickenlose Regulierung des Finanzmarkts den
Grundsatzen der freien Marktwirtschaft und der
Grundannahme, dass der Blrger mindig und in sei-
nen Entscheidungen frei ist.
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Daher gilt: Solange es sich nicht um erlaubnispflich-
tige oder nach den Aufsichtsgesetzen verbotene
Geschafte handelt, kann die BaFin nicht gegen die-
se Geschdfte vorgehen. Das betrifft alle Anlageange-
bote des Grauen Kapitalmarkts (siehe Infokasten),
mdgen die von (dubiosen) Anbietern betriebenen
Geschafte auch noch so unserids erscheinen - oder
es tatsachlich sein.

WeiBer versus Schwarzer Kapitalmarkt

Doch fir welche Geschéafte bendtigen Anbieter eine
Erlaubnis? Oder anders gesagt, wo verlaufen die
Grenzen zwischen dem WeiBen, dem Grauen und
dem Schwarzen Kapitalmarkt? Und welche Rolle
kommt der BaFin bei der , Grenzkontrolle" zu?

Erflllt ein Geschaftsvorhaben einen Erlaubnistatbe-
stand, der in den einschlagigen Aufsichtsgesetzen
(siehe Infokasten Seite 20) normiert ist, und wird

WeifSer, Schwarzer und
Grauer Kapitalmarkt

Der WeiBe Kapitalmarkt umfasst jene
Institute, Finanzdienstleister, Zahlungs-
dienstleister, Kapitalverwaltungsgesell-
schaften und Versicherungsunterneh-
men, die fur ihre Tatigkeiten Uber eine
Erlaubnis nach den jeweils einschlagi-
gen Aufsichtsgesetzen verfiigen. Sie
unterstehen der laufenden Aufsicht
durch die BaFin. Das Gegenstiick ist
der illegale Schwarze Kapitalmarkt,
dessen Akteure erlaubnispflichtige Ge-
schafte ohne die erforderliche Erlaubnis
der BaFin ausuben oder gar verbotene
Geschafte betreiben. Der Graue Kapi-
talmarkt ist dagegen die Summe der
Marktteilnehmer und Angebote, die
keine Erlaubnis der BaFin benétigen
und daher auch nicht ihrer Aufsicht
unterliegen (siehe dazu auch BaFin-
Journal Marz 2014).
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das Geschaft gewerbsmaBig oder in einem Umfang
betrieben, der einen in kaufmannischer Weise einge-
richteten Gewerbebetrieb erfordert, so ist es grund-
satzlich erlaubnispflichtig. Der Anbieter darf das Ge-
schaft also nur dann betreiben, wenn die BaFin ihm
daflr eine Erlaubnis erteilt hat. Welche Geschéfte
und Tatigkeiten erlaubnispflichtig sind, definieren die
Aufsichtsgesetze.

Kreditinstitute, Finanzdienstleister, Zahlungsdienst-
leister, Kapitalverwaltungsgesellschaften und Versi-
cherungsunternehmen, die mit Erlaubnis der BaFin
tatig sind, bewegen sich im WeiBen Kapitalmarkt.
Sie unterstehen der laufenden Aufsicht durch die
BaFin.

Anbieter, die ein erlaubnispflichtiges Geschaft betrei-
ben, obwohl die BaFin ihnen die Erlaubnis versagt
hat oder sie diese gar nicht erst beantragt haben,
agieren auf dem Schwarzen Kapitalmarkt.

Befugnisse der BaFin im Schwarzen Kapital-
markt

Rechtfertigen Tatsachen die Annahme oder steht
fest, dass erlaubnispflichtige Geschafte ohne die
gesetzlich erforderliche Erlaubnis oder dass verbo-
tene Geschafte betrieben oder erbracht werden, so
kann die BaFin Auskinfte und Unterlagen zu allen
Geschéftsangelegenheiten verlangen - sowohl vom
betroffenen Unternehmen oder einem Beschaftigten
dieses Unternehmens als auch von allen Unterneh-
men, die in die Anbahnung, den Abschluss oder die
Abwicklung dieser Geschafte einbezogen sind oder
waren. Bestatigt sich der Verdacht, kann die BaFin
gegeniber dem Unternehmen und den Mitgliedern
seiner Organe anordnen, dass der Geschéaftsbetrieb
sofort einzustellen und die Geschafte unverziglich
abzuwickeln sind. Sie kann darlber hinaus fir die
Abwicklung Weisungen erlassen und einen geeigne-
ten Abwickler bestellen.

Auskunfts- und Vorlegungsersuchen der BaFin und
erst recht Einstellungs- und Abwicklungsanordnun-
gen stellen so genannte belastende Verwaltungsak-
te dar, die in die verfassungsrechtlich geschitzten
Grundrechte des Einzelnen eingreifen. Diese Eingrif-
fe bedlrfen daher einer gesetzlichen Ermachtigung
nach Artikel 19 Grundgesetz. Die BaFin darf also nur
einschreiten, wenn sie dazu eine gesetzliche Er-
machtigungsgrundlage hat.


http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_19.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1503.pdf?__blob=publicationFile&v=9
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1503.pdf?__blob=publicationFile&v=9
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Solche Ermdchtigungen finden sich in den einschla-
gigen Aufsichtsgesetzen, zum Beispiel in § 37 Ab-
satz 1 Satz 1 Kreditwesengesetz (KWG). Demnach
ist die BaFin befugt, gegen das Betreiben von Bank-
geschéften und Finanzdienstleistungen einzuschrei-
ten, wenn diese ohne die nach § 32 Absatz 1 Satz 1
KWG erforderliche Erlaubnis betrieben beziehungs-
weise erbracht werden.

Grauer Kapitalmarkt

Geschaftsvorhaben, die nicht erlaubnispflichtig sind,
sind Teil des Grauen Kapitalmarkts. Der Graue Ka-
pitalmarkt ist also die Summe der Marktteilnehmer
und Angebote, die keine Erlaubnis der BaFin bendéti-
gen und daher auch nicht ihrer Aufsicht unterliegen.

Dabei ist eine Wechselwirkung zum WeiBen Kapital-
markt zu beobachten: Je starker dieser reguliert ist,
desto hdufiger weichen Anbieter auf Anlageangebo-
te aus, die ihrer Ansicht nach nicht erlaubnispflich-
tig sind. Ziel vieler Anbieter ist es gerade, ihre Ge-
schéftsidee entlang der Grenzen der Erlaubnispflicht
so zu entwickeln, dass sie eine Beaufsichtigung
durch die BaFin vermeiden. Sie bewegen sich somit
weg vom WeiBen oder Schwarzen Kapitalmarkt hin-
ein in den Grauen Kapitalmarkt.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen einzel-
ne Anbieter im Grauen Kapitalmarkt der Aufsicht der
Gewerbeamter, der Industrie- und Handelskammern
oder anderer Landesbehdérden unterliegen. Diese
sind selbst dafiir zustandig, dies zu prifen. Die
BaFin kann nicht feststellen, welche Anbieter von
den genannten Behérden zu beaufsichtigen sind.

Einzelfallentscheidung

Die Aufsichtsgesetze enthalten zahlreiche ,unbe-
stimmte Rechtsbegriffe®, also Begriffe, deren Inhalt
im Gesetz nicht abschlieBend umrissen ist und daher
bei der Rechtsanwendung im Einzelfall fixiert werden
muss. Dies ist der Bandbreite der zu erfassenden
Sachverhalte und vor allem den permanenten und
raschen Entwicklungen innerhalb des Finanzsektors
geschuldet. Die Konsequenz dieser Unbestimmtheit
ist, dass die Anwendung der einzelnen Rechtsnor-
men, also die Subsumtion des Sachverhalts unter
die gesetzlichen Tatbestandsmerkmale, jeweils auf
den Einzelfall bezogen stattfinden muss. Eine all-
gemein glltige Aussage Uber die Erlaubnispflicht
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Einschldgige Aufsichts-
gesetze

Die einschlagigen Aufsichtsgesetze re-
geln die Erlaubnispflichten fur Geschaf-
te und Tatigkeiten auf dem Kapital-
markt und grenzen die regulierten
Tatbestande ab. Es handelt sich dabei
um das Kreditwesengesetz (KWG), das
Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG),
das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz
(ZAG) und das Kapitalanlagegesetz-
buch (KAGB).

So sind die Bankgeschafte in § 1 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 12 KWG und die
Finanzdienstleistungen in § 1 Absatz
la Satz 2 Nr. 1 bis 12 KWG geregelt.
Die Vorschriften zur Zulassung zum
Geschaftsbetrieb finden sich in § 32
Absatz 1 Satz 1 KWG. Der Begriff des
Versicherungsgeschafts ist im VAG
selbst nicht geregelt, sondern ergibt
sich aus der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
29. September 1992, Az. 1 A 26/91).
Die Erlaubnispflicht von Versicherungs-
geschaften ist Gegenstand von § 5
Absatz 1 VAG. Das ZAG listetin § 1
Absatz 2 Nr. 1 bis 6 die Zahlungsdiens-
te auf, fir deren Erbringung nach §

8 Absatz 1 Satz 1 ZAG eine Erlaubnis
notwendig ist. Der Geschaftsbetrieb
von Kapitalverwaltungsgesellschaften
bedarf nach § 20 Absatz 1 Satz 1 KAGB
der Erlaubnis. Die Definition der Kapi-
talverwaltungsgesellschaft findet sich
in § 17 KAGB, der fiir den Tatbestand
notwendige Begriff des Investmentver-
mogens in § 1 Absatz 1 Satz 1 KAGB.

bestimmter Anlagemodelle zu treffen, ist daher in
der Regel nicht mdglich. Vielmehr missen die jewei-
ligen Vertragsunterlagen eingehend geprift werden,


http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KWG_ba.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KWG_ba.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/VAG_va.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/ZAG.html?nn=2818510
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KAGB.html?nn=2818510
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um festzustellen, ob eine Erlaubnispflicht besteht
oder nicht. Zusatzlich erschwert wird eine allge-
meine Aussage durch die Kreativitat und den Ein-
fallsreichtum, den Anbieter in der Gestaltung ihrer
Geschaftsmodelle an den Tag legen, um der Erlaub-
nispflicht zu entgehen.

So ist beispielsweise der Abschluss von Vertragen
Uber den Erwerb und die Lagerung von physischem
Gold grundsatzlich erlaubnisfrei. Verpflichtet sich
jedoch der Anbieter im Vertrag, das von den Anle-
gern erworbene Gold zu einem spateren Zeitpunkt
zu einem garantierten Preis zurlickzukaufen, der
mindestens dem urspriinglich gezahlten Kaufpreis
entspricht - gegebenenfalls mit dem Versprechen
einer Rendite —, kann das Anlageangebot wegen des
Rickkaufversprechens, je nach vertraglicher Ausge-
staltung, als Einlagengeschaft im Sinne von § 1 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 KWG einzustufen sein.

Die BaFin veroffentlicht auf ihrer Internetseite regel-
maBig aktualisierte Merkblatter und Auslegungs-
entscheidungen zu den erlaubnispflichtigen Tatbe-
standen, um Anbieter und Verbraucher lber die
aktuelle Verwaltungspraxis zu informieren, die flr
die Auslegung von Tatbestandsmerkmalen und die
Grenzen der Erlaubnispflicht einzelner Geschaftsta-
tigkeiten gilt.

Verdnderliche Grenzen der Markte

Das Zusammenspiel des WeiBen, Grauen und
Schwarzen Kapitalmarkts unterliegt einem standi-
gen Wandel, bedingt durch den Erlass neuer oder
die Anderung bestehender Gesetze, die Auslegung
unbestimmter Rechtsbegriffe seitens der BaFin und
die daraus entstehende Entwicklung einer Verwal-
tungspraxis.

Verbraucher

Rechtsprechung Bekanntmachungen

Die Regulierung des WeiBen Kapitalmarkts beein-
flusst unmittelbar die Grenzen zum Schwarzen und
Grauen Kapitalmarkt. Eine trennscharfe Linie zwi-
schen den drei Bereichen lasst sich daher nicht zie-
hen.

Hinweise fiir Verbraucher

Bestimmte Anlagemodelle generell den Kategorien
~€rlaubnispflichtig" und ,erlaubnisfrei® zuzuordnen,
ist — wie bereits erwahnt - nicht mdglich. Dabei ist
zu beachten, dass Verbraucher aus einer solchen
Zuordnung ohnehin keine Riickschlisse auf das Ver-
lustrisiko ziehen kénnten, das mit der Investition in
eine bestimmte Geldanlage verbunden ist.

Die BaFin als Verwaltungsbehdrde darf Anleger nicht
beraten oder bei der Durchsetzung etwaiger zivil-
rechtlicher Anspriiche unterstiitzen. Verbraucher
sollten Angebote, die ihnen unterbreitet werden,
daher selbst genau priifen, hinterfragen und not-
falls Rechtsrat einholen. Vor allem, wenn Anbieter
hohe Renditen bei geringem oder ganz ohne Ver-
lustrisiko versprechen, sollten Verbraucher vorsich-
tig sein. Erst, wenn sie die Vertragsklauseln genau
verstanden haben, sollten sie entscheiden, ob sie in
das Angebot investieren wollen oder nicht. Denn wer
nicht wei3, wie ein Bar aussieht, bekommt ihn umso
leichter aufgebunden.


http://www.bafin.de/DE/DatenDokumente/Dokumentlisten/ListeMerkblaetter/liste_merkblaetter_node.html
http://www.bafin.de/DE/DatenDokumente/Dokumentlisten/ListeAuslegungsentscheidungen/liste_auslegungsentscheidungen_node.html
http://www.bafin.de/DE/DatenDokumente/Dokumentlisten/ListeAuslegungsentscheidungen/liste_auslegungsentscheidungen_node.html
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Jahrespressekonterenz

BaFin-Pridisident Felix Hufeld: ,Und tdiglich griifst das Murmeltier”

Das BaFin-Direktorium bei der Jahrespressekonferenz: Gabriele Hahn, Raimund Réseler, Felix Hufeld,
Dr. Sabine Reimer (Pressesprecherin), Elisabeth Roegele (v.l.)

~Meine Damen und Herren, langsam ahne ich,
wie es ist, in einer Zeitschleife gefangen zu sein®,
sagte BaFin-Prasident Felix Hufeld zu Beginn sei-
ner Rede bei der diesjahrigen Pressekonferenz, zu
der am 12. Mai rund 40 Journalisten in die Frankfur-
ter BaFin-Liegenschaft kamen. ,Jeden Morgen klin-
gelt der Wecker, und unser Bemuhen, die Folgen der
andauernden Niedrigzinsphase in den Griff zu be-
kommen, beginnt von vorne. ,Und taglich griBt das
Murmeltier'." 1993, als dieser Film erschien, habe
die Rendite zehnjdhriger Bundesanleihen noch bei
durchschnittlich 6,4 Prozent gelegen. ,Der Filmheld
entkommt der Zeitschleife durch Lauterung®, fuhr
Hufeld fort. ,,Auch wir bemiihen uns standig, bessere
Menschen zu werden, aber was die niedrigen
Zinsen angeht, ist die Sache leider nicht so einfach.
Zumal wir Aufseher die Ursachen nicht beeinflussen

kénnen. Wir missen uns, wie gesagt, mit den Fol-
gen beschaftigen.”

Mit Blick auf die Versicherer sagte Hufeld, das der-
zeitige Gesamtbild zeige eine Branche, die als Gan-
zes widerstandsfahig sei. Die deutschen Versicherer
wuirden den Einstieg in die Welt von Solvency II aber
nur mit erheblicher Anstrengung schaffen - trotz der
Ubergangsregelungen und der Volatilitdtsanpassung,
die das Regelwerk nun vorsehe. ,Sollten die Zinsen
weiter so niedrig bleiben, werden wir auch mehr Un-
ternehmen in die aufsichtliche Manndeckung neh-
men muissen®, erklarte Hufeld. Auch die deutschen
Banken leiden dem BaFin-Prasidenten zufolge ver-
starkt unter dem niedrigen Zinsniveau. Die BaFin
werde daher in Kirze unter den Banken, die sie
nach wie vor direkt beaufsichtige, erneut eine Nied-
rigzinsumfeld-Umfrage durchfiihren.


http://www.bafin.de/SharedDocs/Reden/DE/re_150512_jahrespressekonferenz_p.html
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Europaische Aufsicht

Der BaFin-Prasident ging in seiner Rede auch auf
den Einheitlichen Europaischen Aufsichtsmecha-
nismus fur Banken ein, den Single Supervisory
Mechanism (SSM). Der SSM verfolge bei seiner Auf-
sicht Uber die bedeutenden Institute der Eurozone
einen sehr viel starker quantitativen, also kennzah-
lenbasierten Ansatz. Dagegen sei liberhaupt nichts
einzuwenden, solange man sich einig sei, dass gute
Aufsicht im Einzelfall auch eine qualitative, abwa-
gende und beurteilende Komponente haben misse.
Die Vorstellung, dass aufsichtliche Entscheidungen
allein Ergebnis einer mechanistischen, kennzah-
len- oder entscheidungsbaumgestiitzten Deduktion
sein kdnnten, gehe an der Realitat vorbei, erklarte
Hufeld.

In Bezug auf die europaischen Plane einer Kapital-
marktunion sagte Hufeld, die Motive der Kommis-
sion seien hierbei weniger regulatorischer als wirt-
schaftspolitischer Natur. Dagegen lasse sich selbst-
verstandlich nichts sagen, solange diese Motive
nicht durch den Abbau finanzregulatorischer Vorga-
ben umgesetzt wirden. ,Diese Warnung muss mir
als Aufseher erlaubt sein."

Verbraucherschutz

Der BaFin-Prasident hob in seiner Rede auch die Be-
deutung des kollektiven Verbraucherschutzes her-
vor, der mit dem Kleinanlegerschutzgesetz (siehe
Seite 24) als Aufsichtsziel fir alle Geschaftsbereiche
der BaFin gesetzlich verankert werden soll. ,,Damit
setzt der Gesetzgeber ein deutliches Zeichen", sag-
te Hufeld: , Der Schutz des Verbraucherkollektivs ist
ein hohes oOffentliches Gut." Die BaFin werde daher
die Mdglichkeit erhalten, in allen Aufsichtsbereichen
verbraucherschutzrelevante Missstéande zu verhin-
dern oder zu beseitigen, wenn eine generelle Kla-
rung im Interesse des Verbraucherschutzes geboten
erscheine.

»~Das bedeutet mehr Handlungsfahigkeit und mehr
Verantwortung", erklarte Hufeld. Die Materie sei
anspruchsvoll: ,,Es werden sich schwierige Ab-
wagungsfragen stellen, etwa wenn die Interes-
sen verschiedener Verbrauchergruppen kollidie-
ren." Moglicherweise geriete die BaFin bei Fragen
des Verbraucherschutzes auch in ein Spannungs-
verhaltnis zu Fragen der Risikotragfahigkeit eines

Verbraucher

Rechtsprechung Bekanntmachungen

Unternehmens oder der Finanzstabilitat. Da gelte es,
kluge und ausgewogene Antworten zu finden. ,Es ist
genau die Tatsache, dass wir eine Allfinanzaufsicht
sind, die uns in besonderer Weise in die Lage ver-
setzt, diese Abwdgungen in qualifizierter Weise vor-
zunehmen", sagte Hufeld.

Regulierung: Umsetzung und Auswirkungen

Nach dem Regulierungsmarathon der Nachkrisen-
jahre geht es nach Ansicht des BaFin-Prasidenten
nun vor allem darum, dass die vielen bereits be-
schlossenen Reformen zligig, vollstédndig und ein-
heitlich umgesetzt werden.

Man werde sich aber auch noch einmal der Frage
zuwenden miussen, wie sich diese Reformen aus-
wirkten, so Hufeld. Denn allen Trockeniibungen zum
Trotz zeige sich erst in der praktischen Anwendung,
wie Regulierung tatsachlich wirke und ob es unbeab-
sichtigte Nebenwirkungen gebe. Auch mit der Wech-
selwirkung verschiedener Regelwerke musse man
sich beschéaftigen, sagte Hufeld.

Fragerunde

Nach der Rede des Prasidenten nutzten die Presse-
vertreter die Gelegenheit, dem Direktorium rund 90
Minuten lang Fragen zu aktuellen Aufsichtsthemen
zu stellen. Schwerpunktthemen waren die schwie-
rige Lage der Lebensversicherer, MaBnahmen der
Aufsicht gegen die Deutsche Bank sowie die anste-
hende Niedrigzinsumfeld-Umfrage in der Bankenauf-
sicht.

Jahresbericht

Die BaFin hat zeitgleich mit der
Pressekonferenz ihren Jahresbericht
2014 veroéffentlicht. Er kann auf ihrer
Internetseite heruntergeladen oder
als Printexemplar (15 Euro) bestellt
werden.



http://www.bafin.de/DE/Aufsicht/BankenFinanzdienstleister/SSM/ssm_artikel.html
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresbericht/dl_jb_2014.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bafin.de/SiteGlobals/Forms/Warenkorb/DE/Warenkorb_Formular.html?nn=2818588&cart6098956=%2B1
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Warnungen und aktuelle
Kurzmeldungen
zum Verbraucherschutz

Kleinanlegerschutzgesetz

Bundestag verabschiedet gedinderten Entwurf

Ende April hat der Bundestag das Kleinanle-
gerschutzgesetz in geanderter Fassung beschlos-
sen. Gegenliber dem urspriinglichen Entwurf (sie-
he BaFinJournal Januar 2015) nahm der Bundestag
insbesondere Anderungen an den Vorgaben zur
Schwarmfinanzierung (Crowdinvesting) und Wer-
bung vor.

Insbesondere wurde die Schwelle, bis zu der
Schwarmfinanzierungs-Projekte von der Pros-
pektpflicht befreit sind, auf 2,5 Millionen Euro an-
gehoben. Die im Entwurf vorgesehenen medien-
bezogenen Beschrankungen der Werbung fir
Vermoégensanlagen, zum Beispiel das Verbot von
Flyern oder Plakatwerbung im &ffentlichen Raum,
wurden wieder aufgegeben. Das Gesetz soll im
Sommer 2015 in Kraft treten.

Verbraucher Rechtsprechung

Bekanntmachungen

Mahnung zur Vorsicht

Kaufempfehlungen fiir Aktien der Data Deposit Box Inc.

Nach Informationen der BaFin werden der-
zeit die Aktien der Data Deposit Box Inc. (ISIN
CA2376321048) durch unaufgeforderte E-Mails zum
Kauf empfohlen.

Die BaFin rat allen Anlegern, die Angaben in den
Kaufempfehlungen mit Hilfe anderer Quellen sehr
genau zu Uberprifen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn Anlegern die Aktien sehr offensiv zum Kauf
empfohlen werden, die in Aussicht gestellten Ge-
winne extrem hoch sind und/oder Anleger unter
Zeitdruck gesetzt werden. Haufig dienen solche
E-Mails lediglich dazu, Anleger zum Kauf von be-
stimmten Aktien zu verleiten, damit die Absender
von steigenden Kursen dieser Aktien profitieren.

Die Aktien der Gesellschaft sind in Deutschland in
den Freiverkehr der Wertpapierboérse in Frankfurt
am Main einbezogen.


http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Gesetze/2014-07-28-kleinanlegerschutzgesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=5
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2015/bj_1501.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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Hinweise dazu, wie sich Anleger vor unseriésen An-
lageempfehlungen schiitzen kénnen, finden sie in
den BaFin-Broschiiren zu den Themen Marktmani-

pulation, Wertpapiergeschéfte, Wertpapierprospekt,
Anlageberatung und Geldanlage.

Verbraucher Rechtsprechung

Bekanntmachungen

Abwicklung unerlaubter Geschaifte

Forum 6 GbR betreibt Einlagengeschdift ohne Erlaubnis

Die BaFin hat der Forum Immobilien + Finanz-
anlagen GmbH, Jettingen-Scheppach, aufgegeben,
das von der Forum 6 GbR ohne Erlaubnis betriebene
Einlagengeschaft durch Rickzahlung der angenom-
menen Gelder unverziglich abzuwickeln.

Die Forum Immobilien + Finanzanlagen GmbH ist
Geschaftsflhrerin der Forum 6 GbR. Diese hatte
unbedingt riickzahlbare Gelder des Publikums ent-
gegengenommen. Gesellschafter der Forum 6 GbR
hatten teilweise ,, Zusatzvereinbarungen" zu Vertra-
gen Uber eine Beteiligung an der Gesellschaft abge-
schlossen. Diese ,Zusatzvereinbarungen®™ raumten
den Gesellschaftern die Moglichkeit ein, tber einen
Teil der Beteiligungssumme frei verfligen zu kénnen.
Die Forum 6 GbR betreibt hierdurch das Einlagen-
geschaft ohne die erforderliche Erlaubnis der BaFin.

Die Abwicklung der unerlaubt betriebenen Geschafte
der Gesellschaften Forum 1 GbR bis Forum 5 GbR
sowie der Forum Immo Max GbR hatte die BaFin der
Forum Immobilien + Finanzanlagen GmbH bereits
im November 2014 aufgegeben (siehe BaFinJournal
Dezember 2014).

ZVV Immobilien Ltd., Zweigniederlassung Miinchen,
betreibt Einlagengeschdft ohne Erlaubnis

Die BaFin hat der ZVV Immobilien Ltd., Zweig-
niederlassung Minchen, aufgegeben, das ohne Er-
laubnis betriebene Einlagengeschdft sofort einzu-
stellen und durch Rickzahlung der angenommenen
Gelder unverziglich abzuwickeln.

Die ZVV Immobilien Ltd., Zweigniederlassung
Minchen, schloss mit Dritten Darlehensvertrage, in

denen sie sich zur unbedingten Riickzahlung gegen-
Uber den Darlehensgebern verpflichtete. Mit der An-
nahme von Geldern auf der Grundlage vorliegender
Darlehensvertrage betreibt die ZVV Immobilien Ltd.,
Zweigniederlassung Minchen, das Einlagengeschaft
ohne die erforderliche Erlaubnis der BaFin.

EquiCon Investment GmbH betreibt Einlagengeschdift
und Kreditgeschdift ohne Erlaubnis

Die BaFin hat der EquiCon Investment GmbH,
Dresden, aufgegeben, das ohne Erlaubnis betriebe-
ne Einlagengeschaft sofort einzustellen und durch
Rickzahlung der angenommenen Gelder unverzig-
lich abzuwickeln.

Die EquiCon Investment GmbH schloss Darlehens-
vertrage ab, in denen sie sich zur unbedingten
Rickzahlung gegeniber den Darlehensgebern ver-
pflichtete. Mit der Annahme von Geldern auf der
Grundlage vorliegender Darlehensvertrage betreibt
die EquiCon Investment GmbH das Einlagengeschaft
ohne die erforderliche Erlaubnis der BaFin.

Ferner hat die EquiCon Investment GmbH Geld-
darlehen gewahrt und betreibt dadurch das Kredit-
geschaft, ohne lber die entsprechende Erlaubnis der
BaFin zu verfligen.

Expert Plus GmbH betreibt Einlagengeschiift ohne
Erlaubnis

Die BaFin hat der Expert Plus GmbH, Berlin, auf-
gegeben, das von ihr ohne Erlaubnis betriebene Ein-
lagengeschaft durch vollsténdige Riickzahlung aller
angenommenen Gelder unverziglich abzuwickeln.


http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschuere/dl_b_marktmanipulation.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschuere/dl_b_marktmanipulation.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschuere/dl_b_wertpapiergeschaeft.pdf?__blob=publicationFile&v=12
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschuere/dl_b_wertpapierprospekt.pdf?__blob=publicationFile&v=9
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschuere/dl_b_anlageberatung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschuere/dl_b_geldanlage.pdf?__blob=publicationFile&v=8
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1412.pdf;jsessionid=0686A85009CA3C6F67A83867CD42A36C.1_cid372?__blob=publicationFile&v=6
http://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/BaFinJournal/2014/bj_1412.pdf;jsessionid=0686A85009CA3C6F67A83867CD42A36C.1_cid372?__blob=publicationFile&v=6
http://www.bafin.de/DE/Verbraucher/verbraucher_node.html
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Die Expert Plus GmbH nahm Publikumsgelder ent-
gegen, um damit Gold zu erwerben. Sie versprach
bei Vertragsschluss den Riickkauf des Goldes un-
abhangig von Kursschwankungen zu einem festen
Ricknahmepreis. Die Expert Plus GmbH betreibt
hierdurch das Einlagengeschaft ohne die erforder-
liche Erlaubnis.

Die Expert Plus GmbH hatte beim Verwaltungsge-
richt Frankfurt am Main die Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs bean-

tragt, den sie gegen den Bescheid der BaFin ein-

gelegt hatte. Das Gericht hat den Antrag mit Be-

schluss vom 9. April 2015 abgelehnt.

Peter Beck Performance Fonds GbR betrieb Investment-
geschdift ohne Erlaubnis

Die BaFin hat die Abwicklung des von der Pe-
ter Beck Performance Fonds GbR, Kirchheim unter
Teck, unerlaubt betriebenen Investmentgeschéafts
angeordnet und hierfir einen Abwickler bestellt.

Verbraucher Rechtsprechung

Bekanntmachungen

Anleger konnten sich als Gesellschafter an der
Peter Beck Performance Fonds GbR beteiligen. Die-
se betrieb durch die kollektive Vermdégensverwal-
tung unerlaubt das Investmentgeschaft. Weder die
Peter Beck Performance Fonds GbR noch der von ihr
eingesetzte Vermdgensverwalter Concept Capital
Management AG mit Sitz auf St. Vincent verfligen
Uber eine Erlaubnis oder Registrierung nach dem
Kapitalanlagegesetzbuch (KAGB).

Fiar die Abwicklung des unerlaubten Investmentge-
schafts hat die BaFin Rechtsanwalt Dr. Holger
Leichtle, Stuttgart, bestellt. Der Abwickler fihrt eine
Bestandsaufnahme der vorhandenen Vermégens-
werte und Verbindlichkeiten der Peter Beck Perfor-
mance Fonds GbR sowie eine Anteilswertberech-
nung der Beteiligung ihrer Gesellschafter durch.
Guthaben, die sich aus dieser Berechnung ergeben,
zahlt der Abwickler an die Gesellschafter aus. Er
darf die Eréffnung des Insolvenzverfahrens lber das
Vermdgen der Peter Beck Performance Fonds GbR
beantragen, wenn er die Voraussetzungen hierfir
feststellt.


http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/KAGB.html?nn=2818510
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Bufsgeld
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Rechtsprechung

Bekanntmachungen

Unternehmenspersonlichkeitsrechte bei der Veroffentlichung
von Entscheidungen durch die Aufsicht

Seitdem § 60b Kreditwesengesetz (KWG)

im vergangenen Jahr in Kraft getreten ist, soll die
BaFin bestandskraftige MaBnahmen und BuBgeld-
entscheidungen grundsatzlich auf ihrer Internetsei-
te verdffentlichen. Dies ist wichtig, um Offentlich-
keit und Marktteilnehmer dariber zu informieren,
welches Verhalten die BaFin als VerstoB betrachtet.
Die Bekanntmachung von MaBnahmen und BuBgeld-
entscheidungen férdert damit ein ordnungsgema-
Bes Verhalten der Marktteilnehmer, auch durch ihre
abschreckende Wirkung. Auch das Bundeskartellamt
bedient sich dieses Instruments, um Gefahren flr
den Wettbewerb abzuwehren.

Ihrer Natur nach greift die Veroéffentlichung von MaB-
nahmen und BuBgeldentscheidungen in die Rechte
der betroffenen Unternehmen, Personen oder even-
tuell auch Dritter ein. Das Oberlandesgericht (OLG)
Disseldorf hat dazu im vergan-

genen Jahr eine wichti-

ge Entscheidung ge-

troffen (Az. VI-Kart_

5/14 (V).

Rechtsstreit um Unternehmenspersonlich-
keitsrechte

Das OLG hatte sich mit der Frage befasst, ob eine
Pressemitteilung des Bundeskartellamts vom 15. Juli
2014, die seitdem auf dessen Internetseite abrufbar
ist, Unternehmenspersonlichkeitsrechte verletzt hat.
Mit der Pressemitteilung hatte das Bundeskartell-
amt bekannt gegeben, dass es GeldbuBen in Hohe
von insgesamt rund 338 Millionen Euro gegen 21
Woursthersteller sowie 33 verantwortlich handelnde
Personen verhdngt hatte. Zum Zeitpunkt der Be-
kanntgabe waren die BuBgeldbescheide noch nicht
rechtskraftig. Einige der betroffenen Unternehmen
hatten bereits angekiindigt, beim OLG Disseldorf
Einspruch gegen die BuBgeldentscheidung des Bun-
deskartellamts einzulegen.

Zwei der betroffenen Unternehmen legten beim OLG
Disseldorf Beschwerde gegen die Verdéffentlichung
ein und beantragten zugleich, dem Bundes-
kartellamt per einstweiliger An-
ordnung zu untersagen, bis
zum rechtskraftigen
Abschluss
der


http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/__60.html
http://www.bafin.de
http://www.bafin.de
http://www.justiz.nrw.de/nrwe/olgs/duesseldorf/j2014/VI_Kart_5_14_V_Beschluss_20141009.html
http://www.justiz.nrw.de/nrwe/olgs/duesseldorf/j2014/VI_Kart_5_14_V_Beschluss_20141009.html
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/DE/Pressemitteilungen/2014/15_07_2014_Wurst.html
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BuBgeldverfahren ihre Beteiligung als feststehende
Tatsache darzustellen. Nach der mindlichen Ver-

handlung zum Eilantrag zogen die Unternehmen die-

sen Antrag zurtick.
Entscheidung des OLG Diisseldorf

Das OLG Dusseldorf hat in seinem Beschluss zwar
bejaht, dass die Pressemitteilung einen Eingriff in
das Unternehmenspersonlichkeitsrecht darstellt.
Dieser Eingriff sei jedoch nicht rechtswidrig. Auch
verstoBe die Pressemitteilung nicht gegen die Un-
schuldsvermutung und fihre zu keiner Rechtsver-
letzung der Antragstellerinnen. Weder aus §§ 839
Absatz 1, 823 Absatz 1 oder 1004 Blirgerliches Ge-
setzbuch (BGB) noch aus Artikel 34 Grundgesetz
oder einer anderen Rechtsgrundlage lasse sich ein
Anspruch der Unternehmen auf Unterlassung der
Verbreitung und/oder Aufrechterhaltung der Presse-

mitteilung ableiten. Das Bundeskartellamt sei grund-

satzlich befugt, Gber Vorgange aus ihrer Tatigkeit zu
berichten, die die Offentlichkeit interessierten oder
sie gar berlhrten. Bei einer solchen Berichterstat-
tung handle es sich um staatliches Informationshan-
deln, ohne dass hierfiir eine besondere gesetzliche
Ermachtigung notwendig sei, auch wenn durch die
Berichterstattung faktisch Beeintrachtigungen her-
beigeflihrt werden kénnen. BuBgeldverfahren des
Bundeskartellamts seien grundsatzlich von gewichti-
gem Interesse fiir die Offentlichkeit.

Selbstverstandlich misse die Information sachlich
richtig und verhaltnismaBig sein. Nach Auffassung
des OLG hatte das Bundeskartellamt wahrheitsge-
maB Uber den Umstand berichtet, dass gegen die
genannten Unternehmen wegen des Vorwurfs illega-
ler Preisabsprachen BuBgeldbescheide erlassen und
GeldbuBen verhéngt worden seien. Wahre AuBerun-
gen, auch wenn sie fur den Betroffenen nachteilig
seien, seien hinzunehmen, wenn sie nicht die In-
tim-, Privat- oder Vertraulichkeitssphare des Persén-
lichkeitsrechtstragers betrdfen, sondern die Sozial-
sphére, insbesondere die wirtschaftliche Betatigung.
Das Geheimhaltungsinteresse der Antragstellerin-
nen trete dann unter Wiirdigung der Umsténde des
Streitfalls hinter die berechtigten Informationsinter-
essen der Offentlichkeit zuriick.

Das Bundeskartellamt miisse die Presseinformation
nicht so lange zurlickstellen, bis die BuBgeldbe-
scheide bestandskraftig seien, denn dies wiirde eine
zeitnahe Information Uber abgeschlossene BuB-
geldverfahren in vielen Fallen unmdéglich machen.

Verbraucher Rechtsprechung

Bekanntmachungen
I

Neue europdische
Sanktionsregeln

- Artikel 34 Marktmissbrauchsverord-
nung

- Artikel 71 Finanzmarktrichtlinie
MiFID II (Markets in Financial
Instruments Directive II)

- Artikel 29 Transparenzrichtlinien-
Anderungsrichtlinie

- Artikel 29 PRIIPS-Verordnung
(Packaged Retail and Insurance-
Based Investments Products
Regulation — Verordnung Uber Ba-
sisinformationsblatter flir verpack-
te Anlageprodukte fiir Kleinanleger
und Versicherungsanlageprodukte)

- Artikel 62 der Verordnung uber Zen-
tralverwahrer

- Artikel 99b OGAW-V-Richtlinie (ftinf-
te Richtlinie Gber bestimmte Orga-
nismen flir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren)

- Artikel 24 der geplanten SFT-Ver-
ordnung (Regulation on Securities
Financing Transactions — Verord-
nung Uber die Meldung und Trans-
parenz von Wertpapierfinanzie-
rungsgeschaften)

ErfahrungsgemaB legten etliche Unternehmen, die
von einem BuBgeldverfahren betroffen seien, zu-
ndchst Einspruch gegen den BuBgeldbescheid ein
und ndhmen diesen erst viele Monate spater wieder
zurlick, meist kurz vor Beginn oder im Laufe des ge-
richtlichen Verfahrens. Ebenso wenig misse das Amt
die Benennung der beteiligten Unternehmen bis zur
Bestandskraft von BuBgeldbescheiden aufschieben,
da dies eine einheitliche und zusammenhangende
Presseinformation Gber das BuBgeldverfahren ver-
hindern und die Informationswirkung an die Offent-
lichkeit beeintrachtigen wiirde. Nach dem Beschluss
des OLG enthalt die Pressemitteilung eine wahre
Tatsachenmitteilung. Das Ermittlungsverfahren sei
mit Erlass der BuBgeldentscheidung abgeschlossen.


http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_34.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0596&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0596&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0013:0027:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0013:0027:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:JOL_2014_352_R_0001&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0909&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0909&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0091&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b2522602-8f15-11e3-b19c-01aa75ed71a1.0003.01/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b2522602-8f15-11e3-b19c-01aa75ed71a1.0003.01/DOC_1&format=PDF

Mai 2015

BaFin Journal

Kurz & Aktuell Aufsicht

Zugleich sei damit ein der Rechtskraft fahiger Titel
geschaffen worden, aus dem auch vollstreckt wer-
den kénne, sobald die Rechtskraft eingetreten sei.
Daran andere auch der Umstand nichts, dass der
BuBgeldbescheid per Einspruch angefochten werden
kdnne.

Neue europdische Sanktionsregein

Die Sichtweise des OLGs Dusseldorf ist nicht nur fir
die Veroffentlichungspflicht nach § 60b KWG von
Bedeutung, sondern auch mit Blick auf die zu er-
wartende Neuregelung der 6ffentlichen Bekanntma-
chung von verhangten MaBBnhahmen und Sanktionen.
Diese standen bisher im Ermessen der BaFin. Im
Zuge der europaischen Angleichung der Sanktions-
regeln wird es jedoch zu einer Anpassung von § 40b
Wertpapierhandelsgesetz (WpHG) kommen.

Die europdischen Vorgaben zur 6ffentlichen Be-
kanntmachung von Entscheidungen im Wertpapier-
recht (siehe Infokasten Seite 28) sind bis Ende 2015
beziehungsweise Mitte 2016 umzusetzen und sehen
grundsatzlich vor, dass die wegen eines VerstoBes
erlassenen VerwaltungsmaBnahmen und Sanktionen
noch vor Eintritt der Bestandskraft auf der Internet-
seite der zustandigen Behdrde zu verodffentlichen
sind.

In Deutschland soll dartiber hinaus durch § 26c der
geplanten Novelle des Vermégensanlagegesetzes
eine Pflicht zur Verdéffentlichung von MaBnahmen
und BuBgeldentscheidungen eingefiihrt werden. Dies
sieht das Kleinanlegerschutzgesetz vor, das der Bun-
destag im April verabschiedet hat (siehe Seite 24).

Umsetzung der Transparenzrichtlinie

Das Bundesfinanzministerium hat am 29. April
2015 den Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung
der Transparenzrichtlinien-Anderungsrichtlinie vom
22. Oktober 2013 veroffentlicht. Zu den wesentli-
chen Zielen der Anderungsrichtlinie gehért, die Még-
lichkeiten der Marktaufsichtsbehérden zur Durch-
setzung der Transparenzvorgaben zu starken, unter
anderem durch die Verhdngung wirksamer Sanktio-
nen und die zwingende Verscharfung der nationalen
Publikationsregimes. Die Anderungsrichtlinie stellt
die erste grundlegende Uberarbeitung des européi-
schen Sanktionsregimes dar. Bis Ende November
2015 missen die Mitgliedstaaten sie in nationales
Recht umsetzen.

Verbraucher

Rechtsprechung

Bekanntmachungen

Kinftig kdnnen Verst6Be gegen bestimmte Transpa-
renzpflichten grundsatzlich mit GeldbuBen von bis zu
10 Millionen Euro gegen juristische Personen bezie-
hungsweise bis zu 2 Millionen Euro gegen natlirliche
Personen geahndet werden. Wenn fiinf Prozent des
Gesamtumsatzes des letzten Jahresabschlusses (nur
bei juristischen Personen) oder die zweifache Hohe
des Gewinns, den der Betroffene in Folge des Ver-
stoBes erzielt hat — beziehungsweise des Verlusts,
den er vermieden hat -, 10 Millionen beziehungs-
weise 2 Millionen Euro Ubersteigen, gilt ein héherer
BuBgeldrahmen.

Verschirfte Verdffentlichungspflicht

Flankierend dazu sollen die Regeln zur Verétffentli-
chung von VerstéBen verscharft werden. Nach dem
Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung der Transpa-
renzrichtlinien-Anderungsrichtlinie soll der neue

§ 40c WpHG festlegen, dass die BaFin von der
Veroéffentlichungspflicht fir MaBnahmen und BuB-
geldentscheidungen nur absehen kann, wenn die
Veroéffentlichung der personenbezogenen Daten un-
verhdltnismaBig ware, die Veréffentlichung die Sta-
bilitdt des Finanzsystems oder laufende Ermittlun-
gen ernsthaft gefahrden oder die Bekanntmachung
den Beteiligten einen unverhaltnismaBigen oder
ernsthaften Schaden zufligen wiirde. Soweit es um
Informationen Uber amtliche Vorgdange geht, wird
klnftig abzuwéagen sein zwischen dem Informations-
recht der Offentlichkeit und der Marktteilnehmer auf
der einen Seite und den Geheimhaltungsinteressen
der betroffenen Personen auf der anderen Seite.

Insofern kann die Auffassung des OLGs Diisseldorf
richtungsweisend sein, dessen Abwagung zugunsten
der Offentlichkeit ausfallt, soweit das Bundeskartell-
amt Uber BuBgeldverfahren berichtet. Bei Kartellver-
stoBen zum Nachteil des Endverbrauchers sind diese
demnach grundsatzlich von gewichtigem Interesse
fur die Offentlichkeit. Letzteres kann auch fiir die In-
formation von Anlegern gelten und im Interesse der
Allgemeinheit an einem ordnungsgemaf funktionie-
renden Kapitalmarkt liegen.


http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/DE/Gesetz/WpHG.html?nn=2818510
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Gesetze/2015-04-29-transparenzrichtlinie.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0013:0027:DE:PDF
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Verbraucher

Rechtsprechung

Bekanntmachungen

Die amtlichen Veroffentlichungen der BaFin*

Aufnahme des
Dienstleistungsverkehrs

INTER Allgemeine Versicherung AG

Die BaFin hat der INTER Allgemeine Versicherung
AG die Zustimmung zur Aufnahme des Direktversi-
cherungsgeschafts im Dienstleistungsverkehr fiir die

nachstehenden Lander erteilt:

Osterreich, Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Polen, Spanien,

GroBbritannien, Ungarn, Tschechische Republik, Kro-
atien, Danemark, Rumanien, und Slowakei.

Die Zustimmung umfasst den Betrieb der folgenden
Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG):

Nr. 3 Landfahrzeug-Kasko (ohne Schienenfahrzeuge)

Samtliche Schaden an:
b) Landfahrzeugen ohne eigenen Antrieb

Nr. 7 Transportguter

Nr. 8 Feuer- und Elementarschaden

a) Feuer

b) Explosion

c) Sturm

d) andere Elementarschaden auBBer Sturm
f) Bodensenkungen und Erdrutsch

Nr. 9 Hagel-, Frost- und sonstige Sachschaden
Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste
d) Gewinnausfall

e) laufende Unkosten allgemeiner Art

f) unvorhergesehene Geschaftsunkosten
h) Miet- oder Einkommensausfall

j) nichtkommerzielle Geldverluste

k) sonstige finanzielle Verluste

Versicherungsunternehmen:

Bekanntmachungen


https://www.bundesanzeiger.de/ebanzwww/wexsservlet
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Errichtung einer Niederlassung
Europadische Reiseversicherung AG

Die BaFin hat der Europadischen Reiseversicherung
AG die Zustimmung zur Errichtung einer Niederlas-
sung in dem nachstehenden Land erteilt:

Portugal

Die Zustimmung umfasst den Betrieb der folgenden
Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG):

Nr. 1 Unfall

Nr. 2 Krankheit
b) Kostenversicherung

Nr. 8 Feuer- und Elementarschdaden

Samtliche Sachschaden (soweit sie nicht unter die
Nummern 3 bis 7 fallen), die verursacht werden
durch:

a) Feuer

b) Explosion

c) Sturm

d) andere Elementarschaden auBer Sturm

f) Bodensenkungen und Erdrutsch

Nr. 9 Hagel-, Frost- und sonstige Sachschaden
Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste
j) nichtkommerzielle Geldverluste

Nr. 18 Beistandsleistungen zugunsten von Personen,
die sich in Schwierigkeiten befinden

Verbraucher

Rechtsprechung Bekanntmachungen

Versicherungsunternehmen:

Europdische Reiseversicherung AG

Die BaFin hat der Europdischen Reiseversicherung
AG die Zustimmung zur Errichtung einer Niederlas-
sung in dem nachstehenden Land erteilt:

Spanien

Die Zustimmung umfasst den Betrieb der folgenden
Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG):

Nr. 1 Unfall

Nr. 2 Krankheit
b) Kostenversicherung

Nr. 8 Feuer- und Elementarschaden

Samtliche Sachschdden (soweit sie nicht unter die
Nummern 3 bis 7 fallen), die verursacht werden
durch:

a) Feuer

b) Explosion

c) Sturm

d) andere Elementarschaden auBer Sturm

f) Bodensenkungen und Erdrutsch

Nr. 9 Hagel-, Frost- und sonstige Sachschaden
Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste
j) nichtkommerzielle Geldverluste

Nr. 18 Beistandsleistungen zugunsten von Personen,
die sich in Schwierigkeiten befinden

Versicherungsunternehmen:
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Anmeldung zum Dienst-
leistungsverkehr in Deutschland

Gard Marine & Energy Insurance (Europe)
AS

Das norwegische Versicherungsunternehmen Gard
Marine & Energy Insurance (Europe) AS ist berech-
tigt, in Deutschland das Direktversicherungsgeschaft
im Dienstleistungsverkehr in folgenden Versiche-
rungssparten und Risikoarten (Bezifferung gemaf
Anlage Teil A zum VAG) aufzunehmen:

Nr. 6 See-, Binnensee- und Flussschifffahrts-Kasko
Nr. 8 Feuer- und Elementarschaden
Nr. 9 Hagel-, Frost- und sonstige Sachschaden

Nr. 12 See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht

Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Versicherungsunternehmen:

Markel International Insurance Company
Limited

Die irische Niederlassung des britischen Versiche-
rungsunternehmens Markel International Insurance
Company Limited ist berechtigt, in Deutschland das
Direktversicherungsgeschaft im Dienstleistungsver-
kehr in folgenden Versicherungssparten und Risi-
koarten (Bezifferung gemaB Anlage A zum VAG) auf-
zunehmen:

Nr. 1 Unfall
Nr. 2 Krankheit
Nr. 4 Schienenfahrzeug-Kasko

Nr. 5 Luftfahrzeug-Kasko

Verbraucher

Rechtsprechung Bekanntmachungen

Nr. 6 See-, Binnensee- und Flussschifffahrts-Kasko
Nr. 7 Transportglter

Nr. 8 Feuer- und Elementarschéaden

Nr. 9 Hagel-, Frost- und sonstige Sachschaden

Nr. 11 Luftfahrzeughaftpflicht

Nr. 12 See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht

Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Nr. 14 Kredit

Nr. 15 Kaution

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste
Nr. 17 Rechtschutz

Bisherige Anschrift des Versicherungsunternehmens:

Neue Anschrift des Versicherungsunternehmens:

Irische Niederlassung:

Scottish Friendly Assurance Society
Limited

Das britische Versicherungsunternehmen Scottish
Friendly Assurance Society Limited ist berechtigt,
in Deutschland das Direktversicherungsgeschaft
im Dienstleistungsverkehr in folgenden
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Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG) aufzunehmen:

Nr. 19 Leben (soweit nicht unter den Nummern 20
bis 24 aufgefiihrt)

Nr. 21 Fondsgebundene Lebensversicherung

Versicherungsunternehmen:

Erweiterung des Geschifts-
betriebes

Miinchener und Magdeburger
Agrarversicherung AG

Die BaFin hat durch Verfigung vom 23. April 2015
der Minchener und Magdeburger Agrarversicherung
AG die Erlaubnis zum Betrieb der nachstehenden
Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG) erteilt:

Nr. 7 Transport

Nr. 8 Feuer- und Elementarschéaden

Samtliche Sachschdden (soweit sie nicht unter die
Nummern 3 bis 7 fallen), die verursacht werden
durch:

c) Sturm

f) Bodensenkungen und Erdrutsch

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste

d) Gewinnausfall

e) laufende Unkosten allgemeiner Art

h) Miet- oder Einkommensausfall

i) indirekte kommerzielle Verluste auBer den bereits
erwahnten

k) sonstige finanzielle Verluste

Die Erlaubnis erstreckt sich auf den Betrieb der Erst-
und Rickversicherung.

Verbraucher

Rechtsprechung Bekanntmachungen

Versicherungsunternehmen:

Erweiterung des Geschafts-
betriebes im Dienstleistungs-
verkehr

DKV Deutsche Krankenversicherung AG

Die BaFin hat der DKV AG die Zustimmung zur Auf-
nahme des Direktversicherungsgeschdfts im Dienst-
leistungsverkehr fiir die nachstehenden weiteren
Lander erteilt:

Bulgarien und Ungarn

Die Zustimmung umfasst den Betrieb der folgenden
Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG):

Nr. 2 Krankheit
a) Tagegeld
b) Kostenversicherung

Versicherungsunternehmen:

HDI-Gerling Industrie Versicherung AG

Die BaFin hat der HDI-Gerling Industrie Versiche-
rung AG die Zustimmung erteilt, ihr Direktversiche-
rungsgeschaft im Dienstleistungsverkehr in Portugal
von ihrem Hauptsitz und von ihren Niederlassungen
in Belgien, Frankreich, Griechenland, GroBbritanni-
en, Irland, Italien, den Niederlanden, Norwegen und
Spanien aus um folgende Versicherungssparten und
Risikoarten (Bezifferung gemaB Anlage Teil A zum
VAG) zu erweitern:
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Nr. 10 Haftpflicht flir Landfahrzeuge mit eigenen
Antrieb
a) Kraftfahrzeughaftpflicht

Versicherungsunternehmen:

Hiibener Versicherungs-Aktiengesellschaft
Die BaFin hat der Hibener Versicherungs-Aktienge-
sellschaft die Zustimmung zur Aufnahme des Direkt-
versicherungsgeschafts im Dienstleistungsverkehr
fur das nachstehende weitere Land erteilt:

Belgien

Die Zustimmung umfasst den Betrieb der folgenden
Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG):

Nr. 1 Unfall

Nr. 3 Landfahrzeug-Kasko

Nr. 5 Luftfahrzeug-Kasko

Nr. 6 See-, Binnensee- und Flussschifffahrts-Kasko
Nr. 7 Transportguter

Nr. 8 Feuer- und Elementarschaden

Nr. 9 Hagel-, Frost und sonstige Sachschdaden

Nr. 11 Luftfahrzeughaftpflicht

Nr. 12 See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht

Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht

Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste

Verbraucher

Rechtsprechung Bekanntmachungen

Versicherungsunternehmen:

Westfilische Provinzial Versicherung
Aktiengesellschaft

Die BaFin hat der Westfédlische Provinzial Versiche-
rung Aktiengesellschaft die Zustimmung zur Auf-
nahme des Direktversicherungsgeschdfts im Dienst-
leistungsverkehr fiir das nachstehende weitere Land
erteilt:

Kroatien

Die Zustimmung umfasst den Betrieb der folgenden
Versicherungssparten und Risikoarten (Bezifferung
gemaB Anlage Teil A zum VAG):

Nr. 1 Unfall

Nr. 3 Landfahrzeug-Kasko

Nr. 4 Schienenfahrzeug-Kasko

Nr. 5 Luftfahrzeug-Kasko

Nr. 6 See-, Binnensee- und Flussschifffahrts-Kasko
Nr. 7 Transportgiter

Nr. 8 Feuer- und Elementarschéaden

Nr. 9 Hagel-, Frost und sonstige Sachschaden

Nr. 10 Haftpflicht flr Landfahrzeuge mit eigenem
Antrieb

Nr. 11 Luftfahrzeughaftpflicht

Nr. 12 See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht

Nr. 13 Allgemeine Haftpflicht
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Nr. 16 Verschiedene finanzielle Verluste

Nr. 18 Beistandsleistungen zugunsten von Personen,
die sich in Schwierigkeiten befinden.

Versicherungsunternehmen:

Ubertragung eines
Versicherungsbestandes

Aspecta Assurance International
Luxembourg S.A.

Unter Beteiligung der BaFin gemaB § 111d VAG hat
das luxemburgische Versicherungsunternehmen
Aspecta Assurance International Luxembourg S.A.
mit Wirkung vom 3. Dezember 2014 einen Teilbe-
stand an Versicherungsvertragen betreffend das Ein-
malbeitragsgeschaft, in denen auch in Deutschland
belegene Risiken bzw. eingegangene Verpflichtungen
enthalten sind, auf das luxemburgische Versiche-
rungsunternehmen AFI-Esca Luxembourg S.A. Uber-
tragen.

Ubertragendes Versicherungsunternehmen:

Ubernehmendes Versicherungsunternehmen:

Verschmelzung

D.A.S. Deutscher Automobil Schutz
Allgemeine Rechtsschutz-Versicherungs-
Aktiengesellschaft

Die BaFin hat gemaB § 14a VAG durch Verfligung
vom 23. April 2015 die Verschmelzung der D.A.S.
Deutscher Automobil Schutz Allgemeine Rechts-
schutz-Versicherungs-Aktiengesellschaft als libertra-
gende Gesellschaft und der ERGO Versicherung AG
als iUbernehmende Gesellschaft genehmigt.

Ubertragendes Versicherungsunternehmen:

Ubernehmendes Versicherungsunternehmen:

Namensédnderung

ING Life Luxembourg S.A.

Die zum Dienstleistungsverkehr in Deutschland ge-
meldete ING Life Luxembourg S.A. hat ihren Namen

in NN Life Luxembourg S.A. geandert.

Bisheriger Name/Anschrift:

Neuer Name/Anschrift:
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Einschrankung des Geschafts-
betriebes im Dienstleistungs-
verkehr

International Insurance Company of
Hannover SE

Die International Insurance Company of Hannover
SE hat ihr Direktversicherungsgeschaft im Dienst-
leistungsverkehr in Slowenien und Kroatien in den
folgenden Versicherungssparten und Risikoarten
(Bezifferung gemaB Anlage Teil A zum VAG) einge-
stellt:

Nr. 11 Luftfahrzeughaftpflicht

Nr. 12 See-, Binnensee- und Flussschifffahrtshaft-
pflicht

Versicherungsunternehmen:

Einstellung des Geschiftsbe-
triebes im Dienstleistungsver-
kehr in Deutschland

Credit Life International N.V.

Das niederlandische Versicherungsunternehmen

Credit Life International N.V. hat in Deutschland sein

gesamtes Direktversicherungsgeschdft im Dienst-
leistungsverkehr eingestellt.

Versicherungsunternehmen:

Verbraucher Rechtsprechung

Bekanntmachungen

RiMaXX International N.V.

Das niederlandische Versicherungsunternehmen
RiMaXX International N.V. hat in Deutschland sein
gesamtes Direktversicherungsgeschaft im Dienst-
leistungsverkehr eingestellt.

Versicherungsunternehmen:

Einstellung des Geschiftsbe-
triebes im Niederlassungsver-
kehr in Deutschland

SOGECAP RISQUES DIVERS DEUTSCHE
NIEDERLASSUNG

Das franzésische Versicherungsunternehmen
SOGECAP S.A. hat den gesamten Geschaftsbetrieb
seiner Niederlassung SOGECAP RISQUES DIVERS
DEUTSCHE NIEDERLASSUNG in Deutschland einge-
stellt.

Versicherungsunternehmen:

Niederlassung:
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Freistellung von der Aufsicht
nach dem Finanzkonglomerate-
Aufsichtsgesetz

LVM-Gruppe

Die BaFin hat durch Verfigung vom 5. Januar 2015
gegenlber dem LVM Landwirtschaftlicher Versiche-
rungsverein Minster a.G. mit Wirkung ab Zugang
des Bescheides (09.01.2015) gemaB § 13 Abs. 1

Nr. 2 FKAG von der Feststellung abgesehen, dass die
LVM-Gruppe ein Finanzkonglomerat ist (Befreiung).

Versicherungsunternehmen:

LVM Landwirtschaftlicher Versicherungsverein
Mliinster a.G. (5402),

Kolde-Ring 21,

48151 Minster

VA 31-1 5040-5402-2014/0001

( 37 )
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Disclaimer

Bitte beachten Sie, dass alle Angaben sorgfaltig
zusammengestellt worden sind, jedoch eine Haftung
der BaFin fir die Vollstandigkeit und Richtigkeit der
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