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Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser,

.Die BaFin ist sicherlich deutlich
moderner als vor einem halben Jahr”,
stellte BaFin-Prasident Mark Branson
fest, als er am Mittwoch gemein-
sam mit Dr. Jérg Kukies, Staats-
sekretar im Bundesfinanzministerium
(BMF), die Fortschritte des umfang-
reichen Modernisierungprojekts der
deutschen Finanzaufsicht der Presse
vorstellte. Die Modernisierung der
BaFin sei aber ein anspruchsvoller
Langstreckenlauf. ,Wir werden Jahre
brauchen, bis wir tGberall auf dem
Niveau sind, das wir anstreben.”

Rund sieben Monate hat ein rund
100-kopfiges Team aus Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern von BMF und
BaFin sowie externen Expertinnen
und Experten intensiv daran gear-
beitet, den Sieben-Punkte-Plan von
Bundesfinanzminister Olaf Scholz zur
Reform der BaFin umzusetzen. Ziel
der Modernisierung ist es, die Schlag-
kraft der BaFin im Aufsichts- und
Priifungshandeln zu erhéhen und den
Finanzmarkt mit modernster Tech-
nologie wirksamer und stringenter

zu beaufsichtigen.

Im vergangenen halben Jahr wurde
sehr viel erreicht: Schlagkréftige

neue Einheiten und Prozesse wurden
geschaffen. Gut zwei Drittel der ins-
gesamt 40 identifizierten Reformmal-
nahmen sind bereits umgesetzt, ein

Drittel steht vor der Implementierung.

Auch nach Abschluss des Projekts
Ende 2021 wird die BaFin ihre Moder-
nisierung zielstrebig weiter voran-
treiben. Mehr dazu erfahren Sie im
Beitrag auf Seite 14.

Auch die Finanzunternehmen stehen
vor groBen Veranderungen: Nach-
haltigkeitsrisiken gewinnen tber alle
Branchen hinweg an Bedeutung.
Wie gehen Banken, Versicherer

und Co. damit um? Wo stehen sie
und was planen sie im Hinblick

auf die ESG-Kriterien, die Klima-

und Umweltrisiken, soziale und
Governance-Aspekte vereinen? Die
BaFin hat die Unternehmen dazu aus-
fuhrlich befragt. Die Ergebnisse fin-
den Sie im Beitrag auf Seite 20.

Gleichzeitig darf aber auch ein an-
deres wichtiges Risikofeld nicht aus
dem Blick geraten: Die Pandemie hat
die Bedrohungslage im Cyber-Raum
dauerhaft erhéht. Das hat BaFin-
Exekutivdirektor Raimund R&seler bei
der Veranstaltung ,IT-Aufsicht bei
Banken” mitgeteilt. Seine Forderung:
.T-Sicherheit muss bei jedem Institut
Top-Prioritat sein.” (Seite 24)

Eine interessante Lektlire wiinscht
lhnen

Cobie Prtar

Dr. Sabine Reimer

Dr. Sabine Reimer,
Leiterin Kommunikation
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In Kurze

Unternehmen und Markte

Solvency-II-Review

Exekutivdirektor Grund zu Vorschlagen
der Europaischen Kommission

Aus Sichtvon Dr.Frank Grund sind die aktuellen Vorschldge
der Europaischen Kommission zum Solvency-II-Review
Jinsgesamt besser ausbalanciert als die Stellungnahme,
die die européische Versicherungsaufsicht EIOPA Ende
2020 vorgelegt hat”. Die habe die BaFin seinerzeit zwar
als Kompromiss mitgetragen. ,Wir haben uns aber Sor-
gen gemacht, dass die deutschen Lebensversicherer auf-
grund des Niedrigzinsniveaus zu stark belastet wiirden”,
erlautert der BaFin-Exekutivdirektor (siehe BaFinJournal
Marz 2021). Hintergrund sind die von EIOPA geplan-
ten Anderungen an der Extrapolation der Zinsstruktur-
kurve. Dieses Risiko sei nun geringer, sagt Grund, und
zwar durch Erleichterungen an anderer Stelle, etwa bei
der Risikomarge.

Die Kommission hat in ihrem Vorschlag zahlreiche
Empfehlungen von EIOPA aufgegriffen. Dazu gehoren
die geplante Entlastung kleinerer Versicherer, das Mehr
an Proportionalitat in allen drei Sdulen des Regelwerks
und die Uberlegung, kiinftig auch negative Zinsen in der
Standardformel zu beriicksichtigen. Daflr hatte sich die
BaFin von Anfang an stark gemacht.

.GroBeren Diskussionsbedarf” sieht Grund noch bei den
Vorschlagen der Kommission zur Sanierung und Abwick-
lung. Der Chef der Versicherungsaufsicht weil3 aber auch:
.Egal, ob es um den Solvency-II-Review geht oder um
das Thema Sanierung und Abwicklung: Der Ball liegt jetzt
im Feld der Politik.”

Personalie

Dr. Frank Grund in EIOPA-Verwaltungsrat
gewahlt

Dr. Frank Grund, BaFin-Exekutivdirektor des Geschafts-
bereichs Versicherungs- und Pensionsfondsaufsicht, ist
Ende September in den Verwaltungsrat (Management
Board) der Europaischen Aufsichtsbehorde fiir das Ver-
sicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
(EIOPA) gewahlt worden. Grund war bereits von Dezem-
ber 2015 bis November 2020 Mitglied des EIOPA-
Verwaltungsrats. ,Ich freue mich sehr Uber die erneute
Wahl und danke meinen Kolleginnen und Kollegen bei
EIOPA fur das entgegengebrachte Vertrauen”, sagte Grund.
Er hoffe, dass er durch seine Arbeit im Verwaltungsrat
einen Beitrag zur Starkung der Aufsichtskonvergenz und
-qualitat in der Europdischen Union leisten konne.
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Auf einen Blick

Das konnte Sie auch interessieren

Welche strategischen Prioritaten EIOPA, die Euro-
paische Aufsichtsbehoérde fiir das Versicherungs-
wesen und die betriebliche Altersversorgung, im
Jahr 2022 setzen will und wie die BaFin dazu steht,
lesen Sie auf Seite 9).

Der Verwaltungsrat besteht aus der EIOPA-Vorsitzenden,
Petra Hielkema, und sechs weiteren Mitgliedern als Ver-
tretern der nationalen Aufsichtsbehdrden. Die Amtszeit
der Mitglieder betragt zweieinhalb Jahre und tberlappt
sich, um Kontinuitat zu gewahrleisten. Eine einmalige
Wiederwahl ist méglich. Der EIOPA-Verwaltungsrat hat
zu gewabhrleisten, dass die Behorde ihren Auftrag aus-
fuhrt und ihre Aufgaben wahrnimmt. Dazu schlagt er
dem Rat der Aufseher (Board of Supervisors) unter ande-
rem das Jahresprogramm sowie das mehrjahrige Arbeits-
programm vor. Der Verwaltungsrat ist dariiber hinaus fir
administrative Aufgaben zustandig, etwa fir Haushalts-
fragen und die Personalplanung.

BaFin-Tech 2022

Veranstaltung in Kooperation mit der
Deutschen Bundesbank am 18./19. Mai 2022

Die vierte BaFin-Tech findet am 18. und 19. Mai 2022
in Berlin statt. Zum ersten Mal kooperiert die BaFin da-
bei mit der Deutschen Bundesbank. Veranstaltungsort
ist das Westhafen Event & Convention Center (WECC) in
Berlin.

Im Mittelpunkt der Konferenz stehen aktuelle Fragen
der Digitalisierung der Finanzindustrie und finanztech-
nologische Innovationen. In verschiedenen Konferenz-
formaten kommen Fachleute der BaFin und der Bundes-
bank sowie externe Expertinnen und Experten zur
Diskussion zusammen. Die BaFin bringt die aufsichtlich-
regulatorische Expertise ein, die Bundesbank die zentral-
bankspezifische Sicht.

Die Veranstaltung richtet sich an Vertreterinnen und
Vertreter neuer und etablierter Unternehmen der Finanz-
industrie sowie an Fachleute aus Wissenschaft und
Praxis. Ndhere Informationen zum Programm und zur
Teilnahme veroffentlichen die BaFin und die Deutsche
Bundesbank voraussichtlich ab Ende Februar 2022 auf
ihren Internetseiten.

Die nun fur Mai 2022 geplante Veranstaltung ersetzt
die urspriinglich fir Juni 2021 angesetzte BaFin-Tech,
die aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht stattfinden
konnte.

Neue Solvabilitiatsverordnung

Rechtliche Grundlage zur Berechnung des
Kapitalpuffers fiir systemische Risiken

Am 25. September ist die neue Solvabilitatsverordnung
(SolvV) in Kraft getreten. Der darin neu eingefligte § 36a
schafft die rechtlichen Grundlagen zur Berechnung des
Kapitalpuffers fir systemische Risiken.

Hintergrund sind die Vorgaben der fiinften européi-
schen Kapitaladdquanzrichtlinie (CRD V), die durch das
Risikoreduzierungsgesetz (RiG) Ende 2020 in deutsches
Recht umgesetzt wurde. Dadurch wurde unter anderem
§ 10e Kreditwesengesetz (KWG) neu gefasst. Die Richt-
linie hat den Anwendungsbereich des Systemrisikopuf-
fers erweitert und ihn flexibler gestaltet. So werden nun
auch alle Systemrisiken adressiert, die nicht bereits durch
die Kapitalpuffer fir systemrelevante Institute, den an-
tizyklischen Kapitalpuffer oder MaBnahmen der Kapital-
adaquanzverordnung (CRR) abgedeckt sind.

Daneben wurde auch § 37 SolvV geringfiigig modi-
fiziert, der die Methode zur Errechnung des maximal
ausschittungsfahigen Betrags im Sinne von § 10i Absatz
3 KWG konkretisiert. Die Anderungen beschranken sich
im Wesentlichen auf technische Anpassungen an die ge-
anderten europdischen Vorgaben in Artikel 141 Absatz 5
und 6 der CRD V.

Auf einen Blick

Wichtige Termine der BaFin

2. Dez. 2021 17. Praxisforum Wirtschafts-
kriminalitat und Kapitalmarkt

15. Dez. 2021 Fachtagung Bekampfung Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung

18. Mai 2022 BaFin-Tech 2022 in Kooperation
mit der Deutschen Bundesbank
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Gut zu wissen

Immer aktuell: Hinweise
zu einzelnen Unternehmen

Uber MaBnahmen, die die BaFin einzelnen Un-
ternehmen gegeniiber ergreift, informiert sie auf
ihrer Internetseite unter MaBnahmen. Wer ver-
meiden mochte, dass er wichtige Informationen
verpasst, kann den Ad-hoc-Newsletter der BaFin
abonnieren (,Newsletter bestellen” — ,Aktuelle
Meldungen und MaBnahmen der BaFin").

Nebentatigkeiten

Ausnahmeregelung im Kreditwesengesetz
tritt in Kraft

Am 28. November 2021 tritt aufgrund der veranderten
Zweiten Europdischen Finanzmarktrichtlinie (MiFID 1)
eine Anpassung bei den Nebentatigkeitsausnahmen in
§ 2 Absatz 1 Nr. 9, Absatz 6 Satz 1 Nr. 11 und § 32 Absatz
1a Satz 3 Nr. 3 des Kreditwesengesetzes (KWG) in Kraft.
Ab diesem Zeitpunkt ist es daher nicht mehr erforderlich,
eine Anzeige der Inanspruchnahme einer Nebentatig-
keitsausnahme gegeniber der BaFin abzugeben.

Makroaufsicht

Anhorung zur reziproken Anwendung einer
makroprudenziellen MaBnahme Luxemburgs

Die BaFin beabsichtigt, eine Anordnung nach §48u Ab-
satz 7 Kreditwesengesetz (KWG) zu erlassen, um die
Loan-to-Value-Begrenzung Luxemburgs flr private
Wohnimmobilienfinanzierungen  anzuerkennen.  Der
Loan-to-Value beschreibt das Verhéltnis des Kredit-
betrags zum Marktwert einer Immobilie. Mit der Anord-
nung soll eine Empfehlung des Europédischen Ausschus-
ses fiir Systemrisiken (ESRB) vom 11. Juni 2021 umgesetzt
werden.

Den Entwurf einer entsprechenden Allgemeinver-
fugung hatte die BaFin am 20. September 2021 verof-
fentlicht. Stellungnahmen hat die Aufsicht bis zum 5. Ok-
tober entgegengenommen.

Marketing-Anzeigen
BaFin wendet ESMA-Leitlinien an

Die BaFin wendet die Leitlinien zu Marketing-Anzeigen
der Europédischen Wertpapier- und Marktaufsichts-
behodrde (ESMA) an. Die Leitlinien sollen gewahrleisten,
dass Anzeigen als solche erkennbar und unter anderem
fair, eindeutig und nicht irrefiihrend sind.

Die ESMA hatte die Leitlinien im Rahmen der Ver-
ordnung fiir den grenziiberschreitenden Vertrieb von
Investmentfonds entwickelt. Damit will sie erreichen,
dass die Mitgliedstaaten die festgelegten Anforderun-
gen einheitlich und koharent anwenden.

Die Leitlinien prézisieren die in der Verordnung festge-
legten Anforderungen an Marketing-Anzeigen innerhalb
des europaischen Finanzsystems. Sie benennen Beispiele
fur als Marketing-Anzeigen eingeordnete Dokumente,
die an Anlegerinnen und Anleger oder potenzielle An-
leger von OGAWSs (Organismen fiir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren) und AlFs (Alternative Investmentfonds)
gerichtet sind.

Die BaFin auBert sich zu den ESMA-Leitlinien im
Ublichen Comply-or-Explain-Verfahren. Publiziert eine
Europaische Aufsichtsbehorde wie die ESMA Leitlinien,
mussen die nationalen Behorden erkldren, ob sie diese
Ubernehmen. Entscheiden sie sich dagegen, missen sie
dies erlautern. Ziel von Leitlinien ist es, innerhalb des Euro-
paischen Finanzaufsichtssystems koharente, effiziente
und wirksame Aufsichtspraktiken zu schaffen. AuBerdem
soll sichergestellt werden, dass die nationalen Aufsichts-
behorden das Unionsrecht einheitlich anwenden.

Marktdaten

BaFin wendet ESMA-Leitlinien zu
Verpflichtungen gemaB MiFID Il und MiFIR an

Die Europaische Wertpapieraufsichtsbehorde (ESMA) hat
am 18. August 2021 die deutsche Fassung ihrer Leitlinien
zu den Verpflichtungen zu Marktdaten gemaB der zwei-
ten Finanzmarktrichtlinie (MiFID 1) und der Finanzmarkt-
verordnung (MiFIR) veroffentlicht. Die BaFin wird die
Leitlinien ab dem 1. Januar 2022 in ihrer Aufsichtspraxis
anwenden.

Ziel ist es, dass Finanzmarktteilnehmer die Anforde-
rung, Marktdaten zu angemessenen kaufméannischen
Bedingungen bereitstellen, einheitlich auslegen. Gleiches
gilt fir Offenlegungspflichten und die Anforderung,
Marktdaten 15 Minuten nach der Veroffentlichung (ver-
zogerte Daten) kostenlos zur Verfligung zu stellen.
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Des Weiteren sollen die Leitlinien gewahrleisten, dass
die zustandigen nationalen Aufsichtsbehdrden ein ge-
meinsames Verstandnis von der Bewertung der Vollstan-
digkeit, Verstandlichkeit und Koharenz der RCB sowie
der Bestimmungen zu verzégerten Daten haben. Auch
zu diesen Leitlinien duBert sich die BaFin im ublichen
Comply-or-Explain-Verfahren, das in der vorangehenden
Meldung beschrieben wird.

Abwicklung

BaFin veroffentlicht Merkblatt zur
Handelsaussetzung an Nicht-Borsen

Die BaFin hat ein Merkblatt zur Handelsaussetzung
an Nicht-Borsen im Rahmen der Abwicklung verof-
fentlicht. Es widmet sich der Handelsaussetzung bzw.
der -einstellung durch systematische Internalisierer so-
wie multilaterale und organisierte Handelssysteme, die
nicht durch eine Bdrse im Sinne des § 2 Borsengesetz
(BorsG) betrieben werden. Das Merkblatt richtet sich an
alle rechtlichen Einheiten in Deutschland, die multilate-
rale und/oder organisierte Handelssysteme betreiben,
die nicht Teil einer Bdrse sind und/oder eine Zulassung
als systematischer Internalisierer besitzen.

Die Handelsaussetzung und -einstellung an relevan-
ten Borsen bzw. deren organisierten Markten und multi-
lateralen bzw. organisierten Handelssystemen ist nicht
Bestandteil des Merkblatts. Sie werden im Merkblatt zur
externen Bail-in-Implementierung behandelt.

Zum Hintergrund: Die Handelsaussetzung oder -ein-
stellung von Finanzinstrumenten, die ein von Abwick-
lungsmaBnahmen betroffenes Institut ausgegeben hat,
ist von besonderer Bedeutung. Ziel ist es, den Finanz-
markt im Rahmen von AbwicklungsmaBnahmen zu be-
ruhigen und Handelsteilnehmer wie Anleger vor einem
unzureichenden Preisbildungsprozess zu schiitzen. Da-
riber hinaus erleichtert sie die technische Implementie-
rung des Instruments der Beteiligung der Inhaber rele-

Hinweis
Das konnte Sie auch interessieren

Die BaFin hat Anfang Oktober 2021 die zweite
Novelle ihrer MaBail-in veroffentlicht, ihres Rund-
schreibens zu den Mindestanforderungen an die
Umsetzbarkeit eines Bail-in. Mehr dazu lesen Sie
in dieser Ausgabe ab Seite 32.

Aktuelle
Informationen
zu Corona

Was die BaFin und die Europaischen
Aufsichtsbehdrden bislang unternommen
haben, um die Folgen der Corona-
Pandemie fur den Finanzsektor und die
Realwirtschaft abzumildern, konnen Sie
unter www.bafin.de finden.

"‘ﬁ
——

e

Vil’uS

Dort ist eine aktuelle Ubersicht tiber aufsichtliche
und regulatorische MaBnahmen in den Bereichen
Bankenaufsicht, Erlaubnispflicht, Versicherungs-
aufsicht und Wertpapieraufsicht abrufbar.

vanter Kapitalinstrumente gemaB § 89 Sanierungs- und
Abwicklungsgesetz (SAG) bzw. Artikel 21 SRM-Verord-
nung (Nr. 806/2014/EU) und/oder des Instruments der
Glaubigerbeteiligung gemaB § 90 SAG bzw. Artikel 27
SRM-Verordnung bei den Finanzmarktinfrastrukturen.

Geldwaschebekampfung

Kryptowertetransferverordnung
in Kraft getreten

Zum 1. Oktober 2021 ist die Kryptowertetransferverord-
nung (KryptoWTransferV) in Kraft getreten. Die Verord-
nung, an deren Erarbeitung die BaFin mitgewirkt hatte,
sieht in bestimmten Féllen verstarkte Sorgfaltspflichten
bei Transfers von Kryptowerten vor. Ziel ist es, das Geld-
wascherisiko zu verringern, das mit solchen Transfers
verbunden ist.

Zukinftig ist bei Transfers zwischen Kryptowerte-
dienstleistern (,Hosted to Hosted") die europaische Geld-
transferverordnung anzuwenden, das heiBt, beim Trans-
fer der Kryptowerte sind Angaben zum Auftraggeber und
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Beglinstigten zu Ubermitteln. Bei Transfers zwischen ei-
nem Kryptowertedienstleister und einem anderen Akteur,
zum Beispiel einer Privatperson (,Hosted to Unhosted"”),
mussen die Kryptowertedienstleister angemessene MaB-
nahmen treffen, um die Risiken von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung zu steuern und zu mindern.
Soweit Kryptowertedienstleister die Bestimmungen
der Verordnung nicht erfiillen kénnen, etwa aufgrund

Internationales

Monitoringbericht zu Basel 111
EU-Banken mussen Eigenkapital erh6hen

Um dievollstdndige Umsetzung der Basel-llI-Reformenim
Jahr 2028 zu gewahrleisten, missen die am Monitoring-
bericht der Europaischen Bankenaufsichtsbehdrde (EBA)
teilnehmenden EU-Banken ihr Mindestkapital Tier 1, be-
stehend aus dem Eigenkapital und einbehaltenden Ge-
winnen, um durchschnittlich 13,7 Prozent erhdhen. Hier-
durch ergibt sich ein noch nicht gedeckter Kapitalbedarf
in Hohe von rund 3,1 Milliarden Euro. Dies ist das Ergeb-
nis des oben genannten neuesten Monitorings der EBA
zur Umsetzung der letzten Basel-Ill-Reform, die Ende
September parallel zu Berichten des Basler Ausschusses
far Bankenaufsicht (BCBS) und der Deutschen Bundes-
bank veroffentlicht wurde.

Kapital- und Liquiditdtsausstattung

In ihrer halbjéhrlich erscheinenden Analyse bewerten
die Institutionen die gegenwartige Kapital- und Liqui-
ditatsausstattung von globalen, europdischen und
deutschen Banken. Untersucht wird dabei auch, wie sich
aktuelle regulatorische Reformen auf die Institute aus-
wirken. Im Fokus stehen insbesondere das im Dezem-
ber 2017 beschlossene finale Basel-lll-Paket des BCBS,
das im Januar 2019 Uberarbeitete Rahmenwerk fir das
Marktrisiko sowie die Uberarbeitungen im Bereich Credit
Valuation Adjustment (CVA) von Juni 2020. Bei den Ana-
lysen wird der Baseler Methodologie gefolgt. Diese
beriicksichtigt nicht alle Kapitalbestandteile, wie bei-
spielsweise den S&ule-lI-Zuschlag, und postuliert eine
umfassende Umsetzung der Baseler Reformen. Somit
stellen die Ergebnisse kein vollstandiges Bild der zu er-
wartenden Auswirkungen dar. Stichtag der Analyse war
der 31. Dezember 2020.

fehlender technischer Standards, mussen sie dies der
BaFin gegeniber anzeigen und kénnen von den Pflich-
ten bis zu 24 Monate befreit werden.

Zum 30. Juni 2024 ist die Verordnung durch das
Bundesfinanzministerium (BMF) zu evaluieren. Die BaFin
wird hierzu einen Bericht erstellen. Bis zu diesem Zeit-
punkt soll eine europdische Verordnung die Krypto-
wertetransferverordnung ersetzen.

Obwohl BCBS, EBA und Deutsche Bundesbank die glei-
chen Analysemethoden verwenden, kdnnen kleinere Ab-
weichungen bei den Ergebnissen beobachtet werden.
Ein Grund dafir sind vor allem unterschiedlich zusam-
mengesetzte Stichproben.

Die drei verantwortlichen Institutionen weisen darauf
hin, dass die voriibergehende Herausnahme von Zentral-
bankforderungen bei der Berechnung der Verschuldungs-
quote (Leverage Ratio Exposure) zum Zwecke des
Basel-1ll-Monitorings neutralisiert wurde. Das Baseler
Rahmenwerk ermoglicht diese temporare Aktion bei au-
Bergewohnlichen makrodkonomischen Ereignissen, wie
es beispielsweise die COVID-19-Pandemie darstellt.

Stablecoin-Arrangements

CPMI und I0SCO fordern Anwendung
der gleichen Standards wie bei traditionellen
Finanzmarktinfrastrukturen

Bei systemisch relevanten Stablecoin-Vereinbarungen
mussen die internationalen Standards fir Zahlungs-
verkehrs-, Clearing- und Wertpapierabwicklungssysteme
eingehalten und damit die gleichen Sicherheitsvorkeh-
rungen getroffen werden wie bei der Abwicklung her-
kédmmlicher Zahlungsvorgénge. Dies stellen der Aus-
schuss fur Zahlungsverkehr und Marktinfrastrukturen
(CPMI) und die Internationale Organisation der Wert-
papieraufsichtsbehdrden (IOSCO) in ihrem aktuellen
Bericht zur Anwendbarkeit der Grundsatze fir Finanz-
marktinfrastrukturen (Principles for Financial Market
Infrastructures — PFMI) klar.

Unter Stablecoin-Arrangements werden verschie-
dene konzeptionelle Ansatze unter Verwendung der
Distributed Ledger Technology (DLT) verstanden, einer
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speziellen Form der elektronischen Datenverarbeitung
und -speicherung. Diese erzeugen einen digitalen Token,
der als Zahlungsinstrument verwendet und zwischen
Teilnehmern der Stablecoin-Vereinbarungen Ubertra-
gen wird. Der Wert eines Stablecoins wird dabei durch
verschiedene Methoden im Verhéltnis zu traditionellen
Wahrungen bzw. zu einem Korb aus Vermdgenswerten
oder physischen Giitern stabilisiert.

BaFin begrii3t Ergebnisse

Die BaFin begruft die Ergebnisse des Berichts. Sie selbst
hat friihzeitig darauf hingewiesen, dass die PFMIs bei der
Fortentwicklung der aufsichtsrechtlichen Anforderungen
an die Zahlungsverkehrs-, Clearing- und Wertpapier-
abwicklungssysteme weiterhin Bericksichtigung finden
sollten. Dies trifft beispielsweise auf die DLT zu, auf die
Anwendung der Blockchain im Segment Post-Trading
und auf die Erarbeitung eines neuen regulatorischen
Rahmens fur Kryptowerte bzw. Stablecoin-Arrangements,
unter anderem durch das DLT-Pilot-Regime und die
MiCA-Verordnung.

Der Bericht von CPMI und I0SCO enthélt zusatz-
liche Empfehlungen und Erlduterungen zur Anwendbar-
keit der CPMI-IOSCO-PFMIs, welche die rechtlichen bzw.
technischen Besonderheiten verschiedener Stablecoin-
Arrangements aufgreifen. Die BaFin unterstitzt die Emp-
fehlungen und die damit verbundene Konsultation, denn
so kann auch die Expertise der Marktteilnehmer in die
Empfehlungen einflieBen. Dies ist hilfreich, um auf den
Wandel bei der Digitalisierung und der Dezentralisierung
von DLT-basierten Infrastrukturen mit einem ganzheit-
lichen Blick und angemessen reagieren zu kénnen. Zu-
gleich soll aus Griinden der Finanzstabilitat sichergestellt
werden, dass Stablecoin-Vereinbarungen den Grund-
satzen fur Finanzmarktinfrastrukturen entsprechen, um
deren potenzieller Bedeutung und den daraus resultie-
renden Risiken fir die Finanzmarkte in regulatorischer
und aufsichtsrechtlicher Sicht gerecht zu werden.

EIOPA-Aufsichtsprogramm 2022
BaFin unterstitzt strategische Prioritaten

Die BaFin unterstitzt die strategischen Prioritdten, auf
die sich die Europaische Aufsichtsbehdrde fur das Ver-
sicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
(EIOPA) fir das kommende Jahr festgelegt hat. Sie hat
diese Prioritaten mit entwickelt und bertcksichtigt diese
bereits in ihrem eigenen Aufsichtsprogramm.

Unter dem Ubergeordneten Ziel des Aufbaus einer
sicheren und nachhaltigen Européischen Union in Zeiten

der Transformation wird EIOPA die folgenden sechs
strategischen Bereiche verfolgen:

1. Integration nachhaltiger Finanzerwagungen in alle
Arbeitsbereiche, einschlieBlich der Fdrderung von
Nachhaltigkeitsoffenlegungen und eines Rahmens
fur eine nachhaltige Unternehmensfiihrung. Zudem
sollen Schutzliicken geschlossen werden.

2. Unterstlitzung der Markt- und Aufsichtsgemein-
schaft bei der digitalen Transformation, einschlieB-
lich der Erarbeitung Regulatorischer und Technischer
Umsetzungsstandards aus dem Digital Operational
Resilience Act (DORA) und der kontinuierlichen Um-
setzung der Cyber-Underwriting-Strategie.

3. Verbesserung der Qualitat und Wirksamkeit der Auf-
sicht, einschlieBlich der Bereitstellung von Schulun-
gen zur Solvency-lI-Richtlinie fiir nationale Behor-
den, sowie die Festlegung unionsweiter strategischer
Prioritaten.

4. Gewahrleistung einer technisch soliden Aufsichts-
und Wohlverhaltenspolitik, einschlieBlich der Nach-
verfolgung der Solvency-Il-Uberpriifung und der
Bereitstellung technischer Beratung zur geplanten
Uberpriifung der EbAV-II-Richtlinie.

5. Identifizierung, Bewertung, Uberwachung und Be-
richterstattung Uber Risiken fur die Finanzstabilitat
und die Geschaftstatigkeit sowie Foérderung von
PraventivmaBnahmen und MinderungsmaBnahmen,
einschlieBlich der Bereitstellung zeitnaher und ge-
nauer Finanzstabilitdtsanalysen und Risikobewertun-
gen.

6. Bereitstellung einer effektiven Rekrutierung, Verwal-
tung und Entwicklung des EIOPA-Personals.

Hinweise
Internationale Konsultationen

ESMA  Vorschlage zur Verbesserung des
MIFID Il Regimes fiir Best-Execution-
Reports (bis zum 23. Dezember 2021)

ESMA Uberprufung der EU-Leerverkaufsver-
ordnung (bis zum 19. November 2021)

BaFin Journal | Oktober 2021

In Kiirze | 9


https://www.bis.org/cpmi/publ/d187.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0594&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0593&from=DE
https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-sets-out-its-strategic-priorities-coming-year_en
https://www.bafin.de/dok/15992672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0595&from=DE
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-consults-proposals-review-mifid-ii-best-execution-reporting-regime
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-consults-review-short-selling-regulation

ESMA-Jahresprogramm 2022

Fokus auf Aufsicht, Nachhaltigkeit,
Digitalisierung und Kapitalmarktunion

Die BaFin begruBt die inhaltlichen Schwerpunkte, auf die
sich die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbe-
horde (ESMA) in ihrem Jahresprogramm 2022 geeinigt
hat. Danach konzentriert sich die ESMA vorrangig auf die
Arbeitsbereiche Aufsicht, Nachhaltigkeit, Digitalisierung
und Kapitalmarktunion, um den Anlegerschutz zu ver-
bessern und stabile wie geordnete Finanzmarkte zu ge-
wahrleisten.

Das Programm wurde unter Berlcksichtigung der
erheblichen inhaltlichen und organisatorischen Veran-
derungen der ESMA entwickelt. Konkret sind dies neue

Verbraucher

Pramiensparvertrage
BaFin begri3t BGH-Entscheidung

Die BaFin sieht in der jlingsten Entscheidung des Bundes-
gerichtshofs (BGH) zu Pramiensparvertragen einen wich-
tigen Schritt in Richtung eines starkeren Verbraucher-
schutzes. Der BGH hat am 6. Oktober 2021 entschieden,
dass Zinsanpassungsklauseln in Pramiensparvertragen
unwirksam sind, die Kreditinstituten bei der Verzinsung
von Spareinlagen ein uneingeschrénktes Ermessen ein-
raumen. Er bestdtigte damit seine bisherige Recht-
sprechung zu langfristigen Sparvertragen.

Der BGH spricht sich deutlich fiir eine monatliche
Zinsanpassung nach der Verhaltnismethode aus. Bei
dieser Methode wird der anfangliche relative Abstand
des Vertragszinssatzes zum Referenzzinssatz beibehal-
ten. Offengeblieben ist, welchen konkreten Referenzzins
Kreditinstitute bei der Zinsanpassung zugrunde legen
mussen. Hierzu hat der BGH entschieden, dass fir die
Hoéhe der variablen Verzinsung fir langfristige Sparein-
lagen ein maBgebender Referenzzinssatz zu bestimmen
ist. Das Oberlandesgericht (OLG) Dresden, das nun wie-
der zustandig ist, muss festlegen, welcher Referenzzins-
satz geeignet ist. In Betracht kommt hierfir laut BGH ein
Zinssatz fur langfristige Spareinlagen, den die Deutsche
Bundesbank erhebt und monatlich veréffentlicht.

Befugnisse und Verantwortlichkeiten, die gewachsene
Beschéftigtenzahl und die Verdnderungen im Fihrungs-
management.

Zu den ESMA-Schwerpunktthemen fiir 2022 gehéren
die Ausiibung neuer und bestehender Aufsichtsbefug-
nisse fir Benchmarks und Datendienstleister sowie zen-
trale Gegenparteien und die inhaltliche Bearbeitung des
Regulierungs- und Aufsichtsrahmens, um die Entwick-
lung der europaischen Kapitalmarkte zu unterstiitzen
(Kapitalmarktunion). Weiter stehen die Themen nachhal-
tiges Finanzwesen und Innovation sowie die Konvergenz
der Aufsichts- und Regulierungspraktiken in der gesam-
ten EU im Fokus. Daruber hinaus wird die ESMA weiter-
hin die Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Ko-
nigreichs aus der EU auf die Entwicklung der EU- und der
globalen Kapitalmarkte Gberwachen.

Die BaFin hatte die Kreditinstitute am 21. Juni 2021 per
Allgemeinverfiigung dazu verpflichtet, Prédmienspar-
kunden Uber unwirksame Zinsanpassungsklauseln zu
informieren und ihnen entweder unwiderruflich eine
Zinsnachberechnung zuzusichern oder einen Anderungs-
vertrag mit einer wirksamen Zinsanpassungsklausel an-
zubieten, der die Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofs berticksichtigt. 1.156 Kreditinstitute legten dagegen
Widerspruch ein.

Weiterer Ablauf Widerspruchsverfahren

Welche Auswirkungen das BGH-Urteil auf die Wider-
spruchsverfahren hat, wird die BaFin nun im Einzelnen
prifen. Die Aufsicht plant aus verfahrensékonomischen
Grinden, Uber einzelne Widerspriiche vorrangig zu
entscheiden, um anschlieBend verwaltungsgerichtliche
Musterverfahren zu fiihren. Sobald hierzu abschlieBende
rechtskréftige Entscheidungen vorliegen, wird die BaFin
die Ubrigen Widerspruchsverfahren auf Basis der Recht-
sprechung in den Musterverfahren abschlieBen. Bis zum
Abschluss der Widerspruchsverfahren missen die Kredit-
institute, die Widerspruch eingelegt haben, die Allge-
meinverfiigung noch nicht erfillen. Die BaFin rat betrof-
fenen Pramiensparerinnen und -sparern, sich dariiber zu
informieren, wie sie sich vor einer Verjahrung ihrer An-
spriiche schiitzen kdnnen. Rechtliche Beratung erhalten
sie bei Verbraucherzentralen und Rechtsanwalten.
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Die BaFin warnt

Falschungen: BaFin fordert nicht
zu Uberweisungen auf

Der BaFin sind mehrere Fille bekannt geworden, in
denen Betrliiger gefdlschte Zertifikate und Mails im
Namen der Aufsicht verschicken und Verbraucherin-
nen und Verbraucher auffordern, Uberweisungen auf
angebliche Konten der BaFin vorzunehmen. Diese sol-
len als Sicherheit fiir darauffolgende Uberweisungen an
die Verbraucher erfolgen, etwa um Gewinne aus Investi-
tionen auf unlizenzierten Handelsplattformen mit Bit-
coins auszuzahlen oder Verluste bei dhnlichen Inves-
titionen auszugleichen. Die Kontaktaufnahme erfolgt
durch angebliche BaFin-Beschéftigte oder von ihr beauf-
tragte Kontaktpersonen, beispielsweise Rechtsanwalte.
Die BaFin stellt klar, dass es sich um keine offiziellen
Dokumente der Aufsicht handelt. Die BaFin nimmt keine
Uberweisungen an Verbraucherinnen und Verbraucher
vor oder fordert diese ein. Sie wendet sich niemals an
einzelne Personen, um sie im Hinblick auf konkrete
Bank-, Finanzdienstleistungs- oder Versicherungsge-
schafte zu beraten oder zu unterstiitzen. Sie beteiligt
sich auch nicht an der Durchfiihrung solcher Geschaf-
te. Die BaFin ist zudem ausschlieBlich im &ffentlichen
Interesse tatig. lhre Kernaufgabe ist die Aufsicht tber die
Bank-, Finanzdienstleistungs- und Versicherungsunter-
nehmen, die sie zum Geschaftsbetrieb zugelassen hat.

BaFin verschickt keine Rechnungen
an Privatanleger

Aus Unterlagen, die der BaFin vorliegen, geht hervor,
dass Kunden, die Kapitalanlagen bei Anbietern im In-
ternet getatigt haben, Rechnungen von der ,Finanz-
dienstleistungsaufsicht (Blockchain)” erhalten haben. Als
Anschrift wird dabei falschlicherweise ,Graurheindorfer
Str. 108, 53002 Bonn” genannt. An der Graurheindorfer
StraBe 108, 53117 Bonn befindet sich ein Standort der
BaFin. Unterschrieben hat die Rechnung angeblich ein
Mitarbeiter der BaFin. Es werden Steuern bzw. Gebihren
in Rechnung gestellt.

Die Rechnungen stammen nicht von der BaFin und
entbehren jeglicher rechtlichen Grundlage. Die BaFin
empfiehlt daher nachdrtcklich, derartigen Forderungen
nicht nachzukommen. Die BaFin schickt Privatanlegern
grundsatzlich keine Rechnungen.

BaFin ruft keine Privatpersonen an

Der BaFin sind erneut mehrere Félle bekannt geworden,
in denen unbekannte Personen Verbraucherinnen und
Verbraucher im Namen der BaFin angerufen haben. Im
Gesprach drohten sie beispielsweise mit einer Konto-
sperrung oder einem Inkassoverfahren, wenn nicht ein
bestimmter Geldbetrag gezahlt werde. In den vorliegen-
den Féllen erschien die Faxnummer der BaFin auf dem
Display des Telefons. Denkbar ist auch, dass die Nummer
des BaFin-Verbrauchertelefons, 0800 2 100 500, im Dis-
play erscheint.

Bei den Anrufen konnte es sich um ,Vishing” handeln,
eine Phishing-Variante, bei der Sprachsysteme zum Ein-
satz kommen. Weitergehende Informationen zu diesem
Thema sind zu finden im BaFin-Beitrag ,Betrugsmasche
Vishing: Was ist das und wie kann ich mich davor schit-
zen?".

Die BaFin bittet alle Verbraucherinnen und Verbrau-
cher, derartige Kontaktaufforderungen abzulehnen und
gegebenenfalls Anzeige bei der Polizei oder Staatsan-
waltschaft zu erstatten. Wer Zweifel hat, kann sich auch
an die BaFin selbst wenden. Das Verbrauchertelefon ist
kostenfrei unter der Nummer 0800 2 100 500 zu errei-
chen. Die BaFin beauftragt generell keine Dritten und
wendet sich auch nicht von sich aus an einzelne Perso-
nen, um beispielsweise die Zahlung eines Geldbetrags
auf ein bestimmtes Konto zu verlangen. Verbraucher

Gut zu wissen

Immer aktuell: Hinweise
fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher

Weitere aktuelle Warnungen fiir Verbraucherin-
nen und Verbraucher und Informationen Uber
MaBnahmen der Aufsicht, die einzelne Unter-
nehmen und Anbieter betreffen, finden Sie ab
sofort ausschlieBlich auf der Internetseite der
BaFin. Dort erhalten Sie jederzeit einen aktuellen
Uberblick unter anderem tiber Einstellungen und
Abwicklungen sowie Ermittlungen gegen uner-
laubte Geschafte, Uber Untersagungen, fehlende
Zulassungen und mdgliche VerstoBe gegen die
Prospektpflicht. Wer sichergehen mochte, dass
er keine wichtigen Informationen verpasst, kann
den Ad-hoc-Newsletter der BaFin abonnieren
(,Newsletter bestellen” — ,Aktuelle Meldungen
und MaBnahmen der BaFin")
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sollten generell duBerst wachsam sein, wenn Dritte unter
dem Namen der BaFin agieren.

Die Aufsicht hatte bereits mehrfach auf ahnliche Falle
hingewiesen, unter anderem im Januar und Juni 2021.

BaFin warnt vor gefalschten
.BaFin-Zertifikaten”

Der BaFin sind erneut mehrere Falle bekannt geworden,
in denen angebliche Unternehmen gefalschte Zertifikate
in ihrem Namen verschicken. Unter anderem versendet
das Unternehmen Fx Point LTD/Grey Matter Enterprise
LTD angebliche Regulierungslizenzen mit BaFin-Logo.
Die Aufsicht weist darauf hin, dass dieses Schriftstiick
eine Falschung ist.

Gleiches gilt fur das Zertifikat ,Professioneller Teil-
nehmer am CFD-und Kryptomarket”, welches eine Lizenz
zur Austibung von Maklertatigkeiten vortauscht. Die ge-
falschte Lizenz wurde von einer Person mit dem Namen
.Paula Cristina Cabral Lameiras” erteilt und soll von der
BaFin — unter Verwendung des Namens der ehemaligen
BaFin-Exekutivdirektorin ,Elizabeth Rdgele” — ausgestellt
worden sein. Dies trifft nicht zu.

Die BaFin wendet sich nicht an einzelne Personen,
um sie im Hinblick auf konkrete Bank-, Finanzdienst-
leistungs- oder Versicherungsgeschafte zu beraten. Sie
beteiligt sich auch nicht an der Durchfihrung solcher
Geschaéfte. Die BaFin ist zudem ausschlieBlich im offent-
lichen Interesse tatig. lhre Kernaufgabe ist die Aufsicht
Uber die von ihr zum Geschéftsbetrieb zugelassenen
Bank-, Finanzdienstleistungs- und Versicherungsunter-
nehmen. Die BaFin bittet alle Personen, die mit einem
entsprechenden Angebot in Kontakt kommen, dieses
abzulehnen und Anzeige bei der Polizei oder Staats-
anwaltschaft zu erstatten.

Die BaFin hatte bereits am 13. Mai 2019, am 3. Marz
2021 und am 28. April 2021 vor dem angeblichen Unter-
nehmen gewarnt.

Kontaktaufnahme durch ,BaFin GROUP”

Der BaFin sind mehrere Falle bekannt geworden, in
denen das angebliche Unternehmen ,BaFin GROUP &
AnlagenBetrugsBekampfung” Verbraucherinnen und
Verbraucher kontaktiert hat.

Die angebliche BaFin GROUP kontaktiert Burger
unter anderem unter der E-Mail-Adresse a.neuvelz@
anlagebetrug.eu und bittet um Rickmeldung. Hinter-
grund sei, dass das Unternehmen Unterstitzung brau-
che, um rechtlich gegen angebliche betriigerische
Handels-Plattformen vorzugehen, mit denen die Ange-
rufenen schlechte Erfahrung gesammelt hatten.

Die BaFin rat allen Verbraucherinnen und Verbrau-
chern, derartige Kontaktaufforderungen abzulehnen
und gegebenenfalls Anzeige bei der Polizei oder Staats-
anwaltschaft zu erstatten. Wer Zweifel hat, kann sich
auch an die BaFin selbst wenden. Das Verbrauchertelefon
ist kostenfrei unter der Telefonnummer 08002 100 500
zu erreichen.

Angebliche britische Aufsichtsbehdrde
bietet Hilfe an

Nach Erkenntnissen der BaFin werden Verbraucherinnen
und Verbraucher aktuell von Personen kontaktiert, die
sich als ,International Fraud Investigation Officer” (Be-
auftragte fur internationale Betrugsbekampfung) der
.The Financial Conduct Autority” ausgeben, einer bri-
tischen Finanzaufsichtsbehorde. Die Anrufer bieten ihre
angebliche Hilfe bei der Riickforderung von Verlusten an.
Sie fordern die Verbraucher zunachst auf, hohe Betrage
zum Zwecke einer vermeintlichen ,Verifikation” zu tGber-
weisen.

Die BaFin stellt klar, dass sich die Financial Conduct
Authority aus dem Vereinigten Konigreich nicht an Ver-
braucherinnen und Verbraucher in Deutschland wendet.
Sie bittet daher alle Betroffenen, die mit Angeboten oder
Aufforderungen der ,International Fraud Investigation
Officer”, der ,The Financial Conduct Authority” oder an-
deren angeblichen Stellen in Kontakt kommen, diese
Angebote abzulehnen und Anzeige bei der Polizei oder
Staatsanwaltschaft zu erstatten. Wenn sie Zweifel haben,
koénnen sie sich auch an die BaFin wenden.
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Auf einen Blick

Internationale Behorden und Gremien

BCBS Basel Committee on Banking Supervision EZB Europaische Zentralbank
Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
FASB Financial Accounting Standards Board

BIZ Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich
FATF Financial Action Task Force
CEBS Committee of European Banking Supervisors
Ausschuss der Europdischen Bankenaufsichts- FinCoNet International Financial Consumer
behérden (EBA-Vorgdngergremium) Protection Organisation
Internationale Organisation fiir finanziellen
CEIOPS Committee of European Insurance and Verbraucherschutz
Occupational Pensions Supervisors
Ausschuss der Europdischen Aufsichts- FSB Financial Stability Board
behérden fiir das Versicherungswesen und Finanzstabilitdtsrat
die betriebliche Altersversorgung
(EIOPA-Vorgdngergremium) 1AIS International Association of Insurance
Supervisors
CESR Committee of European Securities Regulators Internationale Vereinigung der
Ausschuss der Europdischen Versicherungsaufsichtsbehérden
Wertpapier-Regulierungsbehorden
(ESMA-Vorgdngergremium) 1ASB International Accounting Standards Board
Internationales Gremium
CPMI Committee on Payments and Market ftir Rechnungslegungsstandards
Infrastructures
Ausschuss fiir Zahlungsverkehr und Markt- I0SCO International Organization of
infrastrukturen Securities Commissions
Internationale Organisation der
EBA European Banking Authority Wertpapieraufsichtsbehdrden
Europdische Bankenaufsichtsbehérde
IWF Internationaler Wahrungsfonds

EDSA Europaischer Datenschutzausschuss
PIOB Public Interest Oversight Board
EIOPA  European Insurance and Occupational

Pensions Authority SIF Sustainable Insurance Forum
Europdische Aufsichtsbehérde fiir das Forum fiir eine nachhaltige
Versicherungswesen und die betriebliche Versicherungswirtschaft

Altersversorgung
SRB Single Resolution Board

ESAs European Supervisory Authorities Ausschuss fiir die Einheitliche Abwicklung

Europdische Aufsichtsbehérden
TCFD Task Force on Climate-Related

ESMA  European Securities and Markets Authority Financial Disclosures
Europdische Wertpapier- und Arbeitsgruppe fiir die Offenlegung
Marktaufsichtsbehérde klimabedingter Finanzinformationen

ESRB European Systemic Risk Board
Europdischer Ausschuss fiir Systemrisiken
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Reform als

Langstreckenlauf

BaFin-Prasident Mark Branson und Staatssekretar Dr. Jorg Kukies
stellten am 13. Oktober die bisherigen Fortschritte des
BaFin-Modernisierungsprojekts vor. Die Richtung stimmt, die Reform
der Aufsicht ist aber noch nicht abgeschlossen.
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Dr. Jorg Kukies sieht die BaFin auf einem guten Weg: Im
Modernisierungsprojekt, das die BaFin seit mehr als einem
halben Jahr gemeinsam mit seinem Haus bestreitet, seien
.wichtige Meilensteine bereits erreicht”. Das berichtete
der Staatssekretar im Bundesfinanzministerium bei einem
virtuellen Pressegesprach am 13. Oktober, bei dem er
gemeinsam mit BaFin-Prasident Mark Branson den aktuel-
len Stand des Projekts vorstellte (siehe Infokasten rechts).

,, Wichtige Meilensteine sind
bereits erreicht.”

Dr. Jorg Kuckies, Staatssekretar
im Bundesministerium der Finanzen
Finanzmarktpolitik und Europapolitik

Weite Teile des Programms sind bereits umgesetzt, ein
Drittel steht vor der Implementierung. Abgeschlossen wird
das Projekt im Dezember.

.Es geht schnell vorwérts”, kommentierte Branson, der
seit Anfang August Prasident der Aufsicht ist. Er sei von
Anfang an beeindruckt gewesen, wie viel schon erreicht
worden sei und wieviel Energie in dem Projekt stecke. Und
was aus seiner Sicht besonders wichtig ist: ,Die Richtung
stimmt.” Kukies hob hervor, dass das Modernisierungs-
projekt bereits ausgezeichnet worden sei. Das Projekt-
team habe damit beim 20. eGovernment-Wettbewerb von
BearingPoint und Cisco in der Kategorie ,Bestes Projekt
zur agilen Transformation 2021" den ersten Platz belegt.

Modernisierungsprozess geht weiter

Fur Branson und Kukies ist das Modernisierungsprojekt
indes erst der Anfang einer langfristigen Weiterentwick-
lung der BaFin. ,Die BaFin ist sicherlich deutlich moderner
als vor einem halben Jahr”, fihrte Branson aus. ,Wir wer-
den aber Jahre brauchen, bis wir Gberall auf dem Niveau
sind, das wir anstreben.” Branson wie Kukies sehen die
Modernisierung der BaFin daher als anspruchsvollen
Langstreckenlauf. ,Wir waren beide mal Langstrecken-
laufer, wir wissen, wovon wir reden”, sagte Branson. Fur
das weitere Vorgehen kiindigte Kukies an, dass sich sein
Haus im Dezember aus dem Modernisierungsprozess

zurlickziehe: ,Uns liegt viel daran, dass wir jetzt die wei-
teren Etappen unseres gemeinsamen Langstreckenlaufs
der BaFin Uberlassen”, erlauterte der Staatssekretar — auch
mit Blick auf die operative Unabhangigkeit der BaFin vom
Finanzministerium. Ein Punkt, der Branson sehr wichtig
ist: ,In der operativen Aufsicht muss es eine totale Unab-
hangigkeit geben.”

Dass die Erwartungen an seine Behdrde hoch sind, ist dem
BaFin-Prasidenten bewusst. Man verlange von der Aufsicht
Entscheidungen von hochster Qualitat, klare, ehrgeizige
Ziele und eine moderne, digitale Arbeitsweise. Er ist zuver-
sichtlich, dass die Beschaftigten der BaFin motiviert sind,
den eingeschlagenen Weg weiterzugehen.

Ganzheitliche, vernetzte und vorausschauende Aufsicht
Fir Branson ist die Modernisierung der BaFin auch eine
Frage der Kultur. Als moderne Aufsicht misse die BaFin

Auf einen Blick

BaFin-Modernisierungsprojekt

Bundesfinanzminister Olaf Scholz hatte im Februar
2021 einen Sieben-Punkte-Plan zur Reform der
BaFin vorgelegt. Grundlage fiir die Reform ist das
im Juni dieses Jahres vom Deutschen Bundestag
verabschiedete FISG, das Gesetz zur Starkung

der Finanzmarktintegritat (siehe BaFinJournal

Juni 2021). Ziel ist, die Schlagkraft der BaFin im Auf-
sichts- und Priifungshandeln zu erh6hen und den
Finanzmarkt mit modernster Technologie wirksamer
und stringenter zu beaufsichtigen.

Ein Team aus rund 100 Projektmitarbeiterinnen und
-mitarbeitern aus dem Bundesfinanzministerium
und der BaFin sowie externen Expertinnen und
Experten arbeitet seit rund sieben Monaten daran.
Inzwischen sind gut zwei Drittel der insgesamt

40 identifizierten ReformmaBnahmen umgesetzt,
ein Drittel steht vor der Implementierung. Das
Projekt soll Ende dieses Jahres abgeschlossen wer-
den.
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ganzheitlich, vernetzt und vorausschauend denken.

.Wir missen schnell, flexibel, aufgeschlossen und extrem
klar in der Kommunikation sein”, fihrte er aus. Essenziell
ist fir Branson, dass ,wir mutig und bereit sind, ab und

zu Risiken einzugehen.” Die BaFin musse im Zweifel Ent-
scheidungen auch dann fallen, wenn Zusténdigkeiten nicht
hundertprozentig klar ausbuchstabiert seien und sich nicht
alle Einzelheiten bis ins letzte Detail kldren lieBen: ,Das
Risiko, nicht alle Informationen fiir einen Bescheid zur
Verfliigung zu haben, ist nicht so grof3 wie das, nicht oder
zu spéat zu handeln.”

Fokusaufsicht und Taskforce

garantieren intensivere Kontrolle

Zu den erreichten Meilensteinen des Modernisierungs-
projekts gehoren die Fokusaufsicht und die Taskforce,
von der sich Kukies und Branson ein Plus an aufsichtli-
cher Durchschlagkraft versprechen. Beide Einheiten sind
Mitte August an den Start gegangen und ,funktionieren”,
wie Kukies sagte. Koordiniert werden sie von der Stabs-
stelle ,Koordination Fokusaufsicht und Taskforce”, kurz
KFT. Die KFT ist direkt dem BaFin-Prasidenten unterstellt.
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Finanzdien 1gsaufsicht

www. bafin.de

Die Fokusaufsicht beaufsichtigt Finanzdienstleistungs-
unternehmen mit komplexen oder innovativen Geschafts-
modellen. Dabei will die BaFin holistischer und intensiver
vorgehen, um kritische Risiken zu identifizieren und ihnen
entgegenzuwirken. In den vergangenen Monaten sind
hierflr die notwendigen neuen Prozesse aufgesetzt und
getestet worden. Derzeit Uberwacht die Fokusaufsicht
bereits 17 Banken, Versicherer, Wertpapierhauser und
Zahlungsdienstleister.

,, Die BaFin ist sicherlich deutlich
moderner als vor einem halben Jahr."

Mark Branson, BaFin-Prasident

Mit ihrer Taskforce kann die BaFin im Verdachtsfall nun
auch kurzfristig mit eigenem Personal investigativ prufen.
Damit verfligt sie Gber eine Art schnelle Eingreiftruppe,
die in dringenden Fallen sofort einsatzfahig ist. Den Kern
der Taskforce bildet eine Gruppe von Finanzspezialisten.
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BaFin-Prdsident Mark Branson (links) und Dr. J6rg Kukies, Staatssekretéir im Bundesfinanzministerum
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Dr. Jorg Kukies: ,Die weiteren Etappen 3 f
unseres Langstreckenlaufs werden wir jetzt der e

BaFin tiberlassen.”

Hierfir stellt die BaFin hochqualifizierte Priferinnen und
Prufer sowie Finanz-Forensikerinnen und -Forensiker als
neue Beschéftigte ein. Je nach Fall kann die Taskforce
zudem auf Expertinnen und Experten aus den verschiede-
nen Geschéftsbereichen der BaFin zugreifen.

BaFin kontrolliert Unternehmensbilanzen

noch intensiver

Ein aus Sicht von Kukies und Branson wesentlicher Reform-
schritt ist die Neuorganisation der Bilanzkontrolle. Nach
dem FISG ist sie ab dem Jahr 2022 einstufig organisiert,
Anlass- und Stichprobenpriifungen sind kinftig allein
Sache der BaFin. Die Rechte der BaFin zur Uberpriifung der
Bilanzen der in Deutschland borsennotierten Unternehmen
werden damit erheblich gestarkt. Die BaFin hat ein maB-
geschneidertes Markt-Monitoring zur Identifikation risiko-
behafteter Unternehmen aufgebaut. Dieser Prototyp wird
kontinuierlich weiterentwickelt.

Zugleich richtet die BaFin ihre Priiftatigkeit proaktiver aus,
etwa mit verstarkten Vor-Ort-Priifungen und finanzforen-
sischen Untersuchungen. Im September dieses Jahres hat
eine neu eingerichtete Gruppe die Verantwortung fir die
Bilanzkontrolle in der BaFin Gibernommen. Anfang 2022
sollen die Expertinnen und Experten der Deutschen Prif-
stelle fir Rechnungslegung (DPR) von der BaFin iber-
nommen werden. Weitere Wirtschaftspriiferinnen und

-prufer sowie Rechnungslegungsspezialistinnen und
-spezialisten werden rekrutiert. Insgesamt werden in

der Bilanzkontrolle der BaFin rund 60 Beschéftigte arbei-
ten.

Hinweisgeberstelle und Market Contact Group

als neue Impulsgeber

Im August hat die BaFin ihre Hinweisgeberstelle neu auf-
gestellt, an die sich Whistleblower wenden kdnnen. Ein
risikoorientierter Ansatz und ein umfassendes Monito-
ring ermdglichen es der BaFin, wertvolle Informationen
zu sammeln und zu analysieren, um dann zielgerichtet zu
agieren. Auf der Grundlage der vom BMF am 26. Juli 2021
erlassenen BaFin-Hinweisgeberverordnung agiert die
Hinweisgeberstelle bereits jetzt nach den Standards der
EU-Hinweisgeberschutzverordnung.

Die neu geschaffene Market Contact Group (MCG) die
in der Hinweisgeberstelle angesiedelt ist, nimmt Informa-
tionen aus der Finanzbranche entgegen.

Mystery-Shopping und neuer Beauftragter

stirken Anleger- und Verbraucherschutz

Ab dem kommenden Jahr nutzt die BaFin zudem ver-
deckte Testkaufe, auch bekannt als Mystery-Shopping, als
weiteres Instrument zur Starkung der Verbraucherschutz-
aufsicht (siehe Infokasten Seite 19). Geplant sind mehrere
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Mark Branson: ,Wir miissen schnell, flexibel, aufgeschlossen und extrem klar in der Kommunikation sein.”

Testkaufe pro Jahr. Geschulte Testkauferinnen und -kaufer
treten dann als Verbraucherinnen und Verbraucher auf, um
sich in Finanzunternehmen beraten zu lassen oder Pro-
dukte zu Testzwecken zu erwerben. Die BaFin priift damit,
ob die Dienstleister ihre gesetzlichen Pflichten gegeniiber
Verbraucherinnen und Verbrauchern und Anlegerinnen
und Anlegern einhalten. Erste Pilote hat es bereits gege-
ben.

Mit der Ernennung eines eigenen Beauftragten im Juli die-
ses Jahres ist das Mandat des kollektiven Verbraucher- und
Anlegerschutzes der BaFin weiter gestarkt worden (siehe
BaFinJournal September 2021).

BaFin-Prasident erhdlt mehr Kompetenzen

Im Zuge der Modernisierung der BaFin sind auch die Kom-
petenzen des BaFin-Prasidentenamts erheblich gestarkt
worden. Prasident Branson verantwortet den Haushalt, legt

Personal- und Finanzmitteleinsatz fest und bestimmt die
Aufbauorganisation. Die BaFin hatte ihre Statuten bereits
zum 1. Juli dieses Jahres entsprechend angepasst

(siehe BaFinJournal Juli 2021). Die Entscheidungsfindung
auf Leitungsebene ist so beschleunigt worden. Bis

Ende des Jahres wird die BaFin zudem ein neues strate-
gisches Steuerungssystem mit klaren Zielvorgaben ein-
fuhren.

Data Intelligence Unit und IT-Aufsicht:

BaFin setzt moderne Technik ein

Einen Modernisierungsschub bringt nach Ansicht Bransons
die neue Data Intelligence Unit (DIU). Die zentrale
Analytics-Einheit hat ihre Arbeit im August aufgenom-
men. Die DIU ist das Riickgrat der datengetriebenen und
IT-gestltzten Aufsicht. Ein zentrales neues Tool — das
Aufseher-Cockpit — ist als Prototyp bereits entwickelt. Die
Version 1.0 soll Ende des Jahres in Betrieb genommen
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und kontinuierlich weiterentwickelt werden. Mit dieser IT-
Lésung werden die Aufseherinnen und Aufseher der BaFin
alle fir ihre Arbeit notwendigen Informationen auf einen
Blick unter Einsatz modernster Technologien erhalten —
intuitiv anwendbar mit einem nutzerfreundlichen Design.

Im August dieses Jahres hat die BaFin auBerdem ihre
IT-Aufsicht gestarkt: Eine neue Aufsichtsgruppe fihrt nun
die Aufsicht tber Kryptoverwahrer, E-Geld-Institute und
Zahlungsinstitute. Im Fokus stehen die Pravention von
Cyberkrisen und die Uberwachung vernetzter IT-Auslage-
rungsunternehmen. Weitere IT-Expertinnen und Experten
sollen diese Aufsichtsbereiche kiinftig noch unter-
stlitzen. Begleitend baut die BaFin ihre Schulungsfor-
mate zur Steigerung des digitalen Know-Hows sowie zu
Aufsichtsthemen mit Technologiebezug aus, wie etwa

Gut zu wissen

Die Belange von Verbraucherinnen und Verbrauchern
haben nun im taglichen Aufsichtshandeln der BaFin
noch groBeres Gewicht. Dazu hat die Aufsicht jetzt
auch ihre Abteilung Verbraucherschutz (VBS) struk-
turell gestarkt. Zuvor hatte sie bereits die Funktion des
Beauftragten fiir Anleger- und Verbraucherschutz neu
eingerichtet.

Um den Verbraucherschutz noch effizienter und voraus-
schauender wahrzunehmen, hat die BaFin die Abteilung
Verbraucherschutz zum 1. Oktober 2021 in zwei Grup-
pen aufgeteilt und um drei Referate erweitert. Die
Abteilung besteht jetzt aus insgesamt zehn Referaten.
Die Gruppe VBS 1 befasst sich kinftig mit Grundsatz-
fragen, Verbraucheraufklarung und Verbraucherkontak-
ten. Auch das neue Referat fir aktives Marktmonitoring
und Mystery Shopping ist dort angesiedelt. In der Grup-
pe VBS 2 wird die operative verbraucherschiitzende
Aufsicht geblindelt. Sie Gberwacht also die Einhaltung
der Pflichten rund um Wertpapierdienstleistungen so-
wie Bank- und Versicherungsprodukte. In dieser Gruppe

Cloud-Computing, Cybersicherheit im Finanzsektor, Distri-
buted Ledger Technologie und Blockchain.

Neue Stellen

Um die neuen Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse
umsetzen zu kénnen, wurden insgesamt rund 150 neue
Stellen geschaffen. Etwa 80 Prozent dieser Stellen konn-
ten bereits besetzt werden oder befinden sich im kon-
kreten Auswahlprozess. Ein hélftiger Mix aus engagierten
und erfahrenen Aufseherinnen und Aufsehern sowie exter-
nen Kandidaten mit neuen Fachkompetenzen vereint die
Expertise der BaFin mit einem frischen Blick und zusatz-
lichen Ideen aus dem Markt.

Das Gesprach wurde moderiert von Annkathrin Frind,
BaFin-Pressestelle.

BaFin macht beim Verbraucherschutz Ernst:
Abteilung Verbraucherschutz mit neuer Struktur

liegt zudem die Zustandigkeit fur die Produktinter-
vention, die als ultima ratio zum Einsatz kommen
kann.

Die neue Organisationsstruktur der Abteilung VBS bie-
tet eine solide Basis fiir den weiteren Ausbau der opera-
tiven Verhaltensaufsicht und die Nutzung der neuen
aufsichtlichen Instrumente in allen Aufsichtsbereichen.
Die Details der neuen Struktur sowie die Referats-
bezeichnungen finden sich im aktuellen Organigramm.

Beauftragter der BaFin fiir den Anleger- und Verbrau-
cherschutz ist seit Juli 2021 Christian Bock, Leiter der
Abteilung Verbraucherschutz (siehe BaFinJournal
September 2021). Der Beauftragte berat unter an-
derem das Direktorium in Fragen des Anleger- und
Verbraucherschutzes. Dazu nimmt er beratend an
Sitzungen des Direktoriums teil, soweit diese Themen
berthrt sind, und kann vorschlagen, dass sich das
Direktorium mit Fragen des Anleger- und Verbraucher-
schutzes befasst.
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Eine Umfrage der BaFin zeigt: Fast alle deutschen Finanzinstitute
beschaftigen sich bereits mit Nachhaltigkeitsrisiken. Allerdings gibt es
groBBe Unterschiede in der Umsetzung. Die Umfrage-Ergebnisse helfen
Unternehmen dabei, sich im Vergleich zu Mitbewerbern einzuschatzen,
und zeigen auf, wo noch Handlungsbedarf besteht.

Die Themen Klimaschutz und Nachhaltigkeit sind all-
gegenwartig. Zunehmend richtet sich die 6ffentliche Auf-
merksamkeit dabei auch auf den Finanzsektor. Um den
von ihr beaufsichtigten Unternehmen eine Richtschnur
an die Hand zu geben, hatte die BaFin bereits im Dezem-
ber 2019 ein Merkblatt zum Umgang mit Nachhaltig-
keitsrisiken veroffentlicht.

Nun wollte sie in einer Umfrage wissen: Wie gehen
Banken, Versicherer und Co. mit Nachhaltigkeitsrisiken
um? Wo stehen sie und was planen sie im Hinblick auf
die ESG-Kriterien, die Klima- und Umweltrisiken, soziale
und Governance-Aspekte vereinen (Environmental, Social,

Governance)? Von den 399 befragten Unternehmen aus
dem Banken-, Versicherungs- und Wertpapiersektor liegen
381 auswertbare Antworten vor. Die BaFin hat hierzu nun
einen Bericht veroffentlicht. Dieser enthdlt neben einer
detaillierten Analyse aller Umfrageergebnisse auch einen
direkten Bezug zum oben genannten Merkblatt. Basierend
auf der Selbstauskunft der Unternehmen zeigt sich: Die
ersten Schritte sind getan, doch es besteht noch Hand-
lungsbedarf.

Hohe Motivation
Positiv fallt auf, dass nahezu alle Unternehmen die Dring-
lichkeit erkannt haben und fiir das Thema Nachhaltigkeit

BaFin Journal | Oktober 2021

Themen | 20


https://www.bafin.de/dok/13412782
https://www.bafin.de/dok/16804784

sensibilisiert sind. Die BaFin begrut ausdricklich, dass
die Unternehmen dabei nicht nur auf Klima- und Umwelt-
risiken schauen, sondern in ebenso hohem MaB soziale
Faktoren und Governance-Aspekte einbeziehen (siehe
Abbildung 1).

Den Unternehmen geht es dabei in erster Linie darum,
Reputationsschaden zu vermeiden sowie Nachhaltigkeits-
risiken zu erkennen und zu beobachten. Kreditinstitute
wollen darlber hinaus insbesondere die Chancen aktiv

nutzen, die sich aus der Transition der Wirtschaft ergeben.

Bei der Versicherungsbranche steht die aktive Steuerung
von Nachhaltigkeitsrisiken im Vordergrund.

Relevanz und Wesentlichkeit

von Nachhaltigkeitsrisiken

Wahrend nahezu alle Unternehmen einen Einfluss von
Nachhaltigkeitsrisiken auf die bekannten Risikoarten
annehmen, stuft nur ein Teil von ihnen diesen Einfluss
auch als wesentlich ein. Zwischen den einzelnen Sektoren
bestehen dabei signifikante Unterschiede, die sich nur

bis zu einem gewissen Grad durch die unterschiedlichen
Geschéftsmodelle erklaren lassen.

Von Relevanz sind Nachhaltigkeitsrisiken fir Kredit-
institute insbesondere in Bezug auf Kreditrisiken (91 Pro-
zent). Fur Versicherungsunternehmen und Pensionsfonds,
die formal keine Versicherungsunternehmen im Sinne des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) sind, spielt Nach-
haltigkeit insbesondere bei Markt- (92 Prozent) und ver-
sicherungstechnischen Risiken (76 Prozent) eine Rolle.
Brancheniibergreifend wird angenommen, dass das eigene
Reputationsrisiko sowie operationelle und strategische
Risiken durch Nachhaltigkeitsrisiken beeinflusst werden.

Die in die Umfrage einbezogenen kleineren und mittel-
groBen Kreditinstitute unter Aufsicht der BaFin schatzen
Nachhaltigkeitsrisiken — anders als die groBen Kredit-
institute, die von der Europaischen Zentralbank (EZB)
direkt beaufsichtigt werden — hingegen derzeit nur verein-
zelt als wesentlich bzw. als wesentliche Treiber von Risiko-
arten ein. Dies kdnnte an ihrem Geschaftsmodell liegen.

Abbildung 1: Betrachtung verschiedener Nachhaltigkeitsrisiken (im Durchschnitt)

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Kreditinstitute

Vers. und EbAVs

Wopl und KVGen

B Physische/transitorische Risiken

Soziale/Governance-Faktoren

Vers. = Versicherer, EbAVs = Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung,
Wpl = Wertpapierinstitute, KVGen = Kapitalverwaltungsgesellschaften

Quelle: BaFin
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Auch und gerade kleinere Institute kdnnten im Falle von
Konzentrationsrisiken gegenliber bestimmten Wirtschafts-
sektoren und regionalen Abhangigkeiten wesentlich von
Nachhaltigkeitsrisiken betroffen sein. Die relativ spat
einsetzende Regulierung von Nachhaltigkeitsrisiken im
Bankensektor oder das Fehlen von Methoden zur Iden-
tifikation und Bewertung solcher Risiken sind mogliche
weitere Ursachen. Unter den Versicherungsunternehmen
liegt diese Zahl hoher, allerdings bei nur knapp 50 Prozent
fur Reputationsrisiken und unter 50 Prozent fir alle ande-
ren Risikoarten. Im Wertpapiersektor werden Nachhaltig-
keitsrisiken noch am haufigsten als wesentlich bewertet,
insbesondere im Hinblick auf das Reputationsrisiko

(81 Prozent), das strategische Risiko (65 Prozent) sowie
das Marktrisiko (45 Prozent).

Geschifts- und Risikostrategien

In den Geschaftsstrategien der Unternehmen finden Nach-
haltigkeitsrisiken bereits haufig Berticksichtigung, was die
Aufsicht begriiBt. Nur 12 Prozent der Unternehmen sind
aber bislang dazu bereit, kritische Geschaftsfelder aus
Nachhaltigkeitsgriinden géanzlich einzustellen. Demge-
genlber schrankt Uber ein Viertel (27 Prozent) der Unter-
nehmen bestimmte Geschaftsfelder wegen Nachhaltig-
keitsrisiken ein.

Bei der Festlegung des Risikoappetits berlicksichtigen nur
wenige Kreditinstitute und nur etwa jeweils ein Drittel der
befragten Versicherungsunternehmen, Wertpapierinstitute
und Kapitalver-waltungsgesellschaften nachhaltigkeits-
spezifische Risiken. Teilweise wurden zwar regionale bzw.
sektorspezifische Ausschliisse oder Limite festgelegt. Kaum
ein befragtes Unternehmen ist aber bislang dazu Uber-
gegangen, den strategischen Planungshorizont auszuwei-
ten. Hier besteht jedenfalls fiir Kreditinstitute und gréBere
Unternehmen im Wertpapierbereich Handlungsbedarf, da
die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde (EBA) eine solche
Ausweitung ausdriicklich befirwortet und entsprechende
regulatorische Anderungen zu erwarten sind.

Verantwortlichkeit im Unternehmen
Nachhaltigkeit ist Chefsache — das spiegelt sich auch im
Umfrageergebnis zur Zuweisung von Verantwortlichkeiten

im Unternehmen wider. Kreditinstitute ordnen die
Zustandigkeit fur Nachhaltigkeitsrisiken weit Gberwiegend
ausschlieBlich der gesamten Geschéaftsleitung zu (96 Pro-
zent), wahrend Versicherer und Unternehmen des Wert-
papiersektors haufig zusatzlich eine Ressortzustandig-
keit bei einzelnen Geschéftsleitern verorten. Die Aufsicht
sieht Vorteile in einer klaren Verantwortungszuweisung an
einzelne Personen, wobei der Grundsatz der Funktions-
trennung zu beachten ist.

Unterhalb der Geschéftsleitungs