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Vorwort

Als Geldsammelstellen, als Beschaffer von Kredit und Kapital und als Anbieter einer Vielzahl weiterer
Finanzdienstleistungen nehmen die Banken in jeder Volkswirtschaft eine wichtige Schaltstellenfunktion ein. An
der dynamischen Entwicklung der Finanzmérkte, die dank der Aufhebung staatlicher Beschrankungen und des
technologischen Fortschritts zu einem wichtigen Wachstumsfaktor geworden sind, haben sie entscheidenden
Anteil. Dartber hinaus erflllen Banken heute Grundbedurfnisse jedes einzelnen Biirgers, fir den ihre

Dienstleistungen ahnlich unverzichtbar geworden sind wie die Versorgung mit Wasser, Elektrizitat und Telefon.

Dariiber zu wachen, daB die Banken bei ihren Geschéften mit der gebotenen Vorsicht vorgehen, und damit
Entwicklungen und Verhaltensweisen entgegenzuwirken, die die Stabilitat der Finanzmarkte und die Sicherheit
der den Banken anvertrauten Gelder gefdhrden oder auf sonstige Weise die reibungslose Versorgung von
Wirtschaft, Staat und Birgern mit Bankdienstleistungen stéren kdnnten, ist daher eine staatliche Aufgabe von
zunehmender Wichtigkeit. Die Offentlichkeit kann mit Recht verlangen, maglichst umfassend iiber die Tétigkeit

des mit der Bankenaufsicht betrauten Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen unterrichtet zu werden.

Mit jahrlichen Berichten, dessen erster hiermit vorgelegt wird, will das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
kiinftig 6ffentlich Rechenschaft dariiber ablegen, wie es in Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank
seine Aufgaben erfiillt. Dabei sollen vor allem die jeweiligen Schwerpunkte seiner Aufsichtstatigkeit

hervorgehoben und die wichtigsten neuen bankaufsichtlichen Entwicklungen und Probleme skizziert werden.

Einer Berichterstattung (iber die einzelnen Banken gegeniiber getroffenen MalRnahmen sind dabei allerdings

wegen der dem Aufsichtsamt gesetzlich auferlegten Pflicht zur Verschwiegenheit Grenzen gesetzt.

Auf die Geschéftsentwicklung der verschiedenen Bankgruppen und die Situation auf den Finanzmérkten geht der
Jahresbericht nur insoweit ein, als dies zum Verstandnis der Téatigkeit des Amtes notwendig ist. Im tbrigen darf
der Leser auf die Monats- und Jahresberichte der Deutschen Bundesbank verwiesen werden, in denen hierzu

umfangreiches Datenmaterial und ausfiihrliche Analysen veréffentlicht werden.

Das Aufsichtsamt hofft, mit diesem und seinen kiinftigen Jahresberichten zu einem besseren Verstandnis seiner
Tatigkeit beizutragen und damit zugleich eine kritische Wirdigung seiner Arbeit zu erleichtern. Kritische Fragen
zu seinem Wirken werden ihm Anlaf zur Selbstprifung sein und es in dem Bemihen bestérken, seine
Uberwachungsaufgabe mit einem HochstmaR an Effizienz auszuilben, ohne dabei die unternehmerische

Initiative und Entfaltung im Bankgewerbe mehr als absolut notwendig zu behindern.
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1 Einleitung

Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen (BAKred) wurde am 1. Januar 1962 in Berlin errichtet. Aufgrund
des Berlin/Bonn-Gesetzes vom 26. April 1994 wurde der Sitz des Amtes nach Bonn verlegt. Der Umzug des
Amtes nach Bonn steht zeitlich in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Umzug der Bundesregierung nach
Berlin. Das BAKTred ist eine selbstandige Bundesoberbehérde im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen. Nach MalRgabe des Gesetzes uber das Kreditwesen (KWG) und verschiedener Spezialgesetze (ibt es
die Aufsicht Uber die Kreditinstitute in der Bundesrepublik Deutschland aus. Ziel dieser Gesetze und der ihrer
Durchsetzung dienenden Uberwachung der Kreditinstitute ist es, Risiken und Stérungen vorzubeugen, die das
reibungslose Funktionieren dieses gesamtwirtschaftlich besonders wichtigen Unternehmensbereiches
beeintrachtigen und die Stabilitat der Finanzmarkte gefahrden kénnten. Das zugrundeliegende Aufsichtskonzept
ist liberal. Es setzt einen ordnungsrechtlichen Rahmen fir die innere Struktur und die Geschaftstatigkeit der

Kreditinstitute, schlieBt aber EinfluBnahmen auf die geschéaftspolitischen Entscheidungen der Institute aus.

Das KWG sieht vor, dall Bankgeschafte nur mit ausdriicklicher Erlaubnis des Bundesaufsichtsamtes fir das
Kreditwesen betrieben werden dirfen, und normiert die VVoraussetzungen, unter denen die Erlaubnis erteilt
werden darf und ggf. widerrufen werden kann. Werden Bankgeschéfte ohne Erlaubnis betrieben, hat das

Aufsichtsamt dagegen vorzugehen.

Vor allem hat das Aufsichtsamt dariiber zu wachen, daf§ die Kreditinstitute die Aufsichtsvorschriften tber die
Eigenkapitalausstattung, die Liquiditatshaltung und die Begrenzung der Risiken des Bankgeschafts beachten.
Damit soll verhindert werden, daB die Kreditinstitute durch unsolides, (iberméaBig risikoreiches Geschaftsgebaren
sich selbst und damit zugleich die Gelder ihrer Glaubiger, nicht zuletzt der Sparer in Gefahr bringen und im
schlimmsten Fall damit eine das gesamte Finanzsystem bedrohende Krise auslésen. Zum Zweck dieser
laufenden Uberwachung der Kreditinstitute wertet das Aufsichtsamt eine Vielzahl meldepflichtiger
Geschéftsdaten sowie die Jahresabschliisse der Kreditinstitute sowie der dariiber erstellten Priifungsberichte aus
und verschafft sich darlber hinaus durch besondere Prifungen, mit denen es regelmdaRig Wirtschaftsprifer
beauftragt, Einblicke in die Geschaftsfiihrung und die wirtschaftliche Lage der Kreditinstitute. Bei
wirtschaftlichen Schwierigkeiten eines Kreditinstitutes, die die Erfillung der Verpflichtungen des betreffenden
Institutes gegeniiber seinen Glaubigern und die Sicherheit der ihm anvertrauten Vermégenswerte gefahrden,
kann das Aufsichtsamt MalRnahmen zur Abwehr dieser Gefahren treffen und, wenn Zahlungsunfahigkeit oder
Uberschuldung drohen, das Institut vorlaufig schlieBen, bis geklart ist, ob und wie die Krise tiberwunden und
damit ein Konkurs vermieden werden kann. Dariiber hinaus kann das Aufsichtsamt aber auch tatig werden, wenn
die Geschéftsfihrung eines Kreditinstituts so gravierende Méngel aufweist, daB ernste Zweifel an der Eignung

oder Zuverlassigkeit der Geschaftsleiter bestehen.

Neben seiner laufenden Aufsicht iber die Kreditinstitute hat das BAKred ganz allgemein auch Mistanden im
Kreditwesen entgegenzuwirken, die die Sicherheit der den Banken anvertrauten Vermogenswerte gefahrden, die
ordnungsgemafe Durchfiihrung der Bankgeschafte beeintrachtigen oder erhebliche Nachteile fiir die

Gesamtwirtschaft herbeifiihren kénnen.



Dem Bundesaufsichtsamt obliegt es aulerdem, die Einhaltung verschiedener fiir Spezialkreditinstitute geltender
Gesetze, wie des Hypothekenbankgesetzes, des Bausparkassengesetzes, des Schiffsbankgesetzes und des
Gesetzes Uber Kapitalanlagegesellschaften, zu iberwachen und nach dem Auslandinvestmentgesetz den Vertrieb
ausléndischer Investmentanteile in der Bundesrepublik Deutschland einer gewissen Kontrolle zu unterwerfen.
Seit 1993 ist das Bundesaufsichtsamt in die Bekampfung der Geldwdsche eingeschaltet und iberwacht die
Einhaltung der den Kreditinstituten obliegenden Verpflichtungen nach dem Geldwaschegesetz. Damit werden
von den Kreditinstituten Vorkehrungen verlangt, die die Einfihrung illegaler Gelder in den Finanzkreislauf
verhindern sollen. Dem Bundesaufsichtsamt obliegt ferner die Zustindigkeit fiir die Bestatigung der
Umstellungsrechnungen von Kreditinstituten und von AuBenhandelsbetrieben der ehemaligen DDR sowie die
Zuteilung von Ausgleichsforderungen gegen den Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung auf der Grundlage des
Acrtikel 8 der Anlage | des Vertrages vom 18. Mai 1990 tber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und

Sozialunion.

Wegen der zunehmenden Internationalisierung des Bankwesens hat in den letzten Jahren die Zusammenarbeit
des Bundesaufsichtsamtes mit auslandischen Bankaufsichtsbehdrden stark an Bedeutung gewonnen. Grundlage
sind bilaterale Verwaltungsabkommen, die einen umfassenden Informationsaustausch, regelméRige Treffen und

das Recht zur Vornahme von Priifungen auf dem Gebiet des jeweiligen Partnerlandes vorsehen.

Nicht zuletzt gehort auch die aktive Mitarbeit in den EU-Gremien, die die Vereinheitlichung der
Bankaufsichtsvorschriften fir den Raum der Européischen Union beraten, und im sog. Baseler Ausschuf® fiir
Bankenaufsicht, in dem internationale Mindeststandards fur die Bankenaufsicht entwickelt und Fragen der
internationalen Zusammenarbeit der Bankaufsichtsbehdrden erdrtert werden, zu den Aufgaben des
Aufsichtsamtes, ferner seine fachkundige Mitwirkung bei der VVorbereitung und Beratung von Entwirfen zur

Bank- und Bankaufsichtsgesetzgebung.

Bei der Erfiillung seiner bankaufsichtlichen Aufgaben arbeitet das Bundesaufsichtsamt eng mit der Deutschen
Bundesbank zusammen. Deren Mitwirkung an der Bankenaufsicht erstreckt sich vor allem auf das Sammeln und
Aufbereiten der von den Kreditinstituten regelmaRig abzugebenden Meldungen, die Auswertung von Daten zur
wirtschaftlichen Lage der einzelnen Kreditinstitute und die Abgabe von Stellungnahmen zu beabsichtigten
bankaufsichtlichen MaRnahmen. Bankaufsichtliche Grundsatzentscheidungen und allgemeine bankaufsichtliche
Regelungen des Aufsichtsamtes werden mit der Deutschen Bundesbank abgestimmt. In besonderen Féllen bedarf

es der Zustimmung der Deutschen Bundesbank.

Nicht zuletzt durch die Einschaltung der Deutschen Bundesbank mit ihrem ausgedehnten Zweigstellennetz in die
Bankenaufsicht wird das Bundesaufsichtsamt, das in Anbetracht von rund 3700 zu beaufsichtigenden
Kreditinstituten mit rund 500 Beschéftigten eine verhaltnismaRig geringe Personalstéarke hat, in die Lage
versetzt, sich einen vertieften Einblick in die Verhaltnisse der einzelnen Kreditinstitute zu verschaffen. Eine
weitere enge Zusammenarbeit besteht seit dem 1. Januar 1995 mit dem Bundesaufsichtsamt fiir den
Wertpapierhandel. Seit Inkrafttreten des Gesetzes Uber den Wertpapierhandel (WpHG) Uberwacht dieses Amt
u.a. das Wertpapierdienstleistungsgeschéaft der Banken, d.h. deren Handels- und Vermittlungsgeschaft mit

Kunden, das sich auf Wertpapiere und Derivate bezieht.



2 Aktuelle Entwicklungen in der Bankenaufsicht

Die zunehmende Internationalisierung des Bankwesens und vor allem die Verwirklichung des europdischen
Binnenmarktes zwingen dazu, die unterschiedlichen nationalen Bankaufsichtsvorschriften und -standards
aneinander anzupassen; nur so lait sich in einem Markt ohne Grenzen das Entstehen von
Wettbewerbsverzerrungen aufgrund unterschiedlicher Regulierungen vermeiden und zugleich sicherstellen, dal

zur Verhinderung von Bankkrisen tberall eine ausreichende Risikoprévention betrieben wird.

In der Européischen Union sind daher im Laufe der Jahre die bankaufsichtlichen Normen der Mitgliedstaaten -
unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten der verschiedenen Aufsichtssysteme - weitgehend
harmonisiert worden. Das hat zu wiederholten Anderungen des deutschen Bankaufsichtsrechts gefiihrt, die
wegen des sich daraus ergebenden Umstellungsaufwandes fir die Kreditwirtschaft und das Bundesaufsichtsamt
jeweils mit erheblichen Belastungen verbunden waren. Der Harmonisierungsprozef3 ist noch nicht

abgeschlossen.

Dariiber hinaus wird die Bankenaufsicht in Deutschland zunehmend von den Arbeiten des sog. Baseler
Ausschusses fur Bankenaufsicht gepragt, der 1975 eingerichtet wurde und bei der Bank fur Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) angesiedelt ist. Dieser Ausschul} bemuht sich erfolgreich - in jiingerer Zeit in
zunehmend enger Abstimmung mit der Internationalen Vereinigung der Wertpapieraufsichtsbehérden (I0SCO) -
um eine enge internationale Zusammenarbeit der Aufsichtsbehérden und die Anwendung weltweit einheitlicher

Mindeststandards fiir die Bankenaufsicht.

2.1 Rechtliche Grundlagen der Aufsicht

2.1.1 Entwicklung des KWG

Zu den besonderen Aufgaben des Aufsichtsamtes im Berichtsjahr gehorte es, die 5. Novelle zum KWG, die der
Bundestag am 17. Juni 1995 verabschiedet hatte, in die Praxis umzusetzen. Die neuen Vorschriften, die am 31.

Dezember 1995 in Kraft traten, beruhen auf zwei Richtlinien des Européischen Rates, namlich auf

der Richtlinie 92/30/EWG des Rates vom 6. April 1992 (iber die Beaufsichtigung von Kreditinstituten auf
konsolidierter Basis (ABI. EG Nr. L 110 S. 52), nachfolgend als Konsolidierungsrichtlinie (KonsRL) bezeichnet,

und
der Richtlinie 92/121/EWG des Rates vom 21. Dezember 1992 iber die Uberwachung und Kontrolle der

GroRkredite von Kreditinstituten (ABI. EG 1993 Nr. L 29 S. 1), nachfolgend als GroRkreditrichtlinie
(GroBKredRL) bezeichnet.

2.1.1.1 Umsetzung der Konsolidierungsrichtlinie



Gegenstand der Aufsicht auf konsolidierter Basis ist die Beurteilung des haftenden Eigenkapitals (8 10a Abs. 1
KWG), die Uberwachung der Marktrisiken und die Kontrolle der GroRkredite (§ 13a Abs. 1 KWG) in einem

Bankenkonzern.

Konsolidierungskreis

Der Kreis der in die Konsolidierung einzubeziehenden Unternehmen wurde erweitert. Es werden neben
Kreditinstituten, Leasing- und Factoringunternehmen nunmehr auch andere Unternehmen, die § 1 Abs. 3 KWG
als Finanzinstitute definiert, sowie Unternehmen mit bankbezogenen Hilfsdiensten (§ 1 Abs. 3¢ KWG,
Hilfsunternehmen) einbezogen. Finanzholding-Gesellschaften (§ 1 Abs. 3a KWG) mit Sitz im Inland und die
ihnen nachgeordneten Kreditinstitute, Finanzinstitute und Hilfsunternehmen sind zu einer Finanzholding-Gruppe
zusammenzufassen und wie eine Kreditinstitutsgruppe auf konsolidierter Basis zu Uberwachen. Fir die
Zusammenfassung einer Finanzholding-Gruppe zu bankaufsichtlichen Zwecken ist nicht die
Finanzholding-Gesellschaft an der Spitze der Gruppe verantwortlich, sondern das ihr nachgeordnete
Kreditinstitut mit Sitz im Inland, das selbst keinem anderen gruppenangehérigen Kreditinstitut im Inland

nachgeordnet ist. Eine unmittelbare Aufsicht Gber die Finanzholding-Gesellschaft ist so entbehrlich.

Konsolidierungsschwellen und Konsolidierungsverfahren

Wie bisher setzt die Konsolidierungspflicht zunéchst bei den sog. erheblichen Beteiligungen an, die bestehen,
wenn Anteilsquoten direkt oder indirekt mindestens 40 % erreichen oder tiberschreiten. Zu konsolidieren sind
ferner Tochterunternehmen i.S.d. § 1 Abs. 7 KWG, selbst wenn keine erhebliche Beteiligung vorliegt. Als
Tochterunternehmen gelten nunmehr alle Unternehmen, auf die ein beherrschender EinfluR ausgeiibt werden
kann. Unterhalb der Schwelle des Tochterunternehmens oder der erheblichen Beteiligung sind auch - und das ist
neu - sog. qualifizierte Minderheitsbeteiligungen nach § 10a Abs. 4 KWG in die Konsolidierung einzubeziehen.
Sofern ein Kreditinstitut, Finanzinstitut oder Hilfsunternehmen einer Leitung untersteht, an der ein
gruppenangehdriges Unternehmen beteiligt ist, muR bereits dann konsolidiert werden, wenn die Anteile, die das

gruppenangehdrige Unternehmen fiir diese Zwecke hélt, direkt oder indirekt lediglich 20 % erreichen.

Tochterunternehmen sind voll zu konsolidieren, qualifizierte Minderheitsbeteiligungen und erhebliche

Beteiligungen nur der Quote nach.

2.1.1.2 Umsetzung der GrolR3kreditrichtlinie

Mit der GroRRkreditrichtlinie wurden die bisherigen Leitlinien der GroRkreditempfehlung vom 22. Dezember
1986 (ABI. EG 1987 Nr. L 33 S. 10) durch verbindliche Regelungen zur Uberwachung und Kontrolle der
GroRkredite abgeldst. Die GroRRkreditrichtlinie brachte damit endgiltig eine Harmonisierung in einem zentralen
Bereich der laufenden Aufsicht Uber Kreditinstitute. Die GibermaRige Konzentration von Krediten auf einen
einzigen Kunden oder eine Gruppe verbundener Kunden birgt ein gefahrliches Risiko. Es kann daher nicht
verwundern, daf derartige “Klumpenrisiken” hdufig die Ursache von Bankinsolvenzen waren. Die neuen Regeln

begrenzen diese Risikokonzentrationen weitgehend. Allerdings sind jetzt Interbankforderungen mit Laufzeiten



von - nicht mehr wie zuvor bis zu drei Monaten, sondern - bis zu einem Jahr unter bestimmten Voraussetzungen

von der Anrechnung auf die Obergrenze ausgenommen.

Die Grol3kreditschwelle wurde von bisher 15 % auf 10 % des haftenden Eigenkapitals des Kreditinstituts
abgesenkt, die Einzelkreditobergrenze von 50 % auf 25 %. Alle Gro3kredite zusammen dirfen auch weiterhin
das Achtfache des haftenden Eigenkapitals nicht tiberschreiten, allerdings sind dabei hunmehr auch die
Kreditzusagen mit zu beriicksichtigen. Fur Kredite an konzernangehérige Unternehmen betrégt die Obergrenze

fir den einzelnen Kredit 20 %.

Ein Kreditinstitut darf mit Zustimmung des Bundesaufsichtsamtes die Kreditobergrenzen (iberschreiten, wenn
die Uber die Grenzen hinausgehenden Betrage durch haftendes Eigenkapital, das dann allerdings nicht mehr fiir

die Berechnung des Grundsatzes | zur Verfligung steht, unterlegt werden.

Die Verscharfungen gegeniber der bisherigen gesetzlichen Regelung werden durch die Streichung des § 13 Abs.
8 KWG gemildert, so daf3 fiir die Berechnung der Auslastung der GroRkreditgrenzen der mit der 4.
KWG-Novelle eingefiihrte erweiterte Eigenkapitalbegriff zugrunde gelegt wird. Es kénnen also auch
nichtrealisierte Reserven auf Anlagen in Grundstiicken und Wertpapieren nach Mallgabe bestimmter Abschlage

und nachrangige Verbindlichkeiten in die Berechnung des Eigenkapitals einbezogen werden.

Gleichzeitig muRte der Kreditbegriff des 8 19 KWG neu gefal3t werden. Als Kredit im Sinne der 88 13, 13a und
14 KWG gelten nunmehr prinzipiell alle Aktiva und auBerbilanziellen Geschéfte, die ein Adressenausfallrisiko
beinhalten. Der alte Kreditbegriff, der sich im wesentlichen auf die klassischen Direktkredite und Avalkredite
beschrankte und die Adressenausfallrisiken von Wertpapieren und Termingeschéften ignorierte, war nicht mehr

geeignet, das GroRrisiko eines Kreditinstituts angemessen zu erfassen und zu begrenzen.

Die gleichzeitig vorgenommene Integration des neuen Kreditbegriffes in das Millionenkreditmeldeverfahren
gewabhrleistet eine gréRere Transparenz bei den derivativen Geschéften, die nicht zuletzt auch den
Kreditinstituten, die in diesen Geschéften engagiert sind, zugute kommt. Fir die 8§88 15 - 18 KWG bleibt es
dagegen bei dem bisherigen Kreditbegriff.

In § 19 Abs. 2 KWG wurde die in Art. 1 Buchst. m der GroRKredRL enthaltene Definition der “Gruppe
verbundener Kunden” bernommen. Sie geht {iber die bisherige Definition der Kreditnehmereinheit gem. § 19
Abs. 2 KWG hinaus. Um sowohl dem bisherigen Recht als auch dem EU-Recht gerecht zu werden, wurde die
Richtlinien-Definition der Kreditnehmereinheit vorangestellt und die bisherige Definition der
Kreditnehmereinheit in Satz 2 als ihr Unterfall beibehalten. Damit kann einerseits die auf langjahriger Erfahrung
basierende Zusammenfassungspraxis fortgefiihrt werden. Andererseits hat die tGiber Satz 2 hinausge-hende
Richtlinien-Definition in Satz 1 den Vorteil, daf? in den Féllen Kreditnehmereinheiten gebildet werden kénnen,
in denen eine Zusammenfassung aus rechtlichen Griinden, namentlich bei gegenseitigen finanziellen
Abhangigkeiten ohne kapitalmaRige Verflechtungen oder Beherrschungsstrukturen, bisher nicht méglich war,

aber wegen der Risikolage geboten gewesen ware.



2.1.1.3 Neue Verordnungen

Aufgrund der 5. KWG-Novelle wurde die Anzeigenverordnung iberarbeitet (Erste Verordnung zur Anderung
der Anzeigenverordnung, BGBI. 1996 Teil | S. 514) sowie eine neue Verordnung gemal § 22 KWG, die
sogenannte Kreditbestimmungsverordnung (Verordnung (iber die Bemessung der Kredit- und
Anrechnungsbetrdge nach den 8§ 13 bis 14 des Gesetzes Uber das Kreditwesen, BGBI. 1996 Teil | S. 146),

erlassen.

Die Anderungen der Anzeigenverordnung sind im wesentlichen auf die Umsetzung der GroRkreditrichtlinie

zuriickzufiihren.

Die Kreditbestimmungsverordnung legt die Risikogewichte fir Kredite fest, die bei der Berechnung der
Obergrenzen flr Gro3kredite nur teilweise zu berlicksichtigen sind. Soweit nach MaRlgabe der
GroRkreditrichtlinie Freistellungen von der Anrechnung méglich waren und nicht bereits im KWG enthalten
sind, erfolgte dies fiir bestimmte Kredite ebenfalls in der Verordnung. Ferner regelt die Verordnung die

Methoden zur Berechnung der Hohe des Kreditdquivalenzbetrages bei auerbilanziellen Geschaften.

AuRerdem wurden redaktionelle Anderungen der Monatsausweisverordnung vorgenommen.

2.1.2 Entwicklung weiterer Gesetze

Bausparkassengesetz

Im Berichtsjahr wurde die bis dahin giiltige Begrenzung der Laufzeit der von Bausparkassen ausgegebenen
Schuldverschreibungen auf fiinf Jahre und das Unterkontingent des § 4 Abs. 2 Bausparkassengesetz aufgehoben,
das die Gewahrung sonstiger, nicht mit Bausparvertrdgen verbundener Darlehen, die innerhalb der ersten 40 %

des Beleihungswertes gesichert sind, auf die Hohe des haftenden Eigenkapitals der Bausparkasse begrenzte.

Hypothekenbankgesetz

In 1995 wurde § 5 Abs. 1 Nr. 2 des Hypothekenbankgesetzes gedndert. Um den Spielraum fur
Hypothekenban-ken bei der Kreditvergabe zu erweitern, wurde der Gesamtbetrag aller durch Hypotheken
gesicherten Forderungen, die wegen Uberschreitung der Beleihungsgrenze nicht als Deckung fiir
Schuldverschreibungen benutzt werden durfen, von bisher 15 % auf nunmehr 20 % des Gesamtbetrages aller
hypothekarischen Beleihungen heraufgesetzt. Ferner bleiben jetzt Forderungen unbericksichtigt, soweit fur sie

anderweitige ausreichende Sicherheiten bestehen.

2.1.3 Verlautbarungen sowie Schreiben des Bundesaufsichtsamtes von

grundsatzlicher Bedeutung



Das Bundesaufsichtsamt gibt anl&Rlich von Auslegungsfragen zum KWG, zu anderen Vorschriften und zu
sonstigen fur die Bankenaufsicht bedeutsamen Entwicklungen bei Bedarf Verlautbarungen und Schreiben
heraus, die seine Meinung zu den Problemfeldern wiedergeben. Die wichtigsten Verlautbarungen und Schreiben

des Bundesaufsichtsamtes aus dem Berichtsjahr werden nachfolgend kurz dargestellt.

2.1.3.1 Verlautbarung Uber Mindestanforderungen an das Betreiben von
Handelsge-schaften der Kreditinstitute (vom 23. Oktober 1995) - Anhang 1

Mit zunehmendem Umfang und gréRerer Komplexitét der Handelstatigkeit von Kreditinstituten, insbesondere im
Bereich des bérslichen wie aullerboérslichen Handels mit derivativen Instrumenten, steigen auch die
organisatorischen Anforderungen zur Bewaltigung der damit verbundenen Risiken. Dem bankinternen
Risikomanagement kommt in diesem Zusammenhang eine immer groRere Bedeutung zu. Der hohe Stellenwert
eines funktions- und leistungsfahigen Kontroll- und Uberwachungssystems fiir das Handelsgeschéft der
Kreditinstitute ist zudem mit dem Zusammenbruch des Bankhauses Barings nochmals besonders deutlich
geworden. Die Ausgestaltung des Risikomanagements liegt zwar in der Verantwortung der Geschaftsleitung der

Bank, die Aufsicht hat aber fir die Einhaltung bestimmter Mindeststandards in diesem Bereich zu sorgen.

Das Bundesaufsichtsamt hat diesen neuen Entwicklungen mit seiner Verlautbarung tiber “Mindestanforderungen
an das Betreiben von Handelsgeschéften der Kreditinstitute” vom 23. Oktober 1995 Rechnung getragen. In die
neuen Vorgaben sind zum einen die seit Jahren bestehenden Mindestanforderungen fiir das Devisengeschaft und
die Verlautbarung zum Wertpapierhandelsgeschéft eingearbeitet und gleichzeitig auf das gesamte
Handelsgeschéft der Banken ausgedehnt worden. Zum anderen wurden die vom Baseler AusschuB fur

Bankenaufsicht herausgegebenen Richtlinien flr das Risikomanagement im Derivategeschaft berticksichtigt.

Die Verlautbarung enthalt allgemeine Anforderungen, die in erster Linie die Verantwortung der Geschaftsleitung
fur das Handelsgeschaft zum Gegenstand haben. AuRerdem wird ein Rahmen fiir ein System des
Risiko-Controllings und -Managements sowohl fiir “klassische” Handelsgeschafte wie auch fiir den Handel mit
derivativen Instrumenten vorgegeben. In bezug auf die Organisation der Handelstétigkeit sind die
Grundprinzipien der Funktionstrennung aufgenommen und inhaltlich um die Uberwachung erweitert worden.
Zudem wird nunmehr die organisatorische Trennung des Handels von den ubrigen Funktionsbereichen bis zur
Ebene der Geschaftsleitung verlangt. SchlieBlich umfaft die Verlautbarung noch Anforderungen an die interne
Revision, und sie enthélt Regelungen fur spezielle Geschéftsarten (insbesondere zur Prolongation von
Devisengeschaften zum Kurs bzw. Basispreis des urspriinglichen Geschafts sowie zur valutagerechten Buchung

von Wertpapierkassageschéaften).

Der AbschluBprifer mu3 bereits fiir das am 31. Dezember 1995 endende Geschaftsjahr den Umfang der

Einhaltung der Mindestanforderungen priifen und tber den Stand der Umsetzung berichten.

2.1.3.2 Verlautbarung zum Thema Bankgeschafte mit Minderjahrigen (vom 22. Mérz
1995) - Anhang 2



Nachdem das Bundesaufsichtsamt festgestellt hatte, da3 sich verschiedene Kreditinstitute bei Bankgeschéften
mit Minderjahrigen nicht unbedenklicher Verfahrensweisen bedient hatten, hat es in seiner Verlautbarung die
wesentlichen Grundsatze zusammengefalit, die von den Kreditinstituten bei Bankgeschaften mit Minderjéhrigen

zu beachten sind.

2.1.3.3 Uberblick uber die grundsatzlichen Anforderungen an die Offenlegung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse nach 8 18 KWG (Schreiben vom 8. August 1995)
- Anhang 3

Die “Schneider-Affare” von 1994 hat zum Teil erhebliche Méangel bei der korrekten Anwendung des § 18 KWG,
der die Banken zur Priifung der Kreditwirdigkeit ihrer Kreditnehmer verpflichtet, ebenso erkennen lassen wie
die unterschiedliche Auslegung durch Wirtschaftsprifer. Das Aufsichtsamt hat daher die VVerwaltungspraxis des
Amtes zu § 18 KWG, die sich im Laufe der Zeit anl&Rlich der Beantwortung von Einzelfragen entwickelt hatte,
in einer Verlautbarung zusammengefalit. Ziel war es, Kreditinstituten und Prifern einen Leitfaden an die Hand
zu geben, mit dessen Hilfe sie beurteilen kénnen, welche Unterlagen von den Kreditnehmern vorlegt werden

miissen und welche Mindestanforderungen an die Auswertung dieser Unterlagen zu stellen sind.

2.1.3.4 Grenziberschreitende Datenfernverarbeitung deutscher Tochterunternehmen
und Zweigstellen US-amerikanischer Banken (Verlautbarung an den Verband

der Auslandsbanken in Deutschland e.V. vom 24. November 1995) - Anhang 4

Um die Geschéaftsabldufe zu rationalisieren und die Kosten einzuddmmen, werden zunehmend bestimmte
Funktionen auf externe Anbieter ausgegliedert (outsourcing). Die Tochter- und Zweigniederlassungen
US-amerikanischer Banken in Deutschland hatten bisher nicht die Mdéglichkeit, ihr Rechnungswesen auf die
EDV-Fazilitaten ihrer US-amerikanischen Muttergesellschaften zu stiitzen. Sie muliten die entsprechenden
Fazilitaten entweder im eigenen Hause vorhalten oder externe Dienstleister im Européischen Wirtschaftsraum in
Anspruch nehmen. Durch Absprachen mit den zustdndigen Aufsichtsbehtrden in den USA, dem Board of
Governors of the Federal Reserve System, dem Office of the Comptroller of the Currency und der Securities and
Exchange Commission, hat sich das Bundesaufsichtsamt die erforderlichen Priifungsrechte vor Ort gesichert. Es
konnte damit den Einsatz der US-gestiitzten Anlagen durch die US-amerikanischen Tochterbanken und
Zweigniederlassungen in Deutschland unter der VVoraussetzung freigeben, dafl neben den Priifungsrechten des
Amtes inshesondere die Steuerungsmoglichkeiten der Bank und die Verantwortlichkeit der Innenrevision und

des Abschlulprifers sichergestellt sind.
2.1.4 Beteilgung des Bundesaufsichtsamtes an laufenden Gesetzgebungsvorhaben
Zu der bevorstehenden 6. KWG-Novelle, mit der im wesentlichen die Wertpapierdienstleistungsrichtlinie und

die Kapitaladaquanzrichtlinie in deutsches Recht umgesetzt werden sollen, hat das Bundesaufsichtsamt 1995

wesentliche Beitrdge zu dem Gesetzesentwurf geleistet.



Mit der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie werden fur Wertpapierfirmen gleiche Zulassungsbedingungen und
Aufsichtsregeln geschaffen, wie sie bereits aufgrund der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie fiir
Kreditinstitute gelten. Den Wertpapierfirmen bzw. Wertpapierhdusern wird dadurch die Méglichkeit eréffnet,
von ihrem Herkunftsstaat aus europaweit Wertpapiergeschafte zu betreiben sowie Niederlassungen in einem
anderen EU-Staat bzw. in Staaten des Europdischen Wirtschaftraumes zu errichten (Europdischer Pal fur
Wertpapierdienstleister). Daneben wird als Gegenstiick zu den vier fir die Kreditinstitute geltenden Richtlinien
(Eigenmittel-, Solvabilitats-, Konsolidierungs- und Grol3kreditrichtlinie) die Kapitaladédquanzrichtlinie gelten.
Sie schreibt vor, fir Banken und Wertpapierfirmen Eigenkapitalanforderungen insbesondere fiir solche Risiken
festzulegen, die sich aus dem Wertpapierhandel sowie aus Fremdwahrungsgeschaften ergeben. Damit werden
kiinftig auch Marktpreisrisiken (Zins-, Aktienkurs- und Fremdwahrungsrisiken) mit Eigenkapital zu unterlegen

sein.

Uber den Bereich des Bankaufsichtsrechts hinaus sind fiir das Aufsichtsamt vor allem die Regelungen tiber die
Rechnungslegung und die JahresabschluBprifung von Banken von besonderem Interesse. Denn die Aufsicht
stiitzt sich nicht zuletzt auf die Daten und Informationen, die in den Bilanzen der Banken und den
diesbeziiglichen Priifungsberichten enthalten sind. Daher hat sich das Aufsichtsamt aktiv an den - bisher noch
nicht abgeschlossenen - Diskussionen einer vom Bundesministerium der Justiz eingesetzten Expertengruppe
beteiligt, die die Mdglichkeiten einer verbesserten Publizitat derivativer Geschéfte priift. Gegenstand der
betreffenden Uberlegungen ist hier insbesondere die Regelung des § 36 der Verordnung lber die
Rechnungslegung der Kreditinstitute (RechKredV), der bestimmte Angaben zu Termingeschaften im Anhang

der Bilanz der Kreditinstitute vorschreibt.

Ebenso hat das Aufsichtsamt in einer interministeriellen Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des
Bundesministeriums der Justiz mitgearbeitet, die in Reaktion auf die Félle Schneider, Balsam/ Procedo und
Metallgesellschaft untersucht, wie die Qualitat der Priifung von Jahres- und Konzernabschlissen durch

Wirtschaftsprifer - ggf. mit Hilfe entsprechender Gesetzesanderungen - verbessert werden kann.

Im Rahmen der Vorarbeiten fiir ein Drittes Finanzmarktférderungsgesetz, soweit dieses auch erneute
Anderungen des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften und des Gesetzes liber den Vertrieb auslandischer
Investmentanteile und Uber die Besteuerung der Ertrége aus auslandischen Investmentanteilen mit sich bringen
soll, fanden zahlreiche Gespréche mit der Investmentbranche - vertreten durch den BVI Bundesverband
Deutscher Investment-Gesellschaften e.V. - im Bundesaufsichtsamt und im Bundesministerium der Finanzen
statt.

2.2 Internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bankenaufsicht

2.2.1 Harmonisierung der Aufsicht

Im Mittelpunkt der Beratungen des Baseler Ausschusses flr Bankenaufsicht standen in 1995 Vorschlége fir eine
effiziente bankaufsichtliche Erfassung und Kontrolle der sich aus dem Derivategeschaft von Banken ergebenden

Risiken sowie fiir eine Verbesserung der Markttransparenz bei den Derivategeschéften. Hierbei arbeitete der



Baseler Ausschu eng mit der International Organisation of Securities Commissions (I0SCO), der

internationalen Vereinigung der Wertpapieraufsichtsbehdrden, zusammen.

Aufsichtliches Meldewesen

In einer gemeinsamen Erklarung haben der Baseler Ausschuf® fir Bankenaufsicht und das Technische Komitee
der IOSCO Empfehlungen fir die Ausgestaltung des aufsichtlichen Meldewesens gegeben. Die Empfehlung
enthélt einen Katalog von Informationen tiber die Derivateaktivitaten regulierter Unternehmen, die fur die
Aufsichtsbehdrden regelméRig verfiigbar sein sollten. Im Vordergrund stehen Informationen tber das
Adressenausfallrisiko, das im Derivategeschaft, insbesondere bei “Over the Counter”-Geschéften, eine
zunehmende Bedeutung erlangt. Auch wenn die Empfehlung keine férmliche Harmonisierung der
Meldeformblatter vorsieht, kénnte der genannte Mindestkatalog einen ersten Schritt in Richtung einer

internationalen Datenbank mit Aufsichtsinformationen darstellen.

Eine Erweiterung um den Schwerpunkt Marktpreisrisiken wird derzeit vorbereitet.

Die im Baseler AusschuB fiir Bankenaufsicht vertretenen Lander beabsichtigen, den Mindestrahmen im Laufe
des Jahres 1996 in nationale Anforderungen fiir bankaufsichtliche Meldungen umzusetzen, soweit dies nicht
bereits geschehen ist. In der Bundesrepublik Deutschland wird der Mindestrahmen der das Derivategeschaft
betreffenden Informationen zum tberwiegenden Teil durch die Meldungen der Kreditinstitute zur monatlichen

Bilanzstatistik der Deutschen Bundesbank und zu den Grundsétzen | und la abgedeckt.

Offenlegung von Markt- und Kreditrisiken

Aufsichtliche Malinahmen zur Risikobegrenzung kénnen immer nur subsidiar wirken. Die Hauptverantwortung
fur den sachgerechten Umgang mit Risiken und deren Begrenzung auf ein vertretbares MafR tragen die
Marktteilnehmer selbst. Die Marktkrafte kénnen ihre entscheidende Rolle bei der Begrenzung der Risiken

jedoch nur ausfiillen, wenn ein Mindestmal an Markttransparenz gewahrleistet ist.

Im letzten Jahr hatte daher das “Eurocurrency Standing Committee” ein Diskussionspapier tiber die Offenlegung
von Markt- und Kreditrisiken von Finanzintermedidren vorgelegt, in dem verschiedene Konzepte zur Messung

dieser Risiken als Basis fiir deren Offenlegung zur Diskussion gestellt wurden (sog. "Fisher Report™).

Der Baseler Ausschuf? fiir Bankenaufsicht und das Technische Komitee der IOSCO haben dieses Thema
aufgegriffen und im November 1995 einen Bericht (iber die Offenlegung der Handels- und Derivategeschéafte
von Banken und Wertpapierfirmen herausgegeben. Der Bericht enthalt einen Vergleich der von einer Stichprobe
grolRer internationaler Banken und Wertpapierfirmen - darunter sieben deutsche Kreditinstitute - in ihren
Jahresausweisen 1993 und 1994 offengelegten Informationen (iber Handels- und Derivategeschéfte. Dieser
Bericht ergénzt den “Fisher Report”. Obgleich die Bankenaufseher in der Mehrzahl der im Baseler
BankenausschuB vertretenen Lander keine Zustandigkeit auf dem Gebiet der Offenlegungsvorschriften fir

Kreditinstitute haben, besteht seitens der beteiligten bankaufsichtlichen Instanzen das Anliegen, einen Beitrag



zur Diskussion Uber eine héhere Transparenz der Finanzmarkte und des Derivatehandels zu leisten, und zwar
rechtzeitig vor der Fertigstellung der Abschlisse fiir das Geschaftsjahr 1996.

Trotz Fortschritten bei der Offenlegungspraxis geben viele Institute nach wie vor nur wenige Informationen tber
den Umfang ihrer Handels- und Derivategeschafte und tber die damit verbundenen Risiken bekannt. Die beiden
Aufsichtsgremien empfehlen den Instituten daher eine Offenlegung aufsichtsrelevanter Informationen auf der
Basis des 0.g. Katalogs. Dieser Mindestkatalog soll nicht nur als Richtschnur fiir Institute dienen, die bislang
wenig oder keine quantitativen Angaben zu ihren Derivategeschéaften gemacht haben, sondern auch die

Vergleichbarkeit der offengelegten Informationen zwischen internationalen Instituten verbessern.

Marktrisiko

Ende 1995 haben die G-10 Notenbankgouverneure ein vom Baseler Ausschul? fir Bankenaufsicht erarbeitetes
Regelwerk zur Eigenkapitalunterlegung von Marktrisiken im Eigenhandel internationaler Banken verabschiedet.
Erfal3t werden Zinsanderungs- und Wahrungsrisiken sowie Preisanderungsrisiken bei Aktien und

Warentermingeschaften.

Bereits 1988 hatte der Baseler Ausschuf3 fur Bankenaufsicht Mindeststandards fiir die Eigenkapitalunterlegung
von Adressenausfallrisiken internationaler Banken in den G-10 Landern vorgelegt. Dieses Regelwerk ist
mittlerweile zu einem Weltstandard geworden, der auch von einer groRen Zahl von Landern aullerhalb der G-10
Staaten anerkannt und angewandt wird. Obwohl Adressenausfallrisiken das fir internationale Banken bei weitem
bedeutendste Risiko darstellen, nahm der Baseler Ausschuf3 schon bald darauf die Arbeiten zur Schaffung eines
vergleichbaren Regelwerkes fur Marktrisiken auf. Die seit Jahren zunehmende Bedeutung der
Eigenhandelsaktivitaten von Banken und das auBerordentliche Wachstum des Derivategeschafts machten eine
risikoadaquate Eigenkapitalunterlegung erforderlich. Die zunehmende Globalisierung dieser Geschafte erfordert

aus Wettbewerbsgriinden eine Harmonisierung der Aufsichtsregeln.

Die 1995 verabschiedeten Eigenkapitalstandards beschrénken sich auf internationale Banken. Neben einem
standardisierten Verfahren, das die Risiken anhand vereinfachter Verfahren mif3t, sieht das Regelwerk vor,
erstmalig auch bankinterne RisikomeR- und -steuerungsmodelle zur Berechnung der bankaufsichtlichen

Eigenkapitalanforderung anzuerkennen.

Voraussetzung fiir die Anerkennung interner Modelle zur Ermittlung der fiir Marktrisikopositionen
erforderlichen Eigenmittelunterlegung ist, dafl die Modelle bestimmte qualitative Kriterien erfiillen und
vorgegebene quantitative Parameter bei der Berechnung der Risikokennzahl (*Value at risk" - VAR) verwenden.
Hierzu zéhlen ein Konfidenzniveau von 99 %, eine unterstellte Preisbewegung ("Haltedauer” der Positionen) von
zehn Arbeitstagen sowie eine historische Beobachtungsperiode von mindestens einem Jahr. Die qualitativen
Kriterien umfassen u.a., dal3 das zur Berechnung der Kapitalunterlegung eingesetzte Modell mit dem von der
Bank zur taglichen Risikomessung und -steuerung verwendeten Modell mit Ausnahme der 0.g. quantitativen
Parameter Ubereinstimmt, das Modell sorgféltig implementiert ist (insbesondere geniligend ausgebildete

Mitarbeiter in allen Bereichen des Handelsgeschafts vorhanden sind) und dal’ die Bank regelmafig "stress tests"



durchfiihrt, die auch weniger wahrscheinliche Marktszenarien in ihrer Auswirkung auf das Risikoprofil der Bank

durchspielen.

Die mittels eines Modells ermittelte Risikokennziffer dient zur Ermittlung des bankaufsichtlich erforderlichen
Eigenmittelbedarfs, indem der Durchschnitt der Risikowerte der vorangegangenen 60 Geschéftstage mit dem
Faktor 3 multipliziert und mit dem Risikowert des vergangenen Geschéftstages verglichen wird. Der héhere der

beiden Betrége stellt die notwendige Eigenmittelunterlegung dar.

Die bankintern verwendeten Modelle miissen ferner periodisch auf ihre Prognoseglite uberprift werden
("backtesting™). Bei Modellen mit einer wenig hohen Prognosegite kann die Aufsicht dann einen hdheren

Multiplikator festlegen oder die Verwendung eines Modells fur bankaufsichtliche Zwecke génzlich untersagen.

Bilaterales Netting

Das Ausfallrisiko aus Geschaften mit derivativen Finanzinstrumenten wird vermindert, wenn das Kreditinstitut
mit seinem Geschaftspartner eine Vereinbarung des Inhalts abschlieRt, daf im Insolvenzfall die aus diesen
Geschéften resultierenden gegenseitigen Zahlungs- und Lieferanspriiche mit schuldersetzender Wirkung
aufgerechnet werden. Die Bankenaufsicht erkannte bislang nur Verrechnungen auf Grund von
Schuldumwandlungsvertrédgen ("netting by novation™) als risikomindernd an, weil im allgemeinen von deren
Rechtswirksamkeit ausgegangen werden kann. Dariiber hinaus ist nunmehr in der Baseler
Eigenkapital-Ubereinkunft vorgesehen, daR bei der Anrechnung des Ausfallrisikos aus auRerborslich
gehandelten derivativen Finanzkontrakten gegenlaufige Zahlungs- und Lieferanspriiche unter bestimmten
Voraussetzungen aufgerechnet werden diirfen, ohne daf§ eine Schuldumwandlung erfolgt sein muB (bilaterales
"close-out netting™, auch als Liquidationsnetting bezeichnet). Ein solches Liquidationsnetting bewirkt eine
Verrechnung der gegenseitigen Zahlungs- und Lieferanspriiche der in die Vereinbarung einbezogenen
Finanzkontrakte auf eine einzige Ausgleichsforderung oder -verbindlichkeit mit schuldumwandelnder Wirkung

bei Ausfall des Vertragspartners.

Voraussetzung ist die Anerkennung der zugrunde liegenden Schuldumwandlungsvertrage und
Aufrechnungsvereinbarungen durch die zustandige Bankaufsichtsbehérde. Insbesondere mul} die gerichtliche
Durchsetzbarkeit des vertraglichen Nettings nach allen durch die Geschéftstatigkeit des Kreditinstituts beriihrten

Rechtsordnungen feststehen.

Der Risikoverminderung auf Grund des vertraglichen Nettings wird im Rahmen der bankaufsichtlichen

Eigenkapitalvorschriften durch entsprechend angepalite Eigenkapitalanforderungen Rechnung getragen.

Finanzkonglomerate

Seit mehreren Jahren ist in vielen L&ndern eine verstarkte Tendenz zur Bildung von Finanzkonglomeraten zu
beobachten. Die oft sehr komplexen Konzernstrukturen erschweren einen Uberblick tiber Organisationsstruktur

und Eigentiimerverhaltnisse und kdnnen in Extremfallen eine wirksame Aufsicht verhindern. Art und Umfang



der im Konzern vorhandenen Risiken sind von den in der Regel fachlich spezialisierten Aufsehern des einzelnen
Konzernunternehmens nur schwer einzuschatzen, und der oft grenziiberschreitende Konzernaufbau erschwert

haufig die Beschaffung aufsichtsrelevanter Informationen.

Gleichwohl missen Aufseher damit rechnen, dal’ die von ihnen beaufsichtigten Unternehmen von Schieflagen in
anderen Konzernunternehmen tangiert werden. Die genannten Probleme erfordern eine intensive

Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Aufsehern in mehreren Landern.

Auf Initiative des Baseler Ausschusses fur Bankenaufsicht wurde daher Anfang 1993 die Trilaterale Gruppe der
Wertpapier-, Versicherungs- und Bankenaufseher gegriindet, die sich aus Vertretern aller drei Aufsichtsbereiche
aus den G-10 L&ndern zusammensetzte. Von den deutschen Aufsichtsbehdrden waren Mitarbeiter des
Bundesaufsichtsamtes fur das Versicherungswesen und des Bundesaufsichtsamtes firr das Kreditwesen an den
Arbeiten beteiligt. Diese Gruppe hat im Friihjahr 1995 ein Diskussionspapier zur Beaufsichtigung von
Finanzkonglomeraten vorgelegt. Der Bericht, der mittlerweile vom Baseler AusschuB fir Bankenaufsicht, dem
Technischen Komitee der IOSCO und der 1AIS, der internationalen Vereinigung der
Versicherungsaufsichtsbehdrden, gebilligt wurde, identifiziert Probleme der Aufsicht und skizziert

Ldsungsansétze. Eine Nachfolgegruppe soll nun die Aufsichtsgrundsatze fiir Finanzkonglomerate erarbeiten.

“Investment Management”

Das Technische Komitee der IOSCO hat eine Arbeitsgruppe zum Thema “Investment Management”
eingerichtet, an deren Sitzungen neben dem Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel auch das
Bundesaufsichtsamt firr das Kreditwesen regelmaRig teilnahm. Im Mittelpunkt stand die Erérterung der
Kooperationsmoglichkeiten der Aufsichtsbehdrden bei der Uberwachung der Investmentindustrie, die
inshesondere nach der “Windsor Declaration” vom Mai 1995 bei besonderen VVorkommnissen (Barings Case)

erweitert werden sollten.

2.2.2 Zusammenarbeit mit auslandischen Bankenaufsichtsbehdrden

Europaische Union (EU) und Européaischer Wirtschaftsraum (EWR)

Gemal Art. 13 der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie wurde zum 1. Januar 1993 in der Europdischen
Union im Bereich der Bankenaufsicht das Prinzip der “Herkunftsstaatkontrolle” eingefiihrt. Die in einem
Mitgliedstaat zugelassenen und beaufsichtigten Kreditinstitute kénnen danach in allen anderen
EU-Mitgliedstaaten ohne weitere Erlaubnis des Aufnahmestaates Zweigniederlassungen errichten oder im Wege
des freien Dienstleistungsverkehrs tatig werden (“Européischer PaR”). Seit diesem Zeitpunkt muf3 nunmehr
lediglich ein nicht sehr aufwendiges Anzeigeverfahren durchlaufen werden, durch das die Aufsichtsbehdrde des
Aufnahmestaates Uber Griindungen von Zweigniederlassungen bzw. die Aufnahme des freien
Dienstleistungsverkehrs in ihrem Gebiet informiert wird. Die Zustandigkeit fiir die Zulassung und Uberwachung
eines Kreditinstituts einschlieBlich seiner Tatigkeiten in anderen EU-Mitgliedstaaten obliegt damit weitgehend

der Herkunftsstaataufsicht. Eine erfolgreiche Anwendung dieses neuen Prinzips ist jedoch nur unter der Pramisse



denkbar, dafl zwischen Herkunftsstaat- und Aufnahmestaataufsicht eine enge, von gegenseitigem Verstandnis

und Vertrauen getragene Zusammenarbeit besteht.

Zwischen den Aufsichtsbehdrden zweier Mitgliedstaaten war bzw. ist daher jeweils bilateral zu klaren, in
welcher Weise das Herkunftsstaatprinzip im einzelnen zwischen ihnen angewendet wird und wie die zu dessen
Verwirklichung notwendige Kooperation auszugestalten ist. Die erste bilaterale Vereinbarung (“Gemeinsamer
Standpunkt” bzw. “Memorandum of Understanding”) hierzu wurde bereits im Herbst 1992 zwischen der
franzdsischen Commission Bancaire, dem Comité des établissements de crédit und dem Bundesaufsichtsamt
abgeschlossen. Der Wortlaut dieses “Gemeinsamen Standpunktes” ist im Anhang 5 abgedruckt. Auf der
Grundlage dieses Memorandums wurde zwischen 1993 und 1995 mit den zustandigen Bankaufsichtsbehdrden
aller EU-Mitgliedstaaten eine Ubereinkunft getroffen, die eine Zusammenarbeit bei der Aufsicht Giber die
Zweigniederlassungen von Banken aus dem jeweils anderen Staat nach dem Prinzip der Herkunftsstaatkontrolle

regelt. In 1996 ist auch mit Portugal als letztem der EU-Staaten ein solches Abkommen abgeschlossen worden.

Nachdem zum 1. Januar 1994 das Abkommen Uber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) in Kraft getreten
und die fir eine Gleichstellung der teilnehmenden EFT A-Staaten erforderliche Mindestharmonisierung erfolgt
war, wurde nach Erlal? der entsprechenden Rechtsverordnungen gemai 8§ 24a Abs. 4, 53¢ Nr. 1 KWG durch das

Bundesministerium der Finanzen auch mit Norwegen ein gemeinsamer Standpunkt vereinbart.

Durch die Verwirklichung des Prinzips der Herkunftsstaatkontrolle sind einige wichtige Informationsquellen
(wie etwa die gesonderten Prifungsberichte) der bisher fiir die Aufsicht von EU-Zweigniederlassungen
zustandigen Aufnahmestaatbehérden entfallen. Fur die Behdrden des Herkunfts- sowie des Aufnahmestaates
sind daher gegenseitige Informationen und MeinungsdufRerungen uber die Aktivitaten der grenziiberschreitend
tatigen Kreditinstitute unverzichtbar. In den “Gemeinsamen Standpunkten” wurden deswegen regelméRige
Treffen vereinbart. Die bereits durchgefihrten Jahrestreffen, an denen auch immer ein Vertreter der Deutschen
Bundesbank teilnimmt, haben sich als wichtiges Forum fiir den Austausch von Informationen tber
grundsatzliche Themen und Uber einzelne Kreditinstitute erwiesen. Der Informationsaustausch betrifft dabei

sowohl die Zweigniederlassungen als auch die Tochterunternehmen von Kreditinstituten.

Das Prinzip der Herkunftslandkontrolle entlastet die deutschen Aufsichtsinstanzen weitgehend von der
Uberwachung der als Zweigstellen betriebenen Niederlassungen auslandischer Banken. Es zwingt andererseits
dazu, die bankaufsichtlichen Kontrollen Gber die ausl&ndischen Zweigstellen deutscher Kreditinstitute auf den

auslédndischen Bankplatzen zu verstarken.

Drittstaaten

Neben den bilateralen Vereinbarungen mit EU/EWR-Staaten haben auch die Verhandlungen nach § 53¢ Nr. 2
KWG mit Staaten aulerhalb dieses Bereichs an Bedeutung gewonnen. Unter Wahrung der Gegenseitigkeit
kénnen in einer bilateralen Ubereinkunft den Zweigstellen von Kreditinstituten aus solchen Staaten in
Deutschland Freistellungen von wichtigen bankaufsichtlichen Vorschriften gewéhrt werden, die denen der

Zweigniederlassungen von Banken aus EU/EWR-Staaten im Rahmen des "Europdischen Passes" ganz oder



teilweise entsprechen. VVoraussetzung hierfir ist, dal die Kreditinstitute in ihrem Sitzstaat nach international
anerkannten Grundsatzen beaufsichtigt werden, den Zweigstellen deutscher Kreditinstitute in diesem Staat
Inlanderbehandlung eingerdumt wird und die Behorden dieses Staates zu einer befriedigenden Zusammenarbeit
mit dem Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen auf der Grundlage einer zwischenstaatlichen Vereinbarung

bereit sind.

Nachdem am 17. Februar 1994 die erste Vereinbarung dieser Art mit den Vereinigten Staaten von Amerika
getroffen werden konnte, wurde am 13. November 1995 ein &hnliches Abkommen mit Japan unterzeichnet.
Gleichgerichtete Verhandlungen zu § 53¢ Nr. 2 KWG mit der Schweiz und Australien wurden bereits

aufgenommen, solche mit anderen Staaten werden voraussichtlich folgen.

3 Laufende Aufsicht

Am 31. Dezember 1995 beaufsichtigte das Bundesaufsichtsamt 3.785 Kreditinstitute mit 67.930 Bankstellen

(einschlieBlich 19.706 Bankstellen der Postbank) und einem Geschéaftsvolumen von knapp 8,1 Billionen DM.

3.1 Erlaubniserteilungen, -riickgaben und -ricknahmen

Im Berichtsjahr wurde den folgenden 11 Unternehmen die Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschéften erteilt:

o Gesellschaft fir kommunale Altkredite und Sonderaufgaben der Wahrungsumstellung mbH, Berlin
e Waistenrot Hypothekenbank AG, Ludwigsburg

e Westdeutsche Immobilienbank, Mainz

e Warburg & Co. Hypothekenbank AG, Hamburg

e Bank GiroTel AG, Hannover

e Warburg & Co. KGaA, Hamburg

e Bank 24 AG, Bonn

o Deka Deutsche Kapitalanlagegesellschaft mbH, Frankfurt/Main

o Berliner Bau- und Wohnungsgenossenschaft von 1892 eG, Berlin
e SG Bank AG, Stuttgart

o Deka Bank GmbH, Frankfurt/Main

Die folgenden 14 Institute verloren durch Riickgabe oder Riicknahme ihre Erlaubnis zum Betreiben von

Bankgeschéften (ohne Fusionen im Sparkassen- und Genossenschaftsbereich):

e Svenska Handelshbanken oHG, Frankfurt/Main

e Meridien BIAO Bank GmbH, Hamburg

e Société Générale-Elséssische Bank & Co., Frankfurt/Main

e Banque Nationale de Paris S.A. & Co. (Deutschland) OHG, Frankfurt/Main
e Georg Berweck GmbH Bank fir Finanzierungen, Villingen Schwenningen

e Banco Bilbao Vizcaya Deutschland AG, Frankfurt/Main



e Bauverein Oelde GmbH, Oelde

e ALBA Baugenossenschaft eG, Ettlingen

e IMI Bank AG, Frankfurt/Main

o Deutsche Centralbodenkredit AG, Kéln

e Baugenossenschaft Bad Cannstatt eG, Stuttgart

e Schwabische Finanzierungs-Gesellschaft mbH Teilzahlungsbank, Stuttgart
o Disko Factoring Bank GmbH, Dusseldorf

o Berliner Burgschaftsbank eG, Berlin.

3.2 Moratorien und sonstige GefahrenabwehrmalRnahmen

In drei Fallen hat das Bundesaufsichtsamt zur Vermeidung eines Konkurses gemaR § 46a Abs. 1 KWG ein
Moratorium angeordnet. Das heif3t, es hat ein VerdufRerungs- und Zahlungsverbot erlassen, die Schliefung des
Kreditinstituts fur den Verkehr mit der Kundschaft angeordnet und die Entgegennahme von Zahlungen
untersagt, die nicht zur Tilgung von Schulden gegeniiber dem Kreditinstitut bestimmt sind. Dabei handelt es sich

um folgende Kreditinstitute:

e Mody Privatbank in Hamburg AG, Hamburg
e A. Krebs Privatbankiers, Freiburg im Breisgau

e Bankhaus Fischer & Co, Hamburg

Bei zwei Instituten kam es zur Insolvenz. Ein Fall war auf expansive und riskante Kreditgewéahrungen
zuriickzufihren, wahrend im anderen Fall eine lokale Filialbank mit nicht unerheblichem Einlagengeschaft durch
enge geschéftliche und organisatorische Bindung an eine einzelne Leasinggesellschaft in uniiberwindbare
Schwierigkeiten geriet. Bei der dritten Bank wurden aufgrund von Presseberichten Einlagen in groBem Umfang
abgezogen. Dies fiihrte zur Zahlungsunfahigkeit des Kreditinstitutes. Das Institut befindet sich zur Zeit im

Vergleichsverfahren.

In 36 Fallen wurden MaBnahmen zur Gefahrenabwehr gemal §8 45, 46 KWG, wie z. B. Kreditverbote,

verhéngt.

3.3 MalRnahmen gegen Geschaftsleiter

In 82 Fallen hat das BAKred gegentiiber Geschaftsleitern wegen Mangeln in der Geschaftsfiihrung
MiRbilligungen bzw. Verwarnungen ausgesprochen oder sogar deren Abberufung durchgesetzt. AnlaR waren
liberwiegend gravierende Versaumnisse der verantwortlichen Geschéftsleiter bei der Handhabung des
Kreditgeschafts, wie z. B. ernste VerstdRe gegen 8§ 18 KWG, wonach sich die Kreditinstitute die wirtschaftlichen
Verhéltnisse ihrer Kreditnehmer offenlegen lassen mussen, oder sonstige Falle einer groben MiRachtung

bankrechtlicher Sorgfalt.

3.4 Prifungstatigkeit des Bundesaufsichtsamtes



Das Bundesaufsichtsamt ist geméaR § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KWG berechtigt, ohne besonderen Anlal} Prifungen
bei von ihm beaufsichtigten Instituten vorzunehmen. Solche Priifungen werden, neben den
JahresabschluBRpriifungen, in gewissen Abstédnden bei allen Instituten durchgefihrt. Im Berichtsjahr ordnete das

Bundesaufsichtsamt insgesamt 255 Prufungen nach § 44 KWG an.

209 Prifungen wurden von Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Prifungsverbénden, 19 Priifungen von
Bediensteten des Bundesaufsichtsamtes vorgenommen. In 27 Fallen hat die Deutsche Bundesbank Priifungen des
Devisengeschaftes vorgenommen.

Dabei bildete einen besonderen Schwerpunkt die Uberpriifung der Einhaltung der den Kreditinstituten
obliegenden Pflichten nach dem Geldwaschegesetz. Auf diesem Gebiet hat das BAKred insgesamt 61 Priifungen
nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 KWG veranlat. Im tibrigen waren vor allem die finanzielle Situation und die

Geschéftsfihrung der betreffenden Kreditinstitute Gegenstand der Priifungen.

Kreditinstitute, welche das Depotgeschaft betreiben, unterliegen geméai § 30 KWG auRerdem einer
Depotprifung. Im Berichtsjahr waren mehr als 3.000 Kreditinstitute depotprifungspflichtig. Diese Priifung wird
in der Regel einmal jahrlich unangemeldet von Wirtschaftsprifern bzw. Priifungsverbanden durchgefiihrt. Mit
ihr soll festgestellt werden, ob die Bestimmungen des Depotgesetzes und der hierzu ergangenen Richtlinien und
Hinweise bei der Verwahrung und Verwaltung der Wertpapiere von den Kreditinstituten korrekt befolgt werden.
Ferner erfalit die Depotprifung die Einhaltung der Regelungen uber die Organisation des
Wertpapierhandelsgeschéfts und zur Uberwachung der Mitarbeitergeschafte sowie die Beachtung des § 128
Aktiengesetz tiber die Mitteilungen an die Aktiondre und des § 135 Aktiengesetz (iber die Austibung des
Stimmrechts durch Kreditinstitute. Die Beaufsichtigung des Depotgeschaftes gewdahrleistet im wesentlichen den

Schutz der Rechte der Hinterleger.

Die Depotprifungen erfolgen in der Regel zusammen mit den Priifungen des Wertpapierdienstleistungs- und
einschlieBlich des Effektengeschafts der Banken, die das Bundesaufsichtsamt flir den Wertpapierhandel in

Frankfurt anordnet.

3.5  Anzeigen zur Errichtung von Zweigniederlassungen und zur Aufnahme des

freien Dienstleistungsverkehrs

Seit dem Start des europdischen Binnenmarktes am 1. Januar 1993 wurden dem Bundesaufsichtsamt bis zum 31.
Dezember 1995 25 Anzeigen von deutschen Kreditinstituten zur Errichtung einer Zweigniederlassung in einem
anderen EU/EWR-Staat und 166 Anzeigen zur Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs eingereicht. Aus
anderen EU/EWR-Staaten haben die jeweils zustdndigen Bankaufsichtsbeh6rden 25 Anzeigen von
Kreditinstituten zur Errichtung einer Zweigniederlassung in Deutschland sowie 80 Anzeigen zur Ausiibung des
freien Dienstleistungsverkehrs an das Bundesaufsichtsamt weitergeleitet. Eine Auflistung der Anzeigen aus dem

Berichtsjahr ist im Anhang 6 abgedruckt.

3.6 Freistellungen gemaf 8§ 2 Abs. 4 KWG



Unternehmen, welche als Nebengeschafte zu ihrer wirtschaftlichen Betatigung Bankgeschafte betreiben, kénnen
- soweit sie nicht der Aufsicht bedUrfen - geméaR § 2 Abs. 4 KWG von der Bankenaufsicht freigestellt werden.
Nach Prifung der hierfir erforderlichen - in langjahriger Verwaltungspraxis entwickelten - VVoraussetzungen
wird ein widerruflicher Freistellungsbescheid unter Auflagen erteilt. Die Auflagen ermdglichen u.a. eine
Uberwachung der freigestellten Unternehmen dahingehend, ob sie keine anderen Bankgeschfte als die von der
Aufsicht ausgenommenen vornehmen. Die Freistellungen werden jahrlich im Bundesanzeiger bekanntgemacht.
Ein Verzeichnis der freigestellten und gleichzeitig nicht mindestreservepflichtigen Unternehmen wird jahrlich
von der Deutschen Bundesbank im Bundesanzeiger verdffentlicht. Am 31. Dezember 1995 belief sich die

Anzahl der freigestellten Unternehmen auf insgesamt 220.

3.7  Aktuelle Entwicklungen in den einzelnen Institutsgruppen

Neben der sonstigen laufenden Uberwachung der Kreditinstitute war das Bundesaufsichtsamt in besonderem
Mafe auch mit den aufsichtlichen Auswirkungen von Entwicklungen befal3t, die sich aus der zunehmenden
internationalen Ausrichtung vor allem der groBeren Institute ergaben. VVor dem Hintergrund wachsender
internationaler Finanzmérkte, welche die Anpassung an die Bedirfnisse weltweit orientierter Kunden erfordern,
zeigt sich insbesondere im Bereich des Investmentbanking und dem dort dominierenden Einsatz neuer
Finanzinstrumente eine starke Tendenz zur Verlagerung der Geschafte auf Tochterunternehmen und
Zweigstellen im Ausland, wobei insbesondere die Finanzplatze London, New York und Singapur hervorzuheben
sind. Die deutschen Kreditinstitute profitieren damit auch von den gewachsenen, banktechnisch ausgereiften
Strukturen der internationalen Finanzzentren und ihrem personellen und betrieblich-organisatorischen Potential.
Zugleich 4Rt die interne Organisation der Kreditinstitute eine Entwicklung zu flacheren Hierarchien, verbunden
mit einer Verlagerung von Entscheidungsprozessen auf marktnahe Ebenen, erkennen. Andererseits verstarkt sich
die vertikal angelegte Bildung selbstverantwortlich agierender Produktbereiche. Diese dienen vor allem der

Fuhrung und Risikosteuerung weltweit tatiger Bankkonzerne.

Dem Bundesaufsichtsamt muB es bei der aufsichtlichen Bewéltigung dieser weitreichenden
Strukturverénderungen auch darum gehen, da die Leitungsfunktionen und die Eigenverantwortlichkeit von
Fihrungsorganen in ihrem vom Gesellschaftsrecht bestimmten Kern sowie die daran anknupfende
Wirkungsweise der Bankenaufsicht uneingeschrénkt erhalten bleiben. Der Zusammenarbeit mit betroffenen
Aufsichtsbehdrden im Ausland, insbesondere in den Mitgliedsstaaten der Européischen Union, kommt dabei

besondere - auch bereits praktisch gewordene - Bedeutung zu.

Daneben sind zunehmend Tendenzen zur Ausgliederung bestimmter, z.B. technischer Tatigkeitsfelder auf Dritte
(sog. outsourcing) zu beobachten, wobei sowohl auf Tochterbanken und Konzernunternehmen ohne
Bankenstatus als auch auf Fremdunternehmen zuriickgegriffen wird. Das Bundesaufsichtsamt hat darauf zu
achten, daf3 auch insoweit die Verantwortlichkeit der Geschéftsleiter fir die gesamte Geschéftstatigkeit der Bank
ungeschmalert fortbesteht, die Durchfiihrung der Bankenaufsicht - nicht zuletzt auch die uneingeschrankte
Maglichkeit der internen und externen Prifungen - im notwendigen Umfang gewéhrleistet bleibt und die

Kundeninteressen nicht beeintrachtigt werden.



Auch von neuen technischen Entwicklungen wird die Aufsicht tiber Kreditinstitute verstarkt betroffen. Der
zunehmende Einsatz von Computern im privaten Bereich 18Rt erwarten, daB kiinftig neben dem Telefonbanking
immer mehr Kunden das sogenannte Telebanking nutzen und ausgehend vom Zahlungsverkehr verstéarkt tber
Datennetze Bankleistungen vom eigenen Rechner aus abwickeln bzw. nachfragen werden. Dementsprechend
bieten im Zuge des raschen Ausbaus dieses Marktsegments mittlerweile alle bedeutenden universal tatigen
Kreditinstitute ihrer Kundschaft Zugang zum Direktbanking. Neben bankintegrierten Ldsungen sind dabei auch
Konzepte entwickelt worden, diesen Geschéftsbereich auf Tochterunternehmen zu Gibertragen, die in der Regel
selbst als konzessionierte sogen. Direktbanken auftreten und damit der Bankenaufsicht unterliegen. Je nach
gewahlter Gestaltungsform ist fiir die Aufsicht vor allem die Frage der dem Spezialbankcharakter dieser Institute
angemessenen Qualifikation der Geschéftsleiter von Bedeutung. Die Leitung einer Direktbank erfordert neben
Kenntnissen im Wertpapier- und Depotgeschéft besonderes Fachwissen auf dem Gebiet technischer,
EDV-gestiitzter Abwicklungsvorgénge, wéhrend Erfahrungen auf anderen Geschéftsfeldern, insbesondere im
(Firmenkunden-) Kreditgeschaft, weniger ausschlaggebend sind. Gleichwohl ist die spezifisch bankfachliche

Qualifikation der verantwortlichen Geschaftsleitung aufsichtlich unverzichtbar.

Eng verbunden mit den strukturellen Verdnderungen des Bankenmarktes und ihren Ursachen entwickelte sich
auch die Ertragslage der Kreditinstitute. Einer auf Friiherkennung aller dem Einleger drohenden Gefahren

ausgerichteten Aufsicht kann und darf sie nicht gleichgiiltig sein.

Die Jahresabschlisse der Kreditinstitute, deren Auswertung zu den zentralen Grundlagen der Aufsichtstétigkeit
zahlt, lassen fir das Jahr 1995 erkennen, dal? die klassischen Ertragsquellen Zins- und Provisionsuberschuf? in
nachlassendem Umfang zum Gesamtergebnis beigetragen haben. Die gleichwohl tberwiegend leicht
verbesserten Gewinnausweise sind vornehmlich auf gestiegene Ergebnisse des ausgebauten Eigenhandels sowie
geringeren Aufwand fiir Abschreibungen und Risikovorsorge zuriickzufiihren. Ertragsbelastungen dieser Art
sowie die Ergebnisse aus dem Handelsbereich sind im Vergleich zu den regelméBigen und nachhaltig erzielbaren
Deckungsbeitragen des operativen, oft langerfristigen (Kredit-) Geschafts mitunter starker von kurzfristigen
Faktoren des wirtschaftlichen Umfeldes beeinflut und damit tendenziell gréeren Schwankungen unterworfen.
Vor diesem Hintergrund bleibt die handelsrechtlich zuldssige Bildung stiller Reserven, die den gerduschlosen
Ausgleich negativer Ertragsentwicklungen oder gar schwerwiegender Verluste erlaubt, fir die Banken weiterhin
ein wichtiges Instrument der Bilanzpolitik. Andererseits sehen sich - ausgehend von dem allgemeinen
internationalen Trend, private Unternehmen verstérkt aus der Sicht der Interessen ihrer Anteilseigner zu
beurteilen (“shareholder value”) - auch deutsche Kreditinstitute vor allem des privaten Sektors mit Forderungen
konfrontiert, ihre Jahresabschliisse durch Vorlage von Daten zu ergénzen, die den international gebrauchlichen
Bilanzierungsmethoden (International Accounting Standards) entsprechen. Diese Praxis wird im Vergleich zur
Bilanzierung nach deutschem Handelsrecht zu einer groReren Durchsichtigkeit der Vermdgens- und Ertragslage
der Banken und damit auch zur Offenlegung stiller Reserven fuhren. Damit wirde die stille Bereinigung

geschéftspolitischer Fehler kiinftig erschwert.

3.7.1 Kreditbanken



Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigte zum Ende des Berichtsjahres insgesamt 245 werbend tétige Institute aus
dem Bereich der Kreditbanken, darunter drei GroRbanken, 56 Privatbanken in der Rechtsform des

Einzelkaufmanns oder der Personenhandelsgesellschaft sowie 32 Burgschaftsbanken.

Neugriindungen gab es besonders zur Umsetzung von Direktbankkonzepten.

Die oben geschilderte aufsichtsrechtliche Entwicklung hat im Bereich der Kreditbanken - neben erheblichem
Umstellungsaufwand im Rechnungs- und Meldewesen - bei mehreren Instituten zu erheblichen Schwierigkeiten
bei der Anpassung an die durch die 5. KWG-Novelle herabgesetzte GroRkreditobergrenze gefiihrt. Bereits
friihzeitig hat das Bundesaufsichtsamt diese sich meist aus besonderen Geschéfts- und Konzernstrukturen
ergebende Problematik mit den betroffenen Banken erdrtert und ist im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
bemiiht, dem Einzelfall - auch durch Einrdumung von Ubergangsfristen - gebiihrend Rechnung zu tragen.
Gleichwonhl ist es unabdingbar, mdglichst kurzfristig die neue Rechtslage voll umzusetzen und eine einheitliche

Praxis zu gewéhrleisten.

Bei der Beaufsichtigung der Kreditbanken verlangte ferner die Inhaberkontrolle besonderes Augenmerk des
Bundesaufsichtsamtes. § 2b KWG - seit der 4. KWG-Novelle in Kraft - erdffnet die Mdglichkeit, einzelne
Inhaber bedeutender Beteiligungen an einem Kreditinstitut auf ihre Zuverlassigkeit zu Uberprifen und
gegebenenfalls schadlichen Einflissen - auch durch die Eigentlimerstruktur im Gbrigen - auf die Flihrung der
Bank oder die Wirksamkeit der Aufsicht durch Eingriffe in die Ausubung der Inhaberrechte entgegenzuwirken.
Insbesondere bei der VerdufRerung von Anteilen an kleineren Kreditinstituten hatte sich das Bundesaufsichtsamt
uber alle auf der Eigentiimerseite relevanten Umstande eingehend zu informieren. Bei der Uberpriifung mehrerer
ausléndischer Erwerber konnten die Kontakte mit auslandischen Aufsichtsbehdrden zur Vertiefung vorliegender

Informationen und damit zur Abwehr in der Inhaberstruktur liegender Gefahren wiederum genutzt werden.

3.7.2 Auslandsbanken

Die Gruppe der Auslandsbanken ist in der Bundesrepublik Deutschland in vier Erscheinungsformen tatig, und
zwar als Tochtergesellschaft, als Zweigstelle i. S. v. § 53, § 53b oder § 53¢ KWG, als Représentanz i. S. v. § 53a
KWG oder als grenziiberschreitender Anbieter von Bankdienstleistungen i. S. v. Art. 20 der Zweiten
Bankrechtskoordinierungsrichtlinie. Derzeit sind 60 Lander mit 135 Tochterbanken (darunter 39, deren Mutter
im Sitzland keinen Bankstatus haben), 74 Zweigstellen und 214 Reprasentanzen vertreten (siehe Anhang 7).

Hinzu kommen 80 Banken aus der EU und Norwegen, die grenziiberschreitende Dienstleistungen anbieten.

Gemeinsam ist den in der Bundesrepublik Deutschland tatigen Auslandsbanken, daf3 sie sich, soweit sie kein
Investmentbanking betreiben, in erster Linie auf die Betreuung und Begleitung ihres Kundenstammes aus dem
jeweiligen Heimatland konzentrieren. Sie erfiillen damit eine wichtige volkswirtschaftliche Funktion, indem sie
zum einen ausléndischen Direktinvestoren die notwendige inldndische Bankeninfrastruktur anbieten. Zum
anderen ermdglichen sie Uberhaupt erst aufgrund ihrer spezifischen Kenntnisse des Heimatmarktes
Finanzierungen im AulRenhandel, insbesondere mit L&ndern der Zone B, da in diesen Féllen eine

Risikoevaluation allein von Deutschland aus nur schwer méglich ist.



Dementsprechend dominiert im Passivgeschéft die Refinanzierung tber Bankengelder. Nichtbankeneinlagen
spielen im Vergleich zu den inlandischen Kreditinstituten keine bedeutende Rolle. Die Dominanz der meist
kurzfristigen Refinanzierung tiber Bankengelder fiihrt bei einigen Instituten zu Problemen bei der Einhaltung der

bankaufsichtlichen Liquiditatsgrundsatze.

Dagegen beeinflussen die Investmentbanken den Finanzplatz Deutschland erheblich stérker, da sie sich nicht
allein auf das traditionelle Investmentbanking beschrénken, sondern in erheblichem Umfang mit
Finanzderivaten, wie Zins- und Wahrungsswaps oder Devisen- und Zinstermingeschaften, handeln. Insbesondere
auf die amerikanischen Institute entféllt rund ein Flnftel dieser auBerbilanziellen Geschéfte. An der DTB
zeichnen die auslandischen Banken fir rund die Halfte des Umsatzes verantwortlich. Auch im

Bundesanleihekonsortium stellen sie die Halfte der Mitglieder.

Aus Kosten-, Synergie- und Konzentrationsgriinden sind Auslandsbanken 1995 verstérkt dazu (ibergegangen,
Teile von Geschaftsbereichen aus Deutschland in das Ausland zu verlagern, wie z. B. den Geld- und
Devisenhandel sowie das Wertpapierpensions- und leihegeschaft nach London. Generell ist auch bei ihnen ein

Trend zum “outsourcing” zu beobachten.

1995 wurden zahlreiche Anfragen von in Deutschland noch nicht zugelassenen Banken an das
Bundesaufsichtsamt gerichtet. In den Gespréchen tiber die rechtlichen Voraussetzungen fir die Erteilung einer
Bankerlaubnis stellte sich oftmals heraus, daf? der in Deutschland herrschende harte Wettbewerb im
Bankensektor verkannt wird, kaum empirische Erkenntnisse tiber den Markt und dessen Nachfragesegmente
ermittelt wurden sowie keine oder nur unklare Vorstellungen tber ein Konzept und dessen wirtschaftliche
Tragfahigkeit bestehen. Ferner werden haufig die Schwierigkeiten der Refinanzierung und das Problem,
qualifizierte Geschaftsleiter und Mitarbeiter zu finden, unterschatzt. AuBerdem wird kaum erkannt, dai3 das
gesetzlich vorgeschriebene Mindestkapital von umgerechnet rund 10 Mio. DM lediglich eine
Mindestanforderung darstellt, die aber erfahrungsgeman bei weitem nicht ausreicht, das Uberleben eines

Kreditinstitutes in den ersten Jahren sicherzustellen.

Europaische Union

Verschiedene Kreditinstitute aus der EU mit Banktdchtern in der Bundesrepublik Deutschland haben diese in
Zweigstelleni. S. v. 8 53b KWG umgewandelt, um die sich bietenden Vorteile des “EU-Passes” zu nutzen.
Danach dient das (h6here) Kapital des Mutterinstituts als Bemessungsgrundlage fir Kreditvergaben und nicht
wie bisher das (niedrigere) Gesellschaftskapital der inlandischen Tochtergesellschaft. Es ist auch nur noch ein
Geschéftsleiter erforderlich, da anders als bisher das “Vier-Augen-Prinzip” fur Zweigstellen europaischer
Muttergesellschaften nicht mehr erfullt sein muB. Ein gesonderter Priifungsbericht fur eine EU-Zweigstelle muf
nicht mehr erstellt werden, wie auch im Ubrigen die Aufsichtsregeln des Gastlandes (Bundesrepublik

Deutschland) nicht mehr mal3geblich sind.



Verschiedene Kreditinstitute aus Nicht-EU-Landern haben (Uiber Tochterbanken innerhalb der EU) ihre hiesigen
Tochterbanken ebenfalls in EU-Zweigstellen i. S. v. § 53b KWG umgewandelt.

Umgekehrt war in 1995 bisher erst eine in Deutschland tatige Nicht-EU-Tochterbank auf dem Wege, ihren

hiesigen “EU-Pal” in Anspruch zu nehmen und in einem anderen EU-Land eine Zweigstelle zu errichten.

3.7.3 Offentlich-rechtliche Kreditanstalten

Die Struktur der meisten Landesbanken, deren Bilanzvolumen einschlieBlich der Deutschen Girozentrale mit 13
Instituten Ende 1995 1.366 Mrd. DM betrug, ist dadurch gepragt, daf sie einen weitgehend gleichen
Geschéftskreis im In- und Ausland aufweisen wie die Kreditbanken. Hinzu kommt, daB sie in der Regel zugleich
Forderinstitute der Lander fur den Wohnungsbau, die gewerbliche Wirtschaft und die Landwirtschaft sind.
Aufgrund ihrer 6ffentlichen Eigentimerstruktur haben diese Banken nicht die gleichen Mdglichkeiten wie
private Geschaftsbanken, ihr Eigenkapital durch Mittelbeschaffung am Kapitalmarkt zur Ausweitung des
Geschéftsvolumens aufzustocken. Eine Kapitalerhdhung durch Bareinlagen aus Haushaltsmitteln ist nur in
seltenen Féllen erfolgt. In einigen Fallen haben die L&nder in der Vergangenheit das erforderliche Eigenkapital
durch die Ubertragung von Vermdgenswerten, beispielsweise des sogenannten Landeswohnungsbauvermogens,

als Sacheinlage bereitgestellt.

Fur die Aufsicht tber die Landesbanken als Fachaufsicht ist weder deren besonderer Status als Anstalt des
offentlichen Rechts noch der Umstand erheblich, daB ¢ffentlich-rechtliche Kreditinstitute einer besonderen
staatlichen Rechtsaufsicht unterliegen. Gleiches gilt fir die liberwiegend im Wettbewerbsbereich tatigen
sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten, insbesondere fiir die als Spitzeninstitut des
Genossenschaftswesens tétige Deutsche Genossenschaftsbank, die Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank
und die Westdeutsche Immobilienbank, ferner fir die Kreditanstalten mit besonderem Férderauftrag wie die
Landwirtschaftliche Rentenbank, die Deutsche Ausgleichsbank, die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg und
die speziellen Forderinstitute der Bundeslander fiir den Wohnungsbau und die gewerbliche Wirtschaft. Bei
einigen dieser Forderinstitute ergaben sich Schwierigkeiten bei der Anwendung der gednderten

GrofRkreditvorschriften, die die Zusammenarbeit mit den eingeschalteten Hausbanken erschwert.

3.7.4 Sparkassen

Ende 1995 existierten 624 Sparkassen, die im wesentlichen als 6ffentlich-rechtliche Anstalten organisiert sind.
Sie machen mit einem Bilanzvolumen von 1.502 Mrd. DM den groBten Bereich des 6ffentlich-rechtlichen
Banksektors aus. Innerhalb der deutschen Kreditwirtschaft werden sie mit ihrem Marktanteil von rd. 20,1 % nur

noch von den Kreditbanken (24,1 %) tbertroffen.

Die Sparkassen, die in weiten Bereichen als Universalbanken tatig werden, unterliegen grundséatzlich den
gleichen bankaufsichtlichen Vorschriften wie die Kreditbanken. Die Jahresabschlisse kdnnen aber nach den
gesetzlichen Vorschriften von den zwar formal unabhéngigen, organisatorisch aber den Sparkassen und

Giroverb&nden angeschlossenen Prifungsstellen gepruft werden. Auch sind Priifungsberichte Gber die



Jahresabschliisse nur auf Anforderung einzureichen. Mittlerweile kommt dieser Sonderregelung bei den
Sparkassen aber keine grof3e Bedeutung mehr zu, weil die Priifungsberichte nahezu vollstandig angefordert

werden.

Auch bei den Sparkassen haben ihr 6ffentlich-rechtlicher Charakter und ihr an das Regionalprinzip gekoppelter
offentlicher Auftrag ebensowenig Auswirkungen auf ihre Beaufsichtigung wie die Tatsache, dal3 die Sparkassen
einer die Fachaufsicht durch das Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen erganzenden Rechtsaufsicht

(Sparkassenaufsicht) durch die jeweilige Landesregierung unterliegen.

Andererseits haben der 6ffentliche Auftrag und das Regionalprinzip mit ihrer teils geschéftslenkenden, teils
geschaftsbeschrankenden Wirkung natiirlich Einflu auf die Risikostruktur und die Geschéftspolitik der
einzelnen Sparkassen. Als Institute, die an die Region gebunden sind, werden sie in besonderer Weise von der
Entwicklung der gebietsanséssigen Wirtschaft beriihrt. Wahrend die Sparkassen von den Risiken des
Uberregionalen und des internationalen Bankgeschéaftes kaum oder gar nicht betroffen waren, fihrten
konjunkturelle Beeintrachtigungen der regionalen Wirtschaftsunternehmen, namentlich mittelstandischer

Unternehmen, zu splirbaren RentabilitatseinbulRen infolge der erforderlichen erhéhten Risikovorsorge.

GroRere Bedeutung erlangte die Risikoentwicklung in den neuen Bundeslandern. Dort haben sich die Sparkassen
nicht zuletzt aufgrund ihrer regionalen Férderungsfunktion in besonderem Mal bei der Gewahrung von
Existenzgriindungsdarlehen an mittelstdndische Kleinunternehmen engagiert. Diese Darlehen treten zunehmend
in das Tilgungsstadium und beeintréchtigen die ohnehin oft knappe Liquiditét der Kreditnehmer zusétzlich.
Auch ist es bisher trotz aller Bemihungen der Sparkassenorganisation, der Sparkassenaufsicht und nicht zuletzt
des Amtes nicht immer gelungen, bei den Sparkassen die Organisation und die personelle Ausstattung den
Erfordernissen des sehr schwierigen Geschafts effektiv anzupassen. Bankaufsichtliche MalRnahmen muften

jedoch nur in wenigen Fallen ergriffen werden.

Fur die Zukunft verspricht die der kommunalen Gebietsreform in den neuen Bundeslandern folgende
Konzentration im Sparkassenbereich eine Verstarkung der Ertragsreserven und ein zunehmendes
Risikoausgleichspotential. Die Zahl der dort ansassigen Sparkassen verringerte sich 1995 von 137 auf 108
Institute. Entsprechend veranderte sich die BetriebsgroRe, die kiinftig voraussichtlich zwischen 1 und 10 Mrd.
DM Bilanzsumme liegen wird. Die bankaufsichtlich bedeutsamen organisatorischen und personellen
Schwachstellen werden durch diese Fusionen zwar nicht sofort beseitigt, doch ist zu erwarten, daf8 sich durch die
Konzentration von Kapital und Sachverstand die VVoraussetzungen fiir den rationellen Einsatz moderner Technik

und die Heranbildung eines qualifizierten Mitarbeiterstabes verbessern.

3.7.5 Kreditgenossenschaften

Die Zahl der Kreditgenossenschaften nahm infolge von Fusionen weiter ab. Wéhrend zu Beginn des Jahres 1995

noch 2.642 Institute zu beaufsichtigen waren, reduzierte sich die Zahl bis zum Jahresende auf 2.576.



Dieser Riickgang hat zu keiner Entlastung bei der Aufsicht gefiihrt. Die wirtschaftliche Entwicklung in der
Bundesrepublik, der starker werdende Wettbewerb in der Kreditwirtschaft und die zunehmende GroRe der
Kreditinstitute haben sich bei den Kreditgenossenschaften z. T. negativ ausgewirkt. Zwar wurden die
GroRkreditobergrenzen von den Instituten eingehalten, auch waren sie in der Lage, durch Inanspruchnahme der
hinzugekommenen Ergénzungskapital-Elemente, wie Nachrangkapital und nichtrealisierte Reserven, den
Eigenkapitalgrundsatz | einzuhalten. Bei einer nicht geringen Anzahl von Genossenschaftsbanken ergab sich
jedoch vor allem im Hinblick auf das klassische Kreditgeschaft die Notwendigkeit, die Bankenaufsicht zu
intensivieren und zunehmend bankaufsichtliche MalRhahmen zu ergreifen. Zum einen fihrte der ungiinstige
Konjunkturverlauf teilweise zu einer Erhdhung des Wertberichtigungsbedarfs, der nicht immer aus eigenen
Mitteln abgedeckt werden konnte. Zum anderen erforderten gravierende Handhabungs- und
Uberwachungsmangel, die vielfach zu erheblichen Kreditrisiken fiihrten, aufsichtliche Reaktionen gegeniiber
den jeweils verantwortlichen Geschéftsleitern. Auch aus der Hinwendung der Kreditgenossenschaften zu neuen
Geschéftsfeldern erwuchsen dem Amt zusétzliche Aufsichtsaufgaben. So war besonderes Augenmerk darauf zu
richten, dal die Kreditgenossenschaften, die mit steigender Tendenz auch derivative Geschéfte tatigten, uber die
dazu nétigen organisatorischen Voraussetzungen und Fachkenntnisse verfligten. Dies erforderte auch bei den

Geschaftsleitern zusatzliche Qualifikationen.

Bei den Kreditgenossenschaften in den neuen Bundeslandern haben sich die erheblichen Steigerungen der
Bilanz- und Kundenkreditvolumina der ersten Jahre nach der Wahrungsunion im Berichtsjahr nicht fortgesetzt.
Trotz dieser Tendenz konnte die Eigenkapitalentwicklung (Zuweisung in die Rucklagen) mit dem Ansteigen der
Kundenkreditvolumina nicht Schritt halten, weil die Ertrége weitgehend fiir die Zuflihrung zu den

Einzelwertberichtigungen auf risikobehaftete Aktiva verwendet werden mufiten.

Die wegen erkennbarer Strukturschwéchen in friiheren Jahren festgestellte Fusionswelle ostdeutscher

Kreditgenossenschaften hat im Jahr 1995 nachhaltig abgenommen.

Die in den alten Bundeslandern bankiblichen Standards sind trotz erheblicher Anstrengungen bei den
ostdeutschen Kreditgenossenschaften noch nicht durchgangig erreicht. Daher ist weiterhin eine besondere

Beobachtung und Uberwachung der Vermégens- und Ertragslage dieser Kreditinstitute geboten.

3.7.6 Bausparkassen

Derzeit sind in der Bundesrepublik Deutschland 22 private und 13 6ffentliche Bausparkassen tatig. Diese hatten
Ende 1995 eine Bilanzsumme von insgesamt rund 230 Mrd. DM und verwalteten rund 31 Mio. Bausparvertrage.
Bei einer Bausparsumme von rund 1,15 Billionen DM beliefen sich die Bauspareinlagen auf rund 154 Mrd. DM
und die Bauspardarlehen auf knapp 100 Mrd. DM. Gleichzeitig haben die Bausparkassen im unmittelbaren

Zusammenhang mit Bausparvertrdgen Vor- und Zwischenfinanzierungskredite tiber rund 58 Mrd. DM gewéhrt.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes Uiber Bausparkassen (BSpKG) am 1. Januar 1973 unterliegen alle Bausparkassen
der einheitlichen Fachaufsicht des Bundesaufsichtsamtes fur das Kreditwesen. Das Bausparkassengesetz und die

technische Detailfragen regelnde Bausparkassenverordnung (BSpKV) normieren Bausparkassen als



Spezialkreditinstitute und schréanken ihre Geschaftstatigkeit sowohl qualitativ als auch quantitativ stark ein.
Dadurch soll den Eigenheiten des Wartezeit- und Refinanzierungsproblems als systembestimmendes Merkmal
kollektiver Zwecksparsysteme und den daraus folgenden Besonderheiten der Fachaufsicht Rechnung getragen

werden.

Es ist Bausparkassen neben ihrem Hauptgeschéft - der Entgegennahme von Bauspareinlagen und der Gewéhrung
von Bauspardarlehen fiir wohnungswirtschaftliche MalRnahmen - nur erlaubt, die im Bausparkassengesetz
ausdriicklich genannten und mit dem Bauspargeschéft in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Geschéfte
sowie sogenannte “Hilfsgeschéfte” zu betreiben; auch der Erwerb von Beteiligungen ist nur bei Vorliegen
bestimmter Bedingungen erlaubt. In der laufenden Aufsichtspraxis ist daher immer wieder im einzelnen zu
untersuchen, ob bestimmte Geschéfte als zulassige Hilfsgeschafte angesehen werden kénnen. So war zu priifen,
ob und unter welchen Bedingungen und in welchem Umfang der Abschluf derivativer Geschafte durch
Bausparkassen als Hilfsgeschéft zuléssig sein kann. Unter restriktiven Bedingungen wurde ferner die Gewéhrung
von Wertpapierdarlehen als zuldssiges Hilfsgeschaft angesehen. Die Diskussion mit den Interessenverbénden der
Bausparkassen uber die Frage, ob die Finanzierung des Erwerbs von Immobilienfondsanteilen zul&ssig ist,

konnte noch nicht abgeschlossen werden.

Es war auch zu entscheiden, unter welchen Umstanden die Beteiligung einer deutschen Bausparkasse an einem
ausléandischen Unternehmen zulassig sein kann, das kollektives Zwecksparen zum Zwecke der
Wohnungsbaufinanzierung betreibt. Nach dem Bausparkassengesetz ist eine mehrheitliche Beteiligung nur
zuldssig, wenn der Geschaftszweck des Unternehmens, an dem die Bausparkasse sich beteiligen will, gesetzlich
oder satzungsmaRig im wesentlichen auf solche Geschéfte ausgerichtet ist, die die Bausparkasse auch selbst
betreiben darf. Das schlief3t ein, daR das auslandische Unternehmen verpflichtet ist, hinreichende Vorsorge
gegen sich kumulativ verlangernde Wartezeiten zu treffen. Dahinter steht die Befiirchtung, dal’ das Scheitern
kollektiver Zwecksparsysteme im Ausland nicht nur unmittelbare finanzielle Folgen fur diese haben, sondern
infolge der Beteiligung einer deutschen Bausparkasse einen Verlust des Vertrauens in die Funktionsfahigkeit des
deutschen Systems, damit negative Auswirkungen fir die gesamte Branche und folglich eine Gefahrdung der
Interessen der Bausparer bewirken kénnte. Auch unter diesen Aspekten war die Mitwirkung deutscher
Bausparkassen an Griindungen von Bausparkassen in der Tschechischen Republik und in der Slowakischen
Republik in Ungarn und Polen sind die Vorarbeiten bisher nicht abgeschlossen  und ihre Beteiligung an

diesen Unternehmen als zul&ssig anzusehen.

Die Bausparkassen unterliegen einer strengen Kontrolle der Produktgestaltung. So sind bei Einfiihrung neuer
und Anderung bestehender Tarife die bauspartechnischen und rechtlichen Grundziige der Allgemeinen
Bedingungen fur Bausparvertrage (ABB) und der Allgemeinen Geschaftsgrundsétze (AGG)
genehmigungspflichtig. Bei der Beurteilung der jeweils vorgesehenen Vertragsgestaltung ist insbesondere die
voraussichtliche Erfullbarkeit der Vertrage, aber auch die Angemessenheit des Leistungsaustausches zwischen
Bausparkasse und Kunden und die Verstandlichkeit der ABB zu prifen. Die Rechtsprechung der letzten Jahre
hat insoweit eine Reihe von Hinweisen fiir die Vereinbarkeit beantragter Bestimmungen mit dem Gesetz zur

Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB-Gesetz) gegeben.



Im Jahre 1995 konnte die Anderung von insgesamt 58 ABB und 29 AGG genehmigt werden. Eine ausdriickliche
Versagung einer beantragten Genehmigung wurde nicht ausgesprochen; in einer Reihe von Fallen konnten
Bausparkassen aber veranlalt werden, Antrage nicht zu stellen bzw. gestellte Antrage zuriickzunehmen. Dazu
gehdren die in der Presse eingehend diskutierten “Nullzinstarife”, die eine Guthabenverzinsung nicht vorsahen,
desgleichen Tarife mit Zinsgestaltungen, die die dauerhafte Erfullbarkeit der Vertrage nicht gewahrleistet
erscheinen lieRen. Auch die im Hinblick auf Direktvertriebsaktivitaten geplante Gestaltung einzelner Tarife mit
besonders giinstigen Konditionen konnte in der beabsichtigten Auspragung nicht genehmigt werden, weil keine
ausreichende Gewéhr dafiir bestand, daR die fiir die Aufrechterhaltung einer gleichmaiigen Zuteilungsfolge

notwendige Kontinuitat des Neugeschaftes dauerhaft sichergestellt werden konnte.

Der zu Beginn des Jahres 1995 deutlich gewordene Abschwachungseffekt des Neugeschafts wurde zum
Jahresende durch steigende Neuabschliisse kompensiert. Die seit 1990 insgesamt giinstige Geschaftsentwicklung
fuhrte dazu, daR die meisten Bausparkassen die Wartezeiten auf das bauspartechnisch vertretbare Niveau senken
und den flr die Stlitzung der Zuteilungsmasse zu verwendenden “Fonds zur bauspartechnischen Absicherung”

dotieren konnten.

Die 1995 durchgefiihrten Prifungen gemdR § 44 Abs. 1 KWG hatten die Kontrolle des AuRendienstes zum
Schwerpunkt.

3.7.7 Hypothekenbanken

Im Berichtsjahr erhielten 2 neue Hypothekenbanken die Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschaften.
Weiterhin wurde die Deutsche Centralbodenkredit AG mit der Frankfurter Hypothekenbank verschmolzen, die
jetzt als Frankfurter Hypothekenbank Centralboden AG firmiert. Insgesamt hat sich die Anzahl der Institute
einschlieBlich der beiden Schiffspfandbriefbanken auf 30 erhéht. Sie wiesen mit dem einschlagigen

Geschéftsbereich der drei gemischten Institute Ende 1995 eine Bilanzsumme von rund 1.075 Mrd. DM aus.

Insbesondere der Fall Schneider hat die im Realkreditbereich geltenden tiberlieferten Grundsétze der
Beleihungswertermittlung und der vorsichtigen Kreditbeurteilung wieder in den Mittelpunkt des Interesses
geriickt und ihre Richtigkeit erneut bestatigt. Auch in dem von den Hypothekenbanken nunmehr intensiver
betriebenen Auslandsgeschaft missen diese Grundsatze, worauf das Amt verstérkt zu achten hat, angewendet
werden, wobei selbstversténdlich die wirtschaftlichen und rechtlichen Gegebenheiten des jeweiligen Landes
beriicksichtigt werden miissen  eine Uberwachungsaufgabe, die nur unter Ausschdpfung aller personellen und

sachlichen Ressourcen bewaltigt werden kann.
In der Folge des Falles Schneider hat das Amt bei mehreren Hypothekenbanken Nachschaupriifungen gem. § 44
KWG zum Thema “OrdnungsmaRigkeit der Kreditbearbeitung” angeordnet. AuBerdem hat das Amt 16 weitere

Prifungen, darunter 7 turnusmaiige Deckungsprifungen, durchgefihrt.

3.7.8 Kapitalanlagegesellschaften



Von 65 Kapitalanlagegesellschaften wurden am Jahresende 598 Publikumsfonds in Form von Wertpapier-,
Geldmarkt- und Immobilien-Sondervermégen (Vorjahr 510) mit einem Fondsvermégen von 243 Mrd. DM und
2.591 Spezialfonds (Vorjahr 2.500) mit einem Fondsvolumen von 305 Mrd. DM verwaltet. Das unter der
Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes verwaltete Gesamtvermdgen der Fonds erhéhte sich gegentiber dem Vorjahr
um ca. 62 Mrd. DM auf 548 Mrd. DM.

Auch im Investmentbereich haben nach der Novellierung des Gesetzes Uiber Kapitalanlagegesellschaften zum 1.
August 1994 weitere Techniken und Instrumente, die Wertpapiere zum Gegenstand haben, Eingang in die
Fondsverwaltung gefunden. Die stdndige Entwicklung neuer Produkte durch die Kombination von Elementen
herkdmmlicher Wertpapiere (Aktien, Schuldverschreibungen) mit verschiedenen Derivaten bereitete
zunehmende Schwierigkeiten bei der Abgrenzung der fiir die Investmentfonds erwerbbaren

Vermdégensgegenstande.

Aktuelle Probleme traten auch bei der Genehmigung von Vertragsbedingungen auf, die erstmals eine
erfolgsabhéngige VVerwaltungsvergitung zum Gegenstand hatten und, bei der Anteilpreisberechnung fir

Geldmarkt-Sondervermdgen, deren Anteilscheinausgabe ohne Ausgabeaufschlag erfolgt.

3.7.9 Auslandische Investmentfonds

Die Aufsicht Gber auslandische Investmentfonds gliedert sich in drei hauptsachliche Aufgabenbereiche:

o Aufgaben bei nicht zum 6ffentlichen Vertrieb berechtigten auslandischen Fonds
e Bearbeitung von Vertriebsanzeigen nach § 7 und § 15¢ AuslinvestmG

o Vertriebsaufsicht tiber zum 6ffentlichen Vertrieb berechtigte auslandische Fonds.

Im erstgenannten Aufgabenbereich mute 1995 in der Giberwiegenden Zahl der Falle die Anwendbarkeit des
Auslandinvestment-Gesetzes auf bestimmte auslandische Fondsprojekte untersucht werden; insbesondere die
Anwendbarkeitspriifungen bei meist in Off-shore-Staaten aufgelegten Derivate-Fonds, bei
Beteiligungsfondskonstruktionen und verschachtelten Immobilienfonds haben komplizierte

Abgrenzungsprobleme aufgeworfen.

Bei den Anzeigen nach § 7 AuslinvestmG bildeten die Geldmarktfonds wahrend des Berichtsjahres einen
Schwerpunkt. In der zweiten Halfte des Jahres 1995 zeigten in zunehmendem Mal3e schweizerische
Fondsgesellschaften ihre Absicht an, Anteile schweizerischer Anlagefonds in der Bundesrepublik Deutschland

offentlich zu vertreiben. Dieser Trend wird sich auch im Jahre 1996 fortsetzen.

Vertriebsanzeigen nach 8 15¢ AuslinvestmG wurden im Berichtsjahr Giberwiegend von Investmentgesellschaften
aus Luxemburg erstattet. Auch Vertriebsanzeigen aus Irland haben inzwischen einen wesentlichen Anteil an der
Gesamtzahl der Anzeigen erreicht. Die Bearbeitung der nach irischem Recht aufbereiteten, haufig unzureichend

Ubersetzten Unterlagen dieser Fonds ist mit einem erheblichen Arbeitsaufwand verbunden.



Im Berichtsjahr haben 132 auslandische Fonds mit 303 Einzelvermdgen (Umbrella-Konstruktionen) die
Berechtigung zum 6ffentlichen Vertrieb ihrer Anteile in der Bundesrepublik Deutschland erlangt. Davon wurden
22 Fonds mit 31 Einzelvermdgen nach § 7 AuslinvestmG und 110 Fonds mit 272 Einzelvermdgen nach § 15¢

AuslinvestmG angezeigt.

Insgesamt waren am Jahresende 1995 nach § 7 AuslinvestmG 76 Fonds mit 100 Einzelvermdgen und nach § 15¢
AuslinvestmG 516 Fonds mit 1405 Einzelvermdgen zum 6ffentlichen Vertrieb ihrer Anteile in der

Bundesrepublik Deutschland berechtigt.

In der laufenden Aufsicht mulSten zum 6ffentlichen Vertrieb berechtigte auslandische Fonds haufig wegen der
Berichtspflicht gemaR § 4 Abs. 1 bzw. § 15b AuslinvestmG sowie wegen der inhaltlichen Gestaltung der
Rechenschafts- und Halbjahresberichte gemahnt werden. Eine Untersagung des weiteren Vertriebs gemaR § 8
Abs. 4 Satz 1 bzw. § 15d Abs. 4 AuslinvestmG wegen Verstol3es gegen Publizititsvorschriften wurde im

Berichtsjahr jedoch nicht ausgesprochen.

In zahlreichen Fallen ging das Bundesaufsichtsamt geméR § 10 AuslinvestmG bzw. § 15g AuslinvestmG gegen
MiRstande bei der Werbung auslandischer Fonds vor; auch hier konnten die Beanstandungen bereinigt werden,

ohne dal eine Untersagung des weiteren Vertriebs gegen einen auslandischen Fonds auszusprechen war.

3.7.10 Abwicklung nach dem Westvermégen-Abwicklungsgesetz; Berliner Altbanken

und verlagerte Kreditinstitute

Durch die Kriegs- und Nachkriegsereignisse waren die Kreditinstitute im Gebiet der ehemaligen DDR und in
den sog. Vertreibungsgebieten faktisch untergegangen. Im Geltungsbereich des
Westvermdgen-Abwicklungsgesetzes (WAbwG) - dem Gebiet der alten Bundeslénder - belegene Vermdgen
dieser Institute (anfangs rd. 3540 Westvermdgen) werden seit 1972 nach den Vorschriften des WAbwG durch
vom Bundesaufsichtsamt bestellte und beaufsichtigte Treuhander abgewickelt. Derzeit stehen noch Vermégen
von rd. 60 ehemaligen brandenburgischen Sparkassen und von rd. 80 ehemaligen landlichen

Kreditgenossenschaften unter treuhanderischer Sonderverwaltung.

Uberdies wickeln noch insgesamt acht sogenannte Berliner Altbanken und verlagerte Kreditinstitute unter

Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes ihre Geschéfte ab.

3.7.11 Wohnungsunternehmen mit Spareinrichtung

Die Wohnungsunternehmen mit Spareinrichtung wurden - von wenigen Ausnahmeregelungen abgesehen -
erstmals in 1995 in vollem Umfang den bankaufsichtlichen Regelungen unterworfen. Dies fiihrte, wie zu
erwarten war, bei diesen Unternehmen ohne eigentliche bankmaRige Erfahrung zu einer Reihe von
Anpassungsproblemen, die von der Einreichung der iblichen Anzeigen an die Bankenaufsicht bis zur
Gewinnung geeigneter Personen als neue Geschéftsleiter beim Ausscheiden bisheriger Geschéftsleiter reichten.

Die erforderlich erscheinende Modifizierung von Regelungen der Bankenaufsicht, deren unverénderte



Anwendung bei diesen Unternehmen zu ungewiinschten Ergebnissen fiihren mug, ist bislang noch nicht

abgeschlossen.

4 Geldwéasche

Das am 29. November 1993 in Kraft getretene Geldwaschegesetz - GwG - (BGBI. 1993 | S. 1770 f.) formuliert
fur Kreditinstitute und andere Adressaten gewerberechtliche Pflichten, deren Erfiillung neben dem Aufspiren
von Gewinnen aus schweren Straftaten durch die Ermittlungsbehdrden eine effektive Geldwéschepravention

ermdglichen und die Einfuhrung illegaler Gelder in den Finanzkreislauf verhindern soll.

Die nach dem Geldwaschegesetz sowie der Verlautbarung des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen tber
Mafnahmen der Kreditinstitute zur Bekdmpfung und Verhinderung der Geldwasche vom 26. Oktober 1994
erforderlichen organisatorischen und administrativen Vorkehrungen zum Schutze vor Geldwascheaktivitaten
sind im Laufe des Jahres durch entsprechende aufbau- und ablauforganisatorische Regelungen der
beaufsichtigten Kreditinstitute mit hohem finanziellem Aufwand und Engagement weitgehend umgesetzt

worden.

Gerade im Hinblick auf die Vielzahl der zu beaufsichtigenden Institute lag eine besondere Herausforderung des
Jahres 1995 in der Entwicklung eines Darstellungsstandards in den Prifungsberichten, der eine qualitative
Beurteilung des Umsetzungsstandes in den jeweiligen Kreditinstituten erméglicht.

Aufgrund der Feststellungen zur Geldwésche in den Priifungsberichten bestand in 778 Fallen Anlal3 zu

Rickfragen.

Aufgrund der geforderten Sicherungssysteme haben sich nach Inkrafttreten des Gesetzes Techniken der
Geldwasche, insbesondere bei der Verwandlung von illegalem Bargeld in Buchgeld zumindest geéndert und
Geldwascheaktivitaten teilweise in andere wirtschaftliche Bereiche verlagert. Banken werden mit verstarkter
Tendenz im Rahmen des bargeldlosen nationalen und internationalen Zahlungsverkehrs zur Geldwasche
milbraucht.

Kreditinstitute gehen heute mit ungewohnlichen, “geldwaschetrachtigen” Transaktionen in der Regel anders um
als vor dem Inkrafttreten des Gesetzes.

Trotz der Kooperation der Institute mit den Ermittlungsbehdrden bei der Anzeige verdéchtiger Transaktionen
(im 1. Halbjahr 1995 wurden 1435 Anzeigen gem. 8 11 GwG erstattet) fehlen bisher spektakulére
Ermittlungserfolge bei der Bekampfung der Geldwasche. Die Ursachen hierfir sind zundchst struktureller Natur
und im Wesen des Geldes begriindet. Die der Geldwésche dienenden Transaktionen lassen sich fiir
Bankmitarbeiter und erst recht fir Ermittler nur schwer in ihrem Erscheinungsbild von denen unterscheiden, die
legal im bankalltdglichen, automatisierten Massengeschéft vorgenommen werden. Hervorzuheben ist jedoch die

positive, praventive Wirkung von bankinternen Sicherungsmafinahmen.



Auch zeigt sich nach Auffassung des Bundesaufsichtsamtes, dall die Anforderungen des Geldwaschegesetzes,
bei denen - entsprechend dem Anfang der 90er Jahre auf internationaler Ebene vertretenen Ansatz - die
Identifizierung des Kunden bei Bartransaktionen am Schalter im Mittelpunkt steht, mit der stirmischen
Entwicklung im Finanzdienstleistungssektor und bei der technischen Abwicklung von Bankgeschéften nicht
Schritt gehalten haben. Fir eine wirksame Geldwaschebekampfung ist bei den Kreditinstituten heute statt
arbeits- und kostenintensiver Routinehandlungen, etwa bei der Identifizierung der Kunden im Rahmen
schwellenwertbezogener Transaktionen, vielmehr eine aktive Mitwirkung des zustandigen Fachpersonals bei der

Aufdeckung und Aufklarung dubioser Transaktionen notwendig.

5 Beschwerden

Obwohl das Bundesaufsichtsamt nach seinem gesetzlichen Auftrag keine “Verbraucherschutzbehdrde” ist, gehen
jahrlich zahlreiche Beschwerden und Anfragen von Bankkunden bei ihm ein. Es kann in der Mehrzahl der Félle
die erwartete Hilfe nicht leisten; denn es ist als Verwaltungsbehdrde nicht befugt, das Verhalten der Banken
allumfassend, d.h. auch auf Rechtmé&Rigkeit und Verbraucherfreundlichkeit hin zu iberprifen. Es kann den
Banken weder Anweisungen fiir den Umgang mit ihren Kunden geben noch die Preise und
Geschéftsbedingungen der Banken kontrollieren. VVor allem darf sich das Aufsichtsamt nicht bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen Banken und ihren Kunden einmischen, indem es den betreffenden Kunden
Rechtsrat erteilt oder, anstelle der ordentlichen Gerichtsbarkeit, Streitigkeiten zu schlichten versucht oder
entscheidet. Gleichwohl greift das Bundesaufsichtsamt die Beschwerden von Verbrauchern auf, um zu prifen,
ob in dem kritisierten Verhalten der betreffenden Bank bankaufsichtlich zu beanstandende Mangel in der
Geschéaftsfiihrung oder sogar Anzeichen fiir das Vorliegen eines allgemeinen Mif3stands im Kreditgewerbe zu

erkennen sind.

Im Berichtsjahr sind im Bundesaufsichtsamt insgesamt 3340 Beschwerden eingegangen. In 397 Féllen konnte

den Beschwerdefiihrern geholfen werden.

AuBerdem wurden dem Bundesaufsichtsamt vom Petitionsausschuf3 des Deutschen Bundestages 88 Petitionen
zur fachlichen Stellungnahme zugeleitet.

Wiederholt ist das Bundesaufsichtsamt im vergangenen Jahr uber den Zentralen Kreditausschul? (ZKA) an die
Banken mit der Aufforderung herangetreten, bestimmten Verbraucheranliegen besser als bisher Rechnung zu
tragen. Der Schriftwechsel betraf die Berechnung von Vorfélligkeitsentschadigungen, die Bankgeschéfte mit
Minderjahrigen sowie die Umsténde bei der Einflhrung der neuen Bedingungen flr den ec-Verkehr.
Wesentliche Themenbereiche der eingegangenen Beschwerden:

5.1  Allgemeine Hilfegesuche

Mehr als die Halfte aller Eingaben machten Bitten um Hilfe und Beschwerden aus, die das Verhalten der Banken

bei der Kreditvergabe oder der Abwicklung von Darlehensverhéltnissen zum Gegenstand hatten. In der groRen



Mehrzahl dieser Falle kdampften die Beschwerdefiihrer mit ernsten Zahlungsschwierigkeiten und wandten sich
gegen als unberechtigt empfundene Kreditverweigerungen oder Kreditkiindigungen und vor allem gegen
drohende Zwangsvollstreckungsmanahmen. Kritisiert wurde dabei vielfach ein zu hartes, der besonderen Lage
der einzelnen Kreditschuldner nicht genligend Rechnung tragendes VVorgehen der Banken. Nicht selten fiihrten in
Schwierigkeiten geratene Kreditnehmer ihre Notlage aber auch auf bewultes oder fahrléssiges Fehlverhalten der
Banken vor oder bei Abschluf? der fraglichen Kreditvertrdge zuriick. Besonders haufig wurden den Banken
Falschberatung bei der Finanzierung von Existenzgriindungen, Kreditgewéhrung trotz unzureichender
Kreditwirdigkeit des Kreditnehmers sowie Ausnutzung der Unerfahrenheit von Ehegatten oder anderen dem
Kreditnehmer nahestehenden Personen beim Abschlul? von Birgschaftsvertragen oder Mitschuldverpflichtungen

vorgeworfen.

Obwohl sich die Burger und Unternehmen, die sich mit solchen Eingaben an das BAKred wandten, zumeist in
einer kritischen wirtschaftlichen Lage befanden, konnte das Amt gerade in diesen Fallen regelmalig nicht
helfen; denn der AbschluR und die Abwicklung von Kreditvertrdgen unterliegen keinen besonderen
Aufsichtsnormen, sondern ausschlieflich den Regeln des biirgerlichen Rechts und - bei Beitreibungsmanahmen
- denen des Vollstreckungsrechts. Die betreffenden Auseinandersetzungen zwischen Bank und Kunde entzogen
sich damit einer Klarung und EinfluBnahme durch das Aufsichtsamt. Die Beschwerdefiihrer mufBten daher
jeweils auf den ordentlichen Rechtsweg verwiesen werden. Da die Banken im Rahmen des geltenden Rechts in
ihren geschéftspolitischen Entscheidungen frei sind, hatte das Aufsichtsamt auch keine Mdglichkeit, die Banken

im Einzelfall zu besonderer Kulanz anzuhalten.

5.2  Anteilige Disagioerstattung bei vorzeitiger Darlehensriickzahlung

Zu einem wesentlichen Teil waren diese Beschwerden auf die Unkenntnis von Bankkunden (ber die Rechtslage
bei der Disagioerstattung zurlickzufiihren. So sind Verbraucher falschlicherweise oftmals davon ausgegangen,
daB Berechnungsgrundlage der Disagioerstattung nicht der Zeitraum der Festzinsbindung, sondern die
Gesamtlaufzeit des Darlehens sei. In diesen Fallen brauchte in der Regel nicht an die Kreditinstitute

herangetreten zu werden.

Daruber hinaus traten Beschwerden und Anfragen zur Verzinsung zu Unrecht einbehaltener Disagioanteile auf.
Obwohl der Bundesgerichtshof sich seit 1989/1990 in verschiedenen Urteilen mit dem Anspruch auf
Disagioerstattung bei vorzeitiger Darlehensablosung beschéaftigt hat, ist die Frage der Verzinsung eines anteilig
zuriickzuerstattenden Disagios bisher nicht Gegenstand héchstrichterlicher Rechtsprechung gewesen. Insofern ist
auch die Handhabung der Kreditinstitute unterschiedlich. Dies betrifft sowohl die Hohe des Zinssatzes als auch

die Frage der Verjahrungsfrist. Das Bundesaufsichtsamt wird die Entwicklung weiter verfolgen.

5.3 Berechnung von Vorfélligkeitsentschadigung

Besonders zahlreich (wie schon in den VVorjahren) waren Verbraucherbeschwerden iiber die generelle

Verfahrensweise der Kreditinstitute bei der Erhebung und Berechnung von Vorfalligkeitsentschadigungen. So



beanstandeten Kunden, daB Kreditinstitute die Art und Weise der Berechnung nicht offenlegten und zum Teil

iberhéhte Entgelte berechneten.

Auch wenn bis zum gegenwartigen Zeitpunkt weder die Frage der rechtlichen Einordnung der
Vorfélligkeits“entschadigung” als Schadensersatzforderung oder als bloRe Entgeltvereinbarung bei Aufhebung
des Darlehensvertrages noch die MaRstébe fiir die Festlegung von Vorfélligkeitsentschadigungen
héchstrichterlich entschieden sind, hat das Bundesaufsichtsamt die Beschwerden gleichwohl zum AnlaR
genommen, um im Interesse der Transparenz fiir den Verbraucher an das Kreditgewerbe heranzutreten. Das
Bundesaufsichtsamt hat insoweit erreicht, dal} die Kreditinstitute ihren Kunden die der Berechnung der
Entschadigung zugrunde liegenden Daten offenlegen und bei der Entschadigungsberechnung die

Restschuldminderung bzw. den Vorteil der sofortigen Verfuigbarkeit tber die Mittel berlicksichtigen.

Dies fiihrte zu einer positiven Entwicklung im Interesse der Verbraucher. Im Gegensatz zur friiheren Praxis
wurden im Regelfall Abzinsungen vorgenommen; ferner gestalteten die Kreditinstitute Abléseabrechnungen fur
die Kunden insgesamt transparenter und benannten beispielsweise auf Wunsch der Kunden die der Berechnung

zugrunde gelegten Daten.

Dementsprechend haben sich auch die Inhalte der Beschwerden und Anfragen verandert. Gegenstand ist
nunmehr die von den Kreditinstituten haufig angewandte Methodik geworden, der Entschadigungsberechnung
einen Vergleich zwischen Kapitalmarktzinssatzen und dem Zinssatz des abzulésenden Darlehensvertrages
zugrunde zu legen. Eine hdchstrichterliche Entscheidung zu den MaRstaben fur die Ermittlung eines

Vorfalligkeitsentgeltes im Wege der vorzeitigen Aufhebung eines Darlehensvertrages steht jedoch noch aus.

5.4  Verfahrensweise bei der Einfihrung der neuen ec-Bedingungen

Zu Beginn des Jahres 1995 erreichten das Bundesaufsichtsamt Kundenbeschwerden ber die Verfahrensweise
von Kreditinstituten bei der Einfiihrung der neuen ec-Bedingungen. Wenn Bankkunden gegen die neuen
Bedingungen Widerspruch einlegten, kiindigten Kreditinstitute den mit ihren Kunden abgeschlossenen
ec-Karten-Vertrag, in wenigen Fallen sogar fristlos. Das Bundesaufsichtsamt hat sich deshalb an den Zentralen
Kreditausschu® sowie in den Einzelféllen an die jeweiligen Kreditinstitute gewandt und seine Bedenken
insbesondere im Hinblick auf die Nichteinhaltung einer angemessenen Kiindigungsfrist gedulert. Die
liberwiegende Mehrheit der Kreditinstitute verlangerte daraufhin die Kundigungsfristen und wandelte fristlose

Kiindigungen in ordentliche Kiindigungen um.

55 Gebulhren

Einen dauernden Beschwerdegegenstand bilden die Gebiihren im Bankenbereich, die die Kreditinstitute auf der
Basis der zwischen ihnen und den Kunden vereinbarten Allgemeinen Geschéaftsbedingungen sowie der
zusétzlich vereinbarten Bedingungen fiir besondere Geschéftsbereiche und aufgrund von Handelsusancen fiir die
Geschéftsvorfalle der verschiedensten Art berechnen. Haufig beanstandet wurde von Verbraucherseite die

Erhebung von Buchungspostengebihren fir die buchungstechnische Abwicklung von Barein- und



-auszahlungen, die Berechnung von Gebiihren fiir die Bearbeitung von Freistellungsauftragen vom Zinsabschlag,
die H6he und Intransparenz von Gebiihren im Auslandszahlungsverkehr sowie die Erhebung von
Kontoaufldsungsgebihren. Da die Kreditinstitute in ihrer Gebihrenpolitik frei sind und die Rechtsprechung zur
Zulassigkeit einzelner Gebiihren wie der Buchungspostengebiihr keineswegs eindeutig ist, konnte das

Aufsichtsamt in der Mehrzahl dieser Beschwerdefalle nicht helfen.

Einigen Kreditinstituten wurde jedoch empfohlen, ihre Preisverzeichnisse zu erweitern oder transparenter zu

gestalten.

5.6  Wertstellung und Uberweisungslaufzeiten

Bei den Beschwerden zur Abwicklung und Organisation des Zahlungsverkehrs stehen seit Jahren auch die
Wertstellungspraxis und im Zusammenhang damit die Bearbeitung von Uberweisungen sowie generell die
Lange der Uberweisungslaufzeiten im Blickpunkt der Verbraucher. In den Fllen, in welchen fir die
Uberweisung eines Betrages von der auftraggebenden zur empfangenden Bank iiberdurchschnittlich lange
Bearbeitungs- und Laufzeiten von Verbrauchern beanstandet wurden, ist das Bundesaufsichtsamt im Hinblick

auf die ordnungsgemaRe Abwicklung des Uberweisungsverkehrs jeweils an die Kreditinstitute herangetreten.

5.7 Beschwerden im Bereich der Bausparkassen

Die uUberwiegende Zahl der Beschwerden im Bereich der Bausparkassen betraf die falsche oder unzureichende
Beratung beim Vertragsabschlul®. Besorgniserregend ist insbesondere, dafl3 eine nicht unerhebliche Anzahl von
Beschwerdefiihrern behauptetet, im Zusammenhang mit der Beantragung eines Kleinkredites unter
Vortduschung falscher Tatsachen oder unter bewuRter Ausnutzung einer personlichen Notlage zum Abschlu
eines Bausparvertrages veranlalit worden zu sein. Der diesen Beratungsgesprachen zugrunde liegende
Sachverhalt 186t sich allein mit bankaufsichtlichen Mitteln nicht klaren, da die Vermittlungsgesellschaften nicht
der Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes unterliegen. Allerdings wurde in der Vergangenheit und wird auch
kiinftig schwerpunktmafig versucht, durch Priifungen bei den Bausparkassen festzustellen, ob diese
hinreichende VVorkehrungen getroffen haben, daR die fir ihr Unternehmen unmittelbar oder mittelbar tatigen

Personen Gewéhr flir die notwendige Zuverlassigkeit bieten.

Seit 1angerem befindet sich das Bundesaufsichtsamt im Gespréach mit den Interessenverbénden der
Bausparkassen uber die Mindeststandards bei der Ausgestaltung entsprechender Kontrollen. Es ist damit zu
rechnen, daR noch im Jahre 1996 Mindesterfordernisse zur Uberpriifung der Beratungsqualitét und zur
Uberpriifung und Sicherstellung der Zuverlassigkeit von Personen, die Bausparvertrige vermitteln, aufgestellt

werden.

5.8 Sonstige Beschwerdegegenstande und Anfragen



Weitere Beschwerden betrafen die Ausgestaltung von Sparvertragen einschlie8lich der Berechnung von
Vorschulzinsen bei vorzeitiger Kiindigung einer Spareinlage, die Beratung im Anlagegeschéft, die Ausfiihrung

von Wertpapier- und Derivategeschéften sowie die Verzinsung von Guthaben.

Aulerdem gingen zahlreiche Anfragen zur Ausgestaltung von Darlehensvertrdgen mit variablem Zinssatz, zur

Methodik der Zins- und Tilgungsverrechnung sowie zur Angabe des effektiven Jahreszinses ein.

6 Verfolgung ohne Erlaubnis betriebener oder verbotener Bankgeschafte

8 37 KWG ermdchtigt das Bundesaufsichtsamt, unmittelbar zum Zwecke der Gefahrenabwehr einzuschreiten,
wenn ein Unternehmen Bankgeschéfte ohne die nach § 32 KWG erforderliche Erlaubnis betreibt oder Geschéafte
durchfiihrt, die nach § 3 KWG verboten sind. Das Bundesaufsichtsamt gibt den betreffenden Unternehmen in

diesen Fallen auf, die betriebenen Geschéfte abzuwickeln und die angenommenen Gelder zuriickzuzahlen.

Im Berichtsjahr wurden in 1.736 Féllen wegen des Verdachtes des unerlaubten Betreibens von Bankgeschéften

bzw. des Betreibens verbotener Geschafte Ermittlungen eingeleitet oder fortgefuihrt.

In insgesamt 17 Féllen sind formliche Verfigungen zur Untersagung bzw. Abwicklung unerlaubt betriebener
Bankgeschéfte gemal 8 37 KWG ergangen. Diese Félle sind umseitig aufgelistet. Das jeweils aufgefihrte
Anlagevolumen und die Anzahl der abgeschlossenen Vertrage beziehen sich nur auf den dem
Bundesaufsichtsamt bekanntgewordenen Umfang. Das Vertrags- und Anlagevolumen liegt vermutlich in vielen
Féllen wesentlich hoher.

Im Vergleich zu der grofRen Zahl der allein im Geschéftsjahr 1995 aufgenommenen Ermittlungen ist die Zahl
formlicher Untersagungsverfiigungen gering. Sie besagt nicht etwa, daR die meisten der Uberpriften
Unternehmen in seridser Weise erlaubnisfreie Geschéfte betreiben, sondern ist vielmehr Ausdruck der Tatsache,
daB es immer mehr Unternehmen des sog. Grauen Kapitalmarkts immer besser verstehen, unter zum Teil
miRbrauchlicher Ausschdépfung rechtlicher Gestaltungsmdglichkeiten den wahren Charakter ihrer Geschafte zu
verschleiern und sich damit dem Zugriff des Aufsichtsamtes zu entziehen. So wahlen die Initiatoren solcher
Unternehmen vielfach gesellschaftsrechtliche Scheinkonstruktionen, um das Verbot, Einlagen- oder
Effektengeschéfte ohne Bankerlaubnis zu betreiben, zu umgehen. Mit Hilfe hochqualifizierter Juristen, derer sich
viele dieser Unternehmen  nicht zuletzt dank der hereingenommenen Anlegergelder  bedienen kénnen,
werden diese Konstruktionen so geschickt gesponnen, daR es dem Aufsichtsamt zunehmend schwerféllt, den
wirklichen Charakter der jeweils betriebenen Geschéfte zu enthillen. Oft ist dies erst nach langerer Beobachtung
der praktizierten Vertriebsmethoden und Geschaftsabwicklung méglich. Leider ist dann allerdings vielfach auch

der Schaden fir die Anleger bereits entstanden.



Verfligungsadressat

e Horst Wolf
72336 Balingen - Engstlatt *)

e FB AG Firmenverwaltungs AG *)

e Rechtsanwalt Jirgen Wehner
Grafing

e Bernd Wolfgang Steuten
und Manfred Weidenbach
(“Five of the best Pool GbR”) *)

e UFB Vermittlungsgesellschaft fiir Immobilien,
Finanzierungen
Viernheim *)

e FK Finanz-Konzept GmbH
76275 Ettlingen *)

e Heinrich Ebert

97337 Dettelbach

(“Finanzmanagement und Vermdgensverwaltung
Ebert und Will GbR”) *)

e Gerhard Will

97337 Dettelbach

(“Finanzmanagement und Vermégensverwaltung
Ebert und Will GbR”) *)

e Eurdbau Gesellschaft fiir Liegenschaften mbH
85774 Unterfohring

e Golfanlage Wolfratshausen GmbH
82515 Wolfratshausen *)

e Marginal City Projekt GmbH *)

e KMC Cash-Management-Consulting GmbH
61381 Friedrichsdorf

e Rechtsanwalt Roland HeR
Mannheim *)

e Helmut Kaiser
77815 Bihl
(“Dr. Globe Euro-Immobilien Ltd.”) *)

e Dirk Kowal
03130 Spremberg
(“City Commercial Investmentsinternational Ltd.”) *)

e Sid Golf Management GmbH *)

e SAFE Versicherungs-Finanzierungs-
Kapital-Vermittlungs-GmbH
Viernheim *)

*) nicht bestandskréftig

Vertrage

400

361

1000

600

500

62

62
246

67
59

60

50

60

130

Volumen

14,5 Mio. DM
13,8 Mio. DM

7,6 Mio. US-$

10,0 Mio. DM

6,8 Mio. DM

6,2 Mio. DM

5,0 Mio. DM

5,0 Mio. DM

4,5 Mio. DM

1,68 Mio. DM
0,69 Mio. DM

0,8 Mio. DM

0,6 Mio. DM

0,6 Mio. DM

0,54 Mio. DM
0,24 Mio. DM

0,11 Mio. DM



7 Wahrungsumstellung und Zuteilung von Ausgleichforderungen

Die am 1. Juli 1990 in Kraft getretene Wahrungsunion zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und

der Bundesrepublik Deutschland brachte fir das Bundesaufsichtsamt eine besondere Aufgabe mit sich.

Durch die Verordnung zur Ubertragung der Befugnis zum ErlaR von Rechtsverordnungen auf das
Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen nach dem Gesetz zum Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung
einer Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik (Staatsvertrag) vom 4. September 1990 wurde dem Bundesaufsichtsamt die Aufgabe
libertragen, geman Art. 8 der Anlage | zum Staatsvertrag die Umstellungsrechnung der Geldinstitute und
Aulenhandelsbetriebe von Mark der DDR auf Deutsche Mark zu priifen und diesen Unternehmen
Ausgleichsforderungen bzw. dem Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung Forderungen gegen diese Unternehmen
zuzuteilen. Von diesen Priifungen und Zuteilungen sind 534 Geldinstitute und 50 AuBRenhandelsbetriebe (AHB)

betroffen.

Die Priifungen gestalteten sich auch 1995 schwierig, da nicht alle Mangel der urspriinglichen
DM-Eréffnungsbilanzen durch die zwischenzeitlichen Anderungen geméR § 36 D-Markbilanzgesetz
rickwirkend zum 1. Juli 1990 beseitigt werden konnten. VVon vielen Unternehmen liegt inzwischen die
endgliltige Fassung der DM Er6ffnungsbilanz (Erkenntnisstand 31. Dezember 1994) vor. Im Jahre 1995 sind 64
Prifungen abgeschlossen und Ausgleichsforderungen bzw. Forderungen an den Ausgleichsfonds in 63 Féllen
vorlaufig zugeteilt worden. Damit wurden insgesamt 160 vorlaufige Zuteilungen vorgenommen. Einem

Geldinstitut wurde die Ausgleichsforderung endgultig zugeteilt.

Im Hinblick auf die Dauer der Prifungsverfahren dnderte das Bundesaufsichtsamt am 26. September 1995 erneut
die Verordnung Uber die Bestatigung der Umstellungsrechnung und das Verfahren der Zuteilung und des
Erwerbs von Ausgleichsforderungen (BUZAV) und teilte aufgrund des gednderten § 7a BUZAV 260
Geldinstituten bis zu 90 v.H. der in der DM-Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Ausgleichsforderungen
(Erkenntnisstand i.d.R. 31. Dezember 1993) vorab  also ohne nahere Priifung der Unterlagen  zu, nachdem es
in den vorangegangenen Jahren zundchst 65 v.H. und sodann 80 v.H. der jeweils ausgewiesenen Forderungen
zugeteilt hatte. 23 AuBenhandelsbetrieben wurden vorab Ausgleichsforderungen zugeteilt. In sieben Féllen

wurden dem Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung Forderungen gegen AHB vorab zugeteilt.

Der Saldo aller Zuteilungen von Ausgleichsforderungen gegen den Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung und

von Forderungen des Fonds gegen Unternehmen betragt zum 31. Dezember 1995 rd. 78 Mrd. DM.

Im Laufe des Jahres 1995 wurden 17 Widerspriiche gegen Zuteilungsbescheide eingelegt. In sechs anhéngigen
Widerspruchsverfahren erging eine Entscheidung. In funf Fallen wurde dem Begehren zumindest teilweise
entsprochen; ein Widerspruch wurde zuriickgewiesen. Vor dem Verwaltungsgericht Berlin sind drei

Verwaltungsstreitverfahren betreffend Zuteilungen anhangig.

8 Bundesaufsichtsamt intern



8.1 Organisation

Das Bundesaufsichtsamt ist in insgesamt 7 Abteilungen gegliedert. Wéhrend in Abteilung I die
bankaufsichtlichen Grundsatzfragen bearbeitet werden, wird die Fachaufsicht Gber die Kreditinstitute im
wesentlichen von den Abteilungen Il bis V ausgefiihrt. Die Abteilung VI befal3t sich mit den Fragen der durch
die deutsche Einigung bedingten Wahrungsumstellung und der Zuteilung von Ausgleichsforderungen an
Geldinstitute und AuBRenhandelsbetriebe der ehemaligen DDR. Abteilung Z nimmt die Bereiche Organisation,
Haushalt, Offentlichkeitsarbeit, Personal und Informationstechnik wahr. Ihr sind auRerdem jeweils zwei Referate
fur die Verfolgung ohne Erlaubnis betriebener Bankgeschéfte und die Durchfilhrung des Geldwéschegesetzes

angegliedert. Ein Organisationsplan des Bundesaufsichtsamtes ist im Anhang 8 abgedruckt.

8.2 Personal

Ende 1995 gehdrten dem Aufsichtsamt 490 Beschaftigte an. Es beschaftigt im héheren Dienst (iberwiegend
Juristen und Wirtschaftswissenschaftler, die z.T. Gber Bank- und Wirtschaftsprifererfahrung verfigen. Im
gehobenen Dienst sind vornehmlich Wirtschaftswissenschaftler sowie Finanz- und Verwaltungswirte mit

FachhochschulabschluB tétig.

Zu einem betrdchtlichen Anteil besteht das Personal des Aufsichtsamtes aus jiingeren Mitarbeitern; denn nicht
nur die neuen Stellen, sondern auch die durch eine starke Personalfluktuation entstandenen Vakanzen mufiten
mit Nachwuchskréften besetzt werden. Seit 1990 haben zahlreiche erfahrene Bedienstete das Aufsichtsamt
verlassen und sich wegen der besonders giinstigen beruflichen Entwicklungsméglichkeiten in den neuen
Bundeslandern nach der “Wende”, aber auch im Hinblick auf die beschlossene Verlagerung des Aufsichtsamtes

nach Bonn ein neues Tétigkeitsfeld im Berliner Raum gesucht.

8.3 Haushalt

Der Haushalt des Bundesaufsichtsamtes ist Teil des Bundeshaushaltsplanes.



Ausgaben

Das Bundesaufsichtsamt hatte im Jahr 1995 folgende Ausgaben und Kosten:

Art der Ausgaben und Kosten Betrag in DM Anteil in %
Personalausgaben 33.941.357,69 58
Versorgungszuschlag f. Beamte 4.582.978,60 8
Investitionen 6.134.049,88 11
Séchliche Verwaltungsausgaben 5.993.085,03 10
Sonstige Verwaltungskosten 7.687.964,73 13
Gesamt 58.339.435,93 100
Einnahmen

Die Einnahmen betrugen 48.195.465,63 DM. Sie setzten sich im wesentlichen aus der Erhebung von Gebliihren
in Hohe von 3.371.437,50 DM (gemaR 8§ 51 Abs. 2 KWG, 8§88 9, 15 des Auslandinvestmentgesetzes und § 15a
des Gesetzes Uber Kapitalanlagegesellschaften) sowie aus der Kostenumlage geméaR § 51 Abs. 1 KWG fir das
Jahr 1994 in Hohe von 44.621.347,80 DM, plus einem Abschlag fur das Jahr 1995, abziiglich des schon

bezahlten Abschlages fur 1994, zusammen.

Die Kostenumlage wird nach MaRgabe der “Verordnung tber die Umlegung der Kosten des
Bundesaufsichtsamtes fur das Kreditwesen” von den erstattungspflichtigen Kreditinstituten jeweils fiir das
Vorjahr erhoben. Sie betrégt 90 % der Kosten des Bundesaufsichtsamtes, soweit sie nicht durch Gebihren oder
sonstige Erstattungen gedeckt sind. Die anzurechnenden Kosten flir 1994 beliefen sich auf 50.370.390,02 DM.
Der Erstattungsbetrag wurde auf die erstattungspflichtigen Kreditinstitute nach Mal3gabe ihrer Bilanzsumme des
Geschéftsjahres 1993 umgelegt. Fur 1994 war somit ein Betrag von 6,90 DM je 1 Mio. DM Bilanzsumme von

den Kreditinstituten zu entrichten.



Anhang

Ubersicht

Verlautbarung tiber Mindestanforderungen an das Betreiben

von Handelsgeschaften der Kreditinstitute
Verlautbarung zum Thema Bankgeschafte mit Minderjahrigen

Uberblick liber die grundsatzlichen Anforderungen an die
Offenlegung der wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 18 KWG

Grenziuberschreitende Datenfernverarbeitung deutscher Tochter-

unternehmen und Zweigstellen US-amerikanischer Banken

Gemeinsamer Standpunkt mit der franzésischen

Commission Bancaire und dem Comité de établissements de crédit

Liste der Anzeigen zur Errichtung von Zweigniederlassungen

und zur Aufnahme des freien Dienstleistungsverkehrs
Auslandsbanken in der Bundesrepublik Deutschland

Organisationsplan des Bundesaufsichtsamtes,
Stand 31. Dezember 1995

Anhang 1

Anhang 2

Anhang 3

Anhang 4

Anhang 5

Anhang 6

Anhang 7

Anhang 8



2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4

6.1
6.2
6.3
6.4

Anhang 1
Verlautbarung tber
Mindestanforderungen an das Betreiben

von Handelsgeschéaften der Kreditinstitute
- vom 23. Oktober 1995 Aktenzeichen | 4 - 42 - 3/86 -

Inhaltsverzeichnis

Anwendungsbereich

Allgemeine Anforderungen

Verantwortung der Geschéftsleitung

Festlegung von Rahmenbedingungen durch die Geschaftsleitung
Geschéfte in neuartigen Produkten oder neuen Markten
Quialifikation und Verhalten der Mitarbeiter

Marktgerechte Bedingungen

Aufbewahrung der Unterlagen

Risiko-Controlling und -Management
Anforderungen an das System
Risikolimitierung

Adressenausfallrisiken

Marktpreisrisiken

Liquiditatsrisiken

Rechtliche Risiken

Betriebsrisiken

Organisation der Handelstatigkeit
Handel

Abwicklung und Kontrolle
Rechnungswesen

Uberwachung

Revisionen

Regelungen fur spezielle Geschéaftsarten
Valutagerechte Buchung von Wertpapierkassageschaften
Prolongation von Devisengeschéaften

Geschéfte "von oder an Aufgabe”

Durchstellgeschéfte in Devisen

Anhang 1
Seite 1



1 Anwendungsbereich

Die Verlautbarung enthalt Mindestanforderungen an das Betreiben von Handelsge-
schaften, die von allen Kreditinstituten zur Sicherung ihrer Solvenz zu beachten und in
internen Anweisungen unter Berticksichtigung der jeweiligen Art und des Umfangs der
Handelsaktivitdten zu ergédnzen bzw. prazisieren sind; sie gelten auch fur die Zweig-
stellen deutscher Kreditinstitute im Ausland. Die Verlautbarung ergeht im Einverneh-
men mit dem Bundesaufsichtsamt fir den Wertpapierhandel und &Rt den 5. Abschnitt
des Gesetzes Uber den Wertpapierhandel unberiihrt; das Bundesaufsichtsamt fir den

Wertpapierhandel wird hierzu eigene Regelungen erlassen.

Als Handelsgeschéfte im Sinne dieser Anforderungen gelten alle Kontrakte, die ein

e Geldmarktgeschaft

o Wertpapiergeschaft (einschlielich des Handels in Schuldscheinen und Namens-
schuldverschreibungen sowie der Wertpapierleihe, ohne Emissionsgeschatfte)

o Devisengeschaft

o Edelmetallgeschaft

e Geschéft in Derivaten

zur Grundlage haben und die im eigenen Namen und flir eigene oder fremde Rech-

nung abgeschlossen werden.

Zu den Geschéften in Derivaten gehéren alle Geschéfte, deren Preis sich von einem
zugrundeliegenden Aktivum, von einem Referenzpreis, Referenzzins oder Referenzin-

dex ableitet.

Handelsgeschéfte sind auch - ungeachtet des Geschéftsgegenstandes - Vereinbarun-
gen von Rickgabe- oder Ricknahmeverpflichtungen sowie Pensionsgeschéfte.

Die Bestimmungen dieser Verlautbarung sind mit Ausnahme der Regelungen in Unter-
abschnitt 6.1 Valutagerechte Buchung von Wertpapierkassageschaften auf Kommis-

sionsgeschafte ohne Selbsteintritt in Wertpapieren und Derivaten nicht anzuwenden.

Kommissionsgeschafte ohne Selbsteintritt in Devisen und Edelmetallen sowie Fest-

preisgeschafte in Wertpapieren (Ziffer 9 der Sonderbedingungen fir
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Wertpapiergeschéfte), die nachweislich unverziiglich durch ein Gegengeschaft mit dem
Zentralinstitut glattgestellt werden, sind vorbehaltlich der Regelungen in Unterab-
schnitt 3.3 Rechtliche Risiken von der Anwendung der Bestimmungen des Abschnit-

tes 3 Risiko-Controlling und Risiko-Management ausgenommen.

2 Allgemeine Anforderungen

2.1 Verantwortung der Geschaftsleitung

Alle Geschaftsleiter (8 1 Abs. 2 KWG) sind - unabhangig von der internen Zustandig-
keitsregelung - fur die ordnungsgeméaRe Organisation und Uberwachung der Han-
delsgeschafte verantwortlich. Sie werden dieser Verantwortung nur gerecht, wenn sie
den Risikogehalt dieser Geschéftstatigkeit beurteilen kénnen sowie die erforderlichen
organisatorischen Maflinahmen zur Begrenzung der Geschéftsrisiken treffen. Hierzu
gehort insbesondere die Limitierung und die Uberwachung der sich aus den Handels-
geschaften ergebenden Kredit- und Marktpreisrisiken im Rahmen eines

Risiko-Controlling- und Risiko-Management-Systems.
2.2 Festlegung von Rahmenbedingungen durch die Geschéftsleitung

Handelsaktivitaten dirfen nur innerhalb eines von der Geschaftsleitung vorgegebenen

Rahmens entfaltet werden. Entsprechende Beschliisse sind schriftlich zu fixieren.

Die Rahmenbedingungen haben sich vor allem zu beziehen auf:

a) die geschéftspolitischen Strategien der Handelstéatigkeit in den einzelnen Produkt-
gruppen,

b) die Méarkte, an denen gehandelt werden darf,

c) Art, Umfang, rechtliche Gestaltung und Dokumentation der Handelsgeschafte,

d) den Kontrahentenkreis , mit dem gehandelt werden darf,

e) die Verfahren zur Messung, Analyse, Uberwachung und Steuerung der Risiken,
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f)  die Hohe der zuladssigen Risikopositionen nach Geschafts- oder Risikoarten oder

Organisationseinheiten oder Portfolios,

g) ein Verfahren, wie bei Limitiiberschreitungen und extremen Marktentwicklungen

ZU reagieren ist,

h) die Funktion und Verantwortung einzelner Mitarbeiter und Arbeitseinheiten,

i) das interne Rechnungswesen und die externe Rechnungslegung,

j) die personelle und technische Ausstattung,

k) das interne Kontroll- und Uberwachungssystem,

[) das interne Berichtswesen,

m) die Wahrung der Vertraulichkeit bei Geschaftsabschlissen,

Die Rahmenbedingungen sind periodisch zu Uberprifen und gegebenenfalls von der
Geschéftsleitung anzupassen. Auf der Grundlage dieser Rahmenbedingungen sind
Organisationsrichtlinien  (z. B. Arbeitsanweisungen,  Arbeitsablaufbeschreibungen,
Stellenbeschreibungen, Kompetenzzuordnungen) zu erstellen und von der Geschafts-
leitung oder einer von ihr dazu autorisierten Stelle in Kraft zu setzen. Die Richtlinien
sind periodisch zu Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren. Es ist nachweislich
sicherzustellen, dal® die Mitarbeiter von den sie betreffenden Anweisungen Kenntnis
genommen haben. Die Anweisungen mussen den Adressaten standig zur Verfigung

stehen.

2.3 Geschafte in neuartigen Produkten oder neuen Méarkten

Die Aufnahme von Geschéaften (Testphase) in neuartigen Produkten oder neuen
Méarkten ist von dem zustdndigen Geschaftsleiter auf der Grundlage eines umfassen-
den und detaillierten Konzeptes vorab zu genehmigen; die Geschéftsleitung ist unver-
zuglich von der Geschaftsaufnahme zu unterrichten. Wahrend der Testphase sollen
Geschéfte nur in Gberschaubarem Umfang aufgenommen werden. In die Testphase
sollen alle spater in die Arbeitsablaufe eingebundenen Stellen einschliel3lich der Revi-

sion im Rahmen ihrer Aufgaben eingeschaltet werden. Es ist sicherzustellen, daf} der
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laufende Handel in den neuen Produkten oder Markten erst beginnt, wenn die Test-
phase erfolgreich abgeschlossen ist, die Geschéftsleitung zugestimmt hat und die
notwendigen internen Arbeitsanweisungen, entsprechend qualifiziertes Personal und
eine angemessene technische Ausstattung bereitstehen sowie Risikokontrollsysteme

vorhanden sind.

2.4 Qualifikation und Verhalten der Mitarbeiter

Die Geschéftsleitung hat sicherzustellen, daf? die mit dem Risiko-Controlling und
-Management, dem Abschlu, der Abwicklung, dem Rechnungswesen, der Uberwa-
chung, der Revision und der Organisation der Handelsgeschafte betrauten Mitarbeiter
sowie deren Vertreter in ihrem Verantwortungsbereich tiber umfassende Kenntnisse in
den gehandelten Produkten und den eingesetzten Handels- und Steuerungstechniken
verfigen. Um zu vermeiden, daf3 Anreize fiir eine Ubermalige Risikobereitschaft ge-
schaffen werden, sollten im Rahmen der allgemeinen Geschaftspolitik die Gehalter so
gestaltet werden, dal3 sie nicht zu stark von der Entwicklung der Handelsergebnisse
abhangen. Die Gehdlter der Mitarbeiter des Risiko-Managements und des
Risiko-Controlling sowie der Abwicklung sollten so bemessen sein, daf3 qualifiziertes
Personal gefunden und gehalten werden kann.

Im Rahmen ihrer Kontrollaufgaben haben die Dienstvorgesetzten der Handelsbereiche
ihr Augenmerk insbesondere auf den Umgang der Mitarbeiter mit Geschéaftspartnern
und Maklern sowie auf die Entgegennahme und Gewahrung von Vorteilen und Ge-
schenken zu richten. Es ist darauf zu achten, ob bestimmte Handler oder Makler ohne

sachliche Begrindung in den Geschéaftsbeziehungen bevorzugt werden.

Informationen Gber Anbahnung und Abschlul® von Geschéften sind vertraulich zu be-
handeln. Im Hinblick auf den Datenschutz hat die Geschéftsleitung sicherzustellen, daf3
beim Einsatz von Lautsprechern oder Sprechanlagen in Handlerbliros die Vertrau-

lichkeit der Gesprache gewahrleistet bleibt.

Héandler sollen nur mit solchen Maklern zusammenarbeiten, die Gber den Umfang und
Inhalt von Geschéftsabschliissen unbeteiligten Dritten keine Kenntnis verschaffen.
Héandler dirfen nur mit der jeweiligen Zustimmung eines Geschéftsleiters der beteilig-
ten Parteien oder einer von diesem dazu autorisierten Stelle die Handelsbiiros von
Geschaéftspartnern und Maklern betreten. Ferner diirfen Handler keine Geschéfte von

fremden Handler- oder Maklerbiros aus tatigen.
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Die Geschaftsleitung hat das Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen sowie die zu-
standige Landeszentralbank Uber festgestellte Manipulationen von eigenen Mitarbei-
tern, durch die dem Kreditinstitut ein nicht unerheblicher Schaden entstanden ist, sowie
die gegebenenfalls beabsichtigten oder bereits eingeleiteten MalRnahmen unverziiglich

Zu unterrichten.

2.5 Marktgerechte Bedingungen

Geschéfte zu nicht marktgerechten Bedingungen sind - vorbehaltlich der in Ziffer 6.2
genannten Geschafte - grundsatzlich unzulassig. Die internen Kontrollstellen haben zu
Uberwachen, dal3 die Geschéftsabschliisse den zum Abschluf3zeitpunkt der Geschafte
Ublichen Marktbedingungen entsprechen. Differenzen sind mittels nachvollziehbarer
Zahlungsvorgange auszugleichen. Die Abwicklung tGber separate “points accounts” ist
nicht gestattet.

2.6 Aufbewahrung der Unterlagen

Jedes Geschaft mul revisionstechnisch nachvollziehbar sein. Die Geschafts-, Kontroll-
und Uberwachungsunterlagen sind vorbehaltlich bestehender gesetzlicher Aufbewah-
rungsfristen fir das laufende Jahr und mindestens fiir das vergangene Jahr aufzube-
wahren. Ausgenommen hiervon sind die unter Ziffer 3.3 erwahnten Aufzeichnungen

auf Tontrager.

3 Risiko-Controlling und -Management

Zur Begrenzung der mit den Handelsgeschéften verbundenen Risiken ist ein System
zur Messung und Uberwachung der Risikopositionen und zur Analyse des mit ihnen
verbundenen Verlustpotentials (Risiko-Controlling) sowie zu deren Steuerung
(Risiko-Management) einzurichten. Die Aufgaben des Risiko-Controlling sind einer vom
Handel weisungsunabhangigen Stelle zu (bertragen. Die Limitierung der

Risikopositionen ist durch die Geschéftsleitung vorzunehmen.

3.1 Anforderungen an das System

Das Risiko-Controlling- und -Management-System mul} entsprechend dem Umfang,

der Komplexitat und dem Risikogehalt der betriebenen oder beabsichtigten Handels-
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geschéafte ausgestaltet sein. Bei seiner Konzeption sind auch die allgemeine ge-
schéftspolitische Ausrichtung des Kreditinstituts, die allgemeinen Handelsusancen und
die sonstigen Marktgegebenheiten zu bericksichtigen. Das System hat insbesondere
die mit den Handelsgeschéften verbundenen Marktpreisrisiken zu erfassen und zu
quantifizieren. Es soll in ein mdglichst alle Geschaftsbereiche der Bank umfassendes
Konzept zur Risikoliberwachung und -steuerung eingegliedert sein und dabei die Er-
fassung und Analyse von vergleichbaren Risiken aus Nichthandelsaktivitdten ermdgli-
chen. Seine Konzeption muf3 gewahrleisten, daf? kurzfristig auf Veranderungen in den

marktmafigen und organisatorischen Rahmenbedingungen reagiert werden kann.

Die einzelnen Elemente des Systems, seine Methoden und Rechenverfahren zur Risi-
koquantifizierung und die hierbei verwendeten Parameter sind detailliert zu dokumen-
tieren, regelméaRig - mindestens jahrlich - zu tberprifen und fortlaufend weiterzuent-
wickeln. Marktabhangige Parameter sind dariber hinaus umgehend an veranderte
Marktsituationen anzupassen. Die modellméaRig ermittelten Risikowerte sind fortlaufend
mit der tatsachlichen Entwicklung zu vergleichen. Bei gré3eren Abweichungen
zwischen Modellergebnissen und tatsachlichen Entwicklungen ist das Modell anzupas-

sen.

Die Handelsgeschafte und die zugehérigen Risikopositionen sind regelmaRig auf die
mit ihnen verbundenen Verlustrisiken zu untersuchen. Hierbei sind nicht nur mehr oder
minder wahrscheinliche Ereignisse, sondern auch auf den “schlimmsten Fall” bezo-
gene Szenarien in Betracht zu ziehen. Insbesondere sind auRRergewohnliche Markt-
preisdnderungen, Stérungen in der Liquiditat der Markte und Ausfalle groRer Marktteil-
nehmer zu bericksichtigen. Dem Zusammenhang verschiedener einzelner Markte und
der Moglichkeit des Ubergreifens von Stérungen tiber Marktsegmente und Markte

hinweg ist besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Uber die Ergebnisse dieser Untersuchungen ist die Geschaftsleitung in aussagefahiger

Form nachweislich zu unterrichten.

3.2 Risikolimitierung

Die Geschéftsleitung hat eine Verlustobergrenze festzulegen, wobei die Eigenkapital-
ausstattung und die Ertragslage des Kreditinstituts zu beriicksichtigen sind. Auf der
Grundlage der Analyseergebnisse des Risiko-Controlling ist, ausgehend von dieser

Verlustobergrenze, ein System risikobegrenzender Limite einzurichten, die sowohl auf
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Adressenausfall- als auch auf Marktpreisrisiken bezogen sind. Bei Anderungen in der
Risikoeinschétzung sind die Limite unverziglich anzupassen. Fir jede dieser Risikoar-
ten sind Globallimite festzusetzen und von der Geschaftsleitung zu genehmigen. Ohne
vorherige Zustimmung der Geschaftsleitung oder einer von ihr autorisierten Stelle darf
kein Geschéft abgeschlossen werden, fiir welches kein Limit existiert oder das zu einer
Limittiberschreitung fihren wiirde. Inhalt und Umfang der Kompetenzen dieser Stelle

sind schriftlich festzulegen.

Es ist sicherzustellen, daf} alle Handelsgeschafte unverzuglich auf die einschlagigen
Limite angerechnet werden und jeder Handler Uber die fir ihn relevanten Limite und

ihre aktuelle Ausnutzung zeitnah informiert ist.

Samtliche in den einzelnen Geschaftsbereichen und Risikoarten bestehenden Einzel-
positionen sind mindestens einmal taglich zum Geschéftsschlul3 zu Gesamtrisikoposi-
tionen zusammenzufassen und spatestens bis zum Geschéaftsbeginn des nachsten

Geschaéftstages unter Auflistung der einzelnen Risikoarten darzustellen.

3.2.1 Adressenausfallrisiken

Handelsgeschéfte - ausgenommen Borsengeschafte sowie Kassageschafte, bei denen
der Gegenwert angeschafft wurde bzw. Zug um Zug anzuschaffen ist oder bei denen
entsprechende Deckung besteht - dirfen nur mit Vertragspartnern getatigt werden, fur
die Kontrahentenlimite eingeraumt wurden. Die Kontrahentenlimite sind von einer vom
Handel unabhéngigen Stelle unter Beachtung der fiir die Kreditgewéahrung geltenden
Vorschriften und Verfahrensregeln festzusetzen und haben etwaige Bonitatsverande-
rungen der Gegenparteien zu bertcksichtigen. Auf das einzelne Limit sind samtliche

Geschéfte mit einer bestimmten Gegenpartei anzurechnen.

Bei der Festlegung der Limite sind Verlustrisiken wahrend des Schwebezustandes der
Geschéafte (Wiedereindeckungsrisiko) und Erfullungsrisiken getrennt zu behandeln.
Sofern es nach Art und Umsténden eines Geschaftes angezeigt erscheint, ist die Be-

stellung von Sicherheiten zu fordern.

3.2.2 Marktpreisrisiken

Die Limite zur Begrenzung der Marktpreisrisiken sollen sich auf die Verlustrisiken bei

aktuellen Marktpreisen und méglichen Marktpreisveranderungen beziehen. Bei der
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Festlegung von Limiten fur einzelne Produkte oder Portfolios sind auch die allgemeinen
und produktspezifischen Handelserfahrungen, die Qualifikation des Personals sowie

die DV-technische Ausstattung zu beriicksichtigen.

Die Handelspositionen sollen taglich zu Marktpreisen bewertet werden.

3.2.3 Liquiditatsrisiken

Dem Risiko, im Falle unzureichender Marktliquiditat in einzelnen Produkten, insbeson-
dere an aulRerboérslichen Markten, Geschéfte zur Steuerung von Positionen nicht oder
nicht zu erwarteten Konditionen kontrahieren zu kénnen, ist bei der Festlegung von

Limiten besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Im Rahmen der Liquiditdtssteuerung hat das Kreditinstitut sicherzustellen, daf3 die
Zahlungsverpflichtungen an Abwicklungsterminen oder bei der Anforderung von Ein-

schuRzahlungen erflllt werden kénnen.

3.3 Rechtliche Risiken

Handelsgeschafte sowie samtliche Nebenabreden sind auf der Grundlage eindeutiger
und korrekt dokumentierter Vereinbarungen abzuschlieRen, es sei denn, dal’3 dies
durch entsprechende Bdrsenbedingungen bereits gewdahrleistet ist.

Bei Abschluf3 von Handelsgeschaften missen die Konditionen klar und vollstandig
vereinbart und dokumentiert werden. Dies gilt insbesondere auch fiir erteilte soge-
nannte Overnight-Orders.

Die Geschéftsgesprache der Handler sollen auf Tontrager aufgezeichnet werden; diese

Aufzeichnungen sind mindestens drei Monate aufzubewahren.

Vor Abschlu3 von Vertragen im Zusammenhang mit Handelsgeschéften, insbesondere
bei Rahmenvereinbarungen, Nettingabreden und Sicherheitenbestellungen, ist zu
prufen, ob und inwieweit sie rechtlich durchsetzbar sind. Rechtsrisiken sind den fiir die

Uberwachung der Geschéfte verantwortlichen Stellen offenzulegen.
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Fur den Abschlu3 von Termingeschaften mit Nichtvollkaufleuten sind spezielle Anwei-
sungen aufzustellen; die fir diese Geschéfte bestehenden gesetzlichen Regelungen

sind hierbei zu bertcksichtigen.

3.4 Betriebsrisiken

Die Leistungsfahigkeit der eingesetzten DV-Systeme mul3 Art und Umfang der Han-
delsaktivitaten entsprechen. Die in die Datenbanken eingestellten Marktpreise, Vola-
tilitdten u. a. m. sind regelméaRig auf ihre Plausibilitat zu Uberprifen. Beim Einsatz un-

terschiedlicher Datenbanken sind diese regelmafiig aufeinander abzustimmen.

Eine schriftliche Notfallplanung hat u. a. sicherzustellen, dal3 bei Ausfall der fir das
Handelsgeschéft erforderlichen technischen Einrichtungen kurzfristig einsetzbare Er-
satzlésungen zur Verfligung stehen. Darliber hinaus ist auch Vorsorge fir mogliche
Fehler in der angewandten Software und unvorhergesehene Personalausfalle zu tref-

fen.

Die Verfahren, Dokumentationsanforderungen, DV-Systeme und Notfallpléane, die im
Handelsgeschaft angewandt werden, sind regelmafig zu Uberprifen.

4 Organisation der Handelstatigkeit

Oberster Grundsatz fur den Arbeitsablauf im Bereich der Handelstétigkeit ist die klare

funktionale Trennung von

e Handel,
e Abwicklung und Kontrolle,
¢ Rechnungswesen und

e Uberwachung.

Zumindest der Handel ist von den anderen Bereichen auch organisatorisch zu trennen.
Die funktionale und organisatorische Trennung des Handels von den anderen Berei-

chen ist bis einschlieB3lich der Ebene der Geschéftsleitung zu gewahrleisten.
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Auch innerhalb der jeweiligen Funktionsbereiche muf3 gewahrleistet sein, dal bei der
Bearbeitung von Geschéftsvorfallen miteinander unvereinbare Tatigkeiten durch ver-

schiedene Personen ausgefiihrt werden.

Ist eine Funktionstrennung aus Grinden der Betriebsgrof3e nicht mdoglich oder wegen
des geringen Umfangs der Handelsaktivitdten nicht verhaltnismafig, so muld die ord-
nungsgemale Abwicklung der Geschéafte durch die unmittelbare Einschaltung der
Geschéftsleitung (im Verhinderungsfall durch von dieser beauftragte Personen) ge-

wabhrleistet sein.

Beim Einsatz von DV-Anlagen ist die Funktionstrennung durch entsprechende Verfah-
ren und Schutzmalnahmen sicherzustellen. Die Zugriffsmoglichkeiten fur die Aus-
tbung bestimmter Funktionen sind im einzelnen festzulegen. Samtliche programm-
technischen Vorgaben fir die im Handel oder zur Risikosteuerung genutzten
DV-Systeme sind durch eine vom Handel, Abwicklung/Kontrolle, Rechnungswesen und
Uberwachung unabhéngige Stelle einzugeben. Jede Veranderung ist systemseitig zu

dokumentieren.

4.1 Handel

Jedes Geschéft ist sofort nach Geschaftsabschluf? mit allen maRRgebenden Abschluf3-
daten (u. a. Geschaftsart, Volumen, Konditionen, Féalligkeit, Kontrahent, Datum, Uhr-
zeit, Handler, fortlaufende Nummer, Nebenabreden) zu erfassen und anschlie3end
unverziglich mit allen Unterlagen an die Abwicklung weiterzuleiten. FUr Geschéfte, die
Uber ein Abwicklungssystem einer Borse oder ein anderes Abwicklungssystem abge-

rechnet werden, ist eine andere Form der Dokumentation zulassig.

Jedes Geschéft ist sofort zur Ermittlung der jeweiligen Position im Handel zu erfassen

(Fortschreibung der Bestande).

Bei Direkterfassung in der Datenverarbeitung muf3 sichergestellt sein, daf3 ein Handler
nur unter seiner eigenen Handleridentifikation Geschéfte eingeben kann. Handelstag,
Uhrzeit und fortlaufende Geschaftsnummer missen automatisch vorgegeben und
durfen vom Handler nicht veranderbar sein. Weicht der Handler bei der Eingabe des
Geschéftes von vorgegebenen Standards ab, so bedirfen diese Abweichungen der

gesonderten Freigabe durch eine andere vom Handel getrennte Einheit.
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Geschéfte, die nach Erfassungsschlu der Abwicklung abgeschlossen werden
(Spatgeschatfte), sind als solche zu kennzeichnen und bei den Positionen des Ab-
schlufRtages (einschlie3lich der Nacherfassung) zu beriicksichtigen. Handlerzettel tber

Spatgeschafte sind unverziglich einer Stelle auRerhalb des Handels zuzuleiten.

Geschéftsabschlisse aulRerhalb der Geschaftsraume sind nur im Rahmen einer aus-
dricklichen Regelung der Geschéftsleitung zulassig; der Rahmen fir diese Geschéfte
(Berechtigte, Zweck, Umfang, Erfassung, Bestatigung, Information des zusténdigen
Geschéftsleiters) ist schriftlich zu fixieren und von der Geschéftsleitung zu genehmi-
gen. Fur solche Geschéfte ist vom Kontrahenten eine sofortige fernschriftliche Bestéati-
gung zu verlangen. Die Geschéfte sind vom Handler unverziglich in geeigneter Form
(Telefon, Telefax u. &) dem eigenen Institut anzuzeigen. Die Geschafte sind beson-
ders zu kennzeichnen und dem zustandigen Geschéftsleiter bzw. einer von ihm auto-

risierten Stelle zur Kenntnis zu bringen.

4.2 Abwicklung und Kontrolle

Die Abwicklung hat anhand der vom Handel erhaltenen Geschéftsunterlagen die Ge-
schéaftsbestatigungen bzw. die Abrechnungen auszufertigen sowie die weitere Abwick-

lung (z. B. Terminuberwachung, Zahlung) vorzunehmen.

Die Geschéfte sind einer laufenden Kontrolle zu unterziehen. Dabei ist insbesondere

zu kontrollieren, ob

a) die Geschéftsunterlagen vollstandig und zeitnah vorliegen,

b) die Angaben der Handler richtig und vollstandig sind und - soweit vorhanden - mit
den Angaben auf Maklerbestatigungen, Ausdrucken aus Handelssystemen o. a.

Ubereinstimmen,

c) die Abschlisse sich hinsichtlich Art und GréRenordnung im Rahmen der tblichen

Geschaéftstatigkeit und der festgesetzten Limite bewegen,

d) marktgerechte Bedingungen vereinbart sind,

e) Abweichungen von vorgegebenen Standards (Stammdaten, Anschaffungswege,
Zahlungswege u. &.) vereinbart sind.
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Die Kontrollen sind zu dokumentieren.

Unstimmigkeiten sind umgehend zu klaren. Soweit sie nicht auf offensichtlichen Irrti-
mern beruhen, ist eine von der Geschaftsleitung erméachtigte Stelle aul3erhalb des
Handels einzuschalten. Die Klarung der Unstimmigkeiten ist in angemessener Weise

zu dokumentieren.

Grundsatzlich ist jedes Geschaft unverzuglich schriftlich oder in gleichwertiger Form zu
bestédtigen. Die Bestatigung mul3 samtliche Geschéaftsangaben einschlielich Ab-
schluRdatum enthalten. Bei Geschaften tiber Makler soll der Makler benannt werden.
Der fristgerechte Eingang der Gegenbestéatigungen ist zu Uberwachen, wobei sicher-
gestellt sein muf3, dal3 die eingehenden Gegenbestatigungen nicht in den Handel ge-
langen. Fehlende bzw. unvollstdndige Gegenbestatigungen sind unverziglich zu re-
klamieren, es sei denn, es handelt sich um ein Kassageschéft, das in allen Teilen ord-

nungsgeman erflllt ist. Abweichungen sind festzuhalten und unverziiglich zu klaren.

Fur Geschafte, die Uber ein Abwicklungssystem einer Bérse oder ein anderes Abwick-
lungssystem abgerechnet werden, ist eine andere als die vorgenannte Form der Be-

statigung zulassig.

Geschaéftsabschlisse sind auch beim Vorliegen von Nettingvereinbarungen einzeln zu
dokumentieren und im Rechnungswesen zu erfassen. Sie sind im Geschaftsgang wie
ein Einzelgeschaft zu behandeln. Es ist jedoch zuléssig, die in den Bichern des Insti-
tuts erfal3ten Einzelgeschafte mit ihren Kursen und mit ihrem Saldo in Form einer
Sammelbestatigung mit dem Geschaftspartner abzustimmen. Ebenso ist es zulassig,
dalR bei der Zahlung nur der Saldo (Spitzenausgleichsbetrag) zwischen den Ge-

schaftspartnern ausgeglichen wird.

Auch bei Einsatz von Erfassungs- und Abwicklungssystemen ist sicherzustellen, daf3
die vorstehend genannten Kontrollen sinngemafd erfolgen, insbesondere muf3 durch
automatische Dokumentationsfunktionen jederzeit nachvollzogen werden kdnnen, wel-

cher Anwender zu welchem Zeitpunkt welche Funktionen ausgeubt hat.

Die in der Verlautbarung des Bundesaufsichtsamtes far das
Kreditwesen -13-362-3/82- vom 16. Oktober 1992 (berichtigt  durch

Sammelschreiben an die Spitzenverbande der deutschen Kreditinstitute vom
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28. Dezember 1992) dargelegten  Grundsatze zur grenzuberschreitenden
Datenfernverarbeitung im Bankbuchfihrungswesen gelten sinngemald auch fur die
Abwicklung von Handelsgeschaften (ber im Ausland gelegene Datenfern-

verarbeitungsanlagen.

4.3 Rechnungswesen

Samtliche Geschafte sind - ungeachtet ihrer endgultigen Buchung - unverziglich im
Rechnungswesen zu erfassen. Nebenabreden zu Geschéften, die nicht Handelsge-
schafte sind, aber zu Handelspositionen fiihren, sind im Rechnungswesen ebenfalls zu

erfassen und bei den jeweiligen Positionen zu berticksichtigen.

Schwebende Geschéfte sind grundsatzlich im Zeitpunkt des Abschlusses in Nebenb-
chern (z. B. auf Vormerkkonten) festzuhalten; sie sind bei Erfullung auf den Haupt- und

Einzelkonten zu buchen (valutagerechte Buchung).

Aus den Buchungsunterlagen mussen die fur den Abschluf3 des jeweiligen Handels-
geschéafts relevanten Daten hervorgehen. Die Unterlagen des Rechnungswesens
mussen jederzeit die einzelnen schwebenden Geschéfte - getrennt nach unterschiedli-
chen Geschaftsarten, nach Falligkeiten und nach Kontrahenten - erkennen lassen.
Dies gilt auch im Falle von Nettingvereinbarungen. Die Positionen je Wahrung und
Geschéftsart sowie die Handelsergebnisse sind regelmaf3ig mit den vom Handel ermit-

telten Werten abzustimmen.

Anderungen und Stornierungen sind einer Kontrolle durch eine vom Handel unabhén-

gige Stelle zu unterwerfen.

Bei DV-Verfahren ist die Funktionstrennung gewahrleistet, wenn die Kontierungsregeln
bzw. die Buchungssystematik und die entsprechenden Programme in der Verantwor-

tung einer von Handel und Abwicklung unabhéngigen Stelle liegen.

Bei grenziberschreitender Datenfernverarbeitung im Bankbuchfiihrungswesen sind die
Regelungen des Bundesaufsichtsamtes fir das Kreditwesen im Schreiben vom
16. Oktober 1992 - | 3 - 362 - 3/82 - (berichtigt durch Sammelschreiben an die Spitzen-

verbande der deutschen Kreditinstitute vom 28. Dezember 1992) zu beachten.

4.4 Uberwachung
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Der Risikogehalt der Handelsgeschéfte ist zeitnah zu Uberwachen. Damit ist ein Mit-

glied der Geschéftsleitung oder eine von dieser autorisierte Stelle zu betrauen; sie

durfen keine unmittelbare Verantwortung fur das Tagesgeschéft im Handel tragen. Die

nachfolgenden Aufgaben sind nicht delegierbar:

a)

b)

Der zustandige Geschéftsleiter ist nachweislich taglich lber die Risikopositionen
und die Handelsergebnisse schriftlich oder in anderer geeigneter Form zum Ge-
schéaftsschlu? zu unterrichten. Die mit den Handelsbereichen abgestimmte Mel-

dung ist von einer vom Handel unabhangigen Stelle zu erstatten.

Die Risikopositionen sind in verstandlicher Form darzustellen und mussen die
Positionen nach Geschéfts- oder Risikoart oder Organisationseinheiten oder
Portfolios, das jeweils festgesetzte Limit sowie dessen Ausnutzungsgrad erkennen
lassen. Dabei ist darauf zu achten, da? Spatgeschéafte bei den Positionen des
Abschluf3tages bericksichtigt werden.

Uberschreitungen von Kontrahentenlimiten sind ab einer von der Geschéaftsleitung
festzulegenden Grenze dem zustandigen Mitglied der Geschéftsleitung taglich

schriftlich anzuzeigen.

Bei der Mitteilung der Handelsergebnisse ist getrennt nach Handelsbereichen das

Tagesergebnis sowie das kumulierte Monats- bzw. Jahresergebnis darzustellen.

Der zustandige Geschéftsleiter ist Uber die schwebenden Termingeschéfte
(einschliel3lich Options- und Pensionsgeschafte und nicht unverziglich abgerech-
nete Geschéafte) mit den bedeutenden Kontrahenten mindestens monatlich zu
unterrichten. Die Geschafte sind pro Kontrahent betragsmafig zusammenzufas-

sen und dem jeweils eingerdumten Kontrahentenlimit gegeniiberzustellen.

Der zustdndige Geschaftsleiter hat die anderen Mitglieder der Geschéftsleitung
mindestens monatlich tber die Entwicklung der Risiko- und Ertragslage in den
einzelnen Handelsbereichen zu unterrichten und die Ergebnisse zu erlautern. Er
hat dabei auf besondere Risiken, auf nennenswerte Limitiberschreitungen, auf
Besonderheiten bei der Ertragsentwicklung sowie auf aufRergewdhnliche Ab-
schliisse hinsichtlich Geschéaftspartner, Volumen, Konditionen o. a. und deren ge-
schéftliche Hintergriinde hinzuweisen; dies ist zu dokumentieren.
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d) Der zustéandige Geschaftsleiter ist unverziglich zu unterrichten, wenn wiederholte
oder gravierende Verletzungen dieser Anforderungen oder der internen Anwei-
sungen, nicht marktgerechte Bedingungen sowie unubliches Geschéaftsgebaren
festgestellt werden oder Verdacht auf unkorrektes Handeln eines Marktteilneh-
mers besteht.

5 Revisionen

Die Einhaltung der Mindestanforderungen ist von der Innenrevision in unregelmafigen,
angemessenen Abstanden zu prifen. Hierbei sind im Sinne einer risikoorientierten
Prufung die wesentlichen Prifungsfelder mindestens jahrlich zu prifen. Jeder Teilbe-
reich der Mindestanforderungen ist zumindest in einem Turnus von drei Jahren zu

prufen; der Prufungsturnus ist in einem Prifungsplan zu dokumentieren.

Als wesentliche Prifungsfelder sind anzusehen:

e Limitsystem

¢ Positions- und Ergebnisermittlung bzw. Abstimmung

e Veranderungen bei den EDV-Systemen

¢ Vollstandigkeit, Richtigkeit und Zeitndhe des internen Berichtswesens
e Funktionstrennung

e Marktgerechtigkeit der Bedingungen

e Bestédtigungen und Gegenbestétigungen.

Uber die Prufung ist ein schriftlicher Bericht zu erstellen und samtlichen Mitgliedern der
Geschéftsleitung vorzulegen. Der fir den gepriften Bereich zusténdige Geschéftsleiter
hat die im Revisionsbericht aufgefiihrten Beanstandungen und Empfehlungen mit einer
Stellungnahme zu versehen. Die noch nicht beseitigten Mangel bzw. noch nicht umge-
setzten Empfehlungen sind samtlichen Geschaftsleitern nachweislich mindestens ein-

mal jahrlich zur Kenntnis zu bringen.

Mindestens einmal jahrlich sind samtlichen Kontrahenten Aufstellungen Uber die
schwebenden Termingeschéfte zwecks Abstimmung durch die Revision zu tGbermitteln.
In den Aufstellungen ist jedes Geschaft mit den maf3gebenden AbschluRdaten

anzugeben. Soweit mit Geschéaftspartnern am Abstimmungstage keine schwebenden
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Termingeschafte bestanden, sind diese Kontrahenten gleichwohl in angemessenem
Umfang in das Bestéatigungsverfahren einzubeziehen (sogenannte Nullbestatigungen).
Es ist sicherzustellen, dal} Riickbestatigungen bzw. Reklamationen unmittelbar an die
Revisionsabteilung adressiert werden. Ausbleibende Ruckbestétigungen sind minde-

stens einmal anzumahnen.

6 Regelungen fir spezielle Geschéaftsarten

6.1 Valutagerechte Buchung von Wertpapierkassageschéaften

Schwebende Wertpapierkassageschafte kénnen bereits vor Erfullung gebucht werden,
soweit es sich um Kommissionsgeschéfte oder um im Inland abgewickelte Eigen- und
Festpreisgeschéafte handelt. Diese abwicklungstechnischen Erleichterungen sollen
nicht dazu fihren, daf bislang “valutagerecht” buchende Institute ihr Buchungsverfah-
ren andern. Im Ausland abgewickelte Eigen- und Festpreisgeschéafte sind dagegen

ausnahmslos erst im Zeitpunkt ihrer Erfullung bilanzwirksam zu buchen.

6.2 Prolongation von Devisengeschéaften

Die Prolongation von Devisentermin- oder -optionsgeschéaften zum Kurs bzw. Ba-

sispreis des urspringlichen Geschafts ist nur zulassig, sofern

a) die Geschéftsleitung oder eine von ihr dazu autorisierte Stelle des Kreditinstituts
den Abschlul? solcher Geschafte ausdriicklich genehmigt hat,

b) die Prolongation auf ausdriicklichen und schriftichen Wunsch eines Kunden ohne

Kreditinstitutseigenschaft erfolgt,

c) der Prolongation nachweislich ein Waren- oder Dienstleistungsgeschéaft zugrunde

liegt,

d) der Kunde verpflichtet ist, auf Anforderung der Bank entsprechende Unterlagen

zum Nachweis der unter ¢) genannten Voraussetzungen vorzulegen,

e) fur den Fall eines Gewinnes aus den Kassateilen der zu unterschiedlichen Kursen
abgeschlossenen Swapgeschéfte eine entsprechende Rickstellung gebildet wird;
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fur den Fall eines Verlustes kann im Interesse einer ergebnisneutralen Abwicklung

der Transaktion ein Ausgleichsposten in entsprechender Hohe aktiviert werden,

f)  mit der Prolongation eine Laufzeit von insgesamt sechs Monaten nach der Ur-
sprungsfalligkeit des Devisentermin- oder Devisenoptionsgeschafts nicht tber-
schritten wird. Wird das Geschaft um mehr als 6 Monate prolongiert, hat der
Kunde der Bank das Grundgeschaft im einzelnen darzulegen und die Notwendig-
keit der Prolongation nachzuweisen. Dem Kunden ist eine Mitteilung Uber den

Gewinn bzw. Verlust aus der Prolongation zu machen ;

g) die Prolongation ausschlie3lich mit dem urspringlichen Kreditinstitut erfolgt.

Die unter a) bis e) genannten Voraussetzungen gelten auch fur Devisenterminge-

schafte, die zu nicht marktgerechten Bedingungen vorzeitig erfillt werden.

6.3 Geschafte “von oder an Aufgabe”

Handler sollen Maklern das Eingehen eigener Positionen nicht ermdglichen und Ge-
schafte “von oder an Aufgabe” nicht akzeptieren; sie sollen darauf bestehen, daf?
Makler unverzuglich die Gegenpartei nennen. Hiervon sind lediglich Eigen- und Auf-
gabegeschéafte ausgenommen, die Makler im Rahmen der bérsenrechtlichen Rege-

lungen eingehen dirfen.

6.4 Durchstellgeschafte in Devisen

Kreditinstitute sollen weder direkt noch unter Einschaltung von Maklern in Transaktio-
nen eintreten, die anderen Instituten Abschliisse ermdglichen, fur die diese von ihren
Partnern nicht akzeptiert werden oder die diese nicht unter eigenem Namen zeigen
wollen (Durchstellgeschafte). Durchstellgeschafte dirfen nur in Ausnahmefallen im
Rahmen einer von der Geschaftsleitung erlassenen Regelung getatigt werden. Die
Geschéfte sind als Durchstellgeschafte zu kennzeichnen, gesondert zu dokumentieren
und der Geschéftsleitung (bzw. einer von ihr autorisierten Stelle) zur Kenntnis zu brin-

gen.
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Anhang 2

Verlautbarung zum Thema

Bankgeschafte mit Minderjahrigen
- vom 22. Marz 1995 Aktenzeichen |1 -3.1.3 -

Das Heranfuhren von Minderjahrigen an die Inanspruchnahme von Bankdienstleistun-
gen ist grundsatzlich positiv zu werten. Um junge Erwachsene vor den Folgen einer
Kreditaufnahme zu bewahren, die ihre Finanzkraft Gbersteigt, sollten bereits Minder-
jahrige zu einem verantwortungsvollen Umgang mit Geld angehalten werden. Diese
Vorbereitung der Minderjahrigen auf ihre spatere Rolle im Wirtschaftsleben erfolgt im

Rahmen der gesetzlichen Vorgaben des deutschen Zivilrechts.

In letzter Zeit habe ich festgestellt, dal sich verschiedene Kreditinstitute bei Bankge-
schaften mit Minderjahrigen Verfahrensweisen bedienen, die unter Berlicksichtigung
von Sinn und Zweck der Bestimmungen des deutschen Zivilrechts bedenklich und im
Einzelfall mit einer ordnungsgemafRen Geschaftsfiihrung nicht vereinbar sind. Solange
die eindeutige Wertentscheidung des Burgerlichen Gesetzbuches fur einen umfassen-
den Minderjahrigenschutz fortbesteht, sind die Kreditinstitute aufgerufen, die gesetzli-
chen Vorgaben des § 104 ff. BGB zu beachten. Sie sollten auRerdem die Minderjahri-
gen und deren Eltern Uber die rechtlichen Rahmenbedingungen der angestrebten Ge-
schéftsbeziehung in verstandlicher Weise informieren. Im folgenden werden die we-
sentlichen Grundséatze zusammengefaldt, die von den Kreditinstituten bei Bankge-
schéaften mit Minderjahrigen zu beachten sind. Diese Verlautbarung wurde nach Anho-
rung der im Zentralen Kreditausschul® zusammengeschlossenen Verbénde, des Ver-
bandes der Privaten Bausparkassen e.V., der Bundesgeschéftsstelle Landesbauspar-
kassen sowie der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande e.V. erarbeitet.

I. Anbahnung der Geschéaftsbeziehung

1. Werbung
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Seridse Werbung ist statthaft. Bei den Werbeaussagen ist jedoch Zurickhaltung zu
Uben, aggressive Werbeformen sind zu unterlassen. Insbesondere ist darauf zu
achten, dal3 die Werbung nicht zu einem sorglosen Umgang mit Geld (z. B.
Spontankaufen) ermuntert. Aul3erdem darf nicht fiir einzelne Produkte in einer Weise
geworben werden, die den Eindruck erzeugt, es bedirfe fir genehmigungsbedurftige
Bankgeschéafte weder der Zustimmung der Eltern noch der Genehmigung des
Vormundschaftsgerichts; dies gilt insbesondere fir Kontolberziehungen oder

Kreditaufnahmen.

2. Alter des Minderjahrigen

Bei der Aufnahme einer Geschéftsbeziehung ist das Alter des Geschaftspartners
festzustellen, das der Bank im Rahmen der Legitimationsprifung nach § 154
Abgabenordnung zwangslaufig bekannt wird. Damit weil3 die Bank, ob die besonderen

Schutzvorschriften des Minderjahrigenrechts Anwendung finden.

ll. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Kreditinstitute haben die folgenden rechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten.

1. Zustimmung der gesetzlichen Vertreter
a) Grundsatze
aa) Einwilligung beider Elternteile

GemalR 88107, 108 BGB kann ein Minderjahriger einen Vertrag, der ihm nicht
“lediglich einen rechtlichen Vorteil bringt”’, wirksam nur mit Einwilligung seines
gesetzlichen Vertreters abschlieBen. Damit stellt die vorherige Zustimmung der
gesetzlichen Vertreter den Regelfall dar. Wegen dieser Betrachtungsweise sollten die
Banken grundsatzlich darauf bestehen, daf} die gesetzlichen Vertreter rechtzeitig vor
dem Geschaftsabschlul einbezogen werden. Fehlt die erforderliche Zustimmung der
gesetzlichen Vertreter bei Vertragsabschlul3, so ist das Rechtsgeschaft bis zur

nachtraglichen Genehmigung schwebend unwirksam.

Fur die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter reicht die Alleinvertretung nur eines

Elternteiles in der Regel nicht aus. Das Birgerliche Gesetzbuch fordert in § 1629 BGB
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die gemeinschaftliche Vertretung. Sofern nicht ein Elternteil den anderen ausdriicklich
oder stillschweigend zur Alleinvertretung erméchtigt, fehlt es bei einer lediglich durch
einen Elternteil vorgenommenen Zustimmung zu einem Bankgeschéaft an einem

entscheidenden Wirksamkeitserfordernis.

Die bloRe Behauptung der Ubertragung der Alleinvertretung durch den anderen
Elternteil ist unzureichend. Die Bank sollte sich aus Rechtssicherheitsgrinden
zumindest eine schriftliche Erklarung des anderen Elternteils vorlegen lassen. Von der
Bank formularmafig vorbereitete Erklarungen, nach denen der bei der Bank er-
schienene Elternteil erklart, gleichzeitig auch im Namen des anderen zu handeln,

reichen nicht aus.

Bei tatsachlicher Verhinderung oder Tod eines Elternteiles steht die gesetzliche
Vertretung dem anderen Teil allein zu (88 1678, 1681 BGB). Nach einer Ehescheidung
oder bei dauerndem Getrenntleben wird durch das Familiengericht bestimmt, welchem
Elternteil die elterliche Sorge flr das gemeinschaftliche Kind zustehen soll (88 1671,
1672 BGB). Wird behauptet, da - abweichend vom Grundsatz des § 1629 Abs. 1
Satz 2 BGB - ein Elternteil alleinvertretungsberechtigt ist, so empfiehlt es sich, einen
entsprechenden Nachweis zu verlangen (z. B. Sterbeurkunde), da der gute Glaube an
die Vertretungsmacht nicht geschuitzt wird. Gesetzlicher Vertreter eines nichtehelichen
Kindes ist die Mutter (vgl. § 1705 BGB).

bb) “Generalerméchtigungen”

“Generalermachtigungen” der Eltern fiir vergangene oder kiinftige Bankgeschafte ihrer
minderjahrigen Kinder bedirfen einer eindeutigen, inhaltlich genau bestimmten
Konkretisierung. In Kontoeréffnungsantragen dirfen keine pauschalen Formulierungen
verwendet werden, die wegen der uniberschaubaren und uneingeschrankten
Genehmigung von im einzelnen unbekannten bzw. nicht bestimmbaren Verfigungen
der gesetzlichen Wertentscheidung widersprechen. Nicht ausreichend sind deshalb
Formulierungen wie “Der Minderjahrige soll verfligungsberechtigt sein fir séamtliche
Verfiigungen uber Kontoguthaben und Depotwerte” oder “Wir genehmigen im voraus
samtliche Geschafte”. Umfassende Generaleinwilligungen der Eltern wirden der
privatrechtlichen Vereinbarung einer vollen Geschaftsfahigkeit des Minderjéhrigen in
der Bankverbindung gleichkommen und die Systematik des Birgerlichen Gesetz-
buches, das von einer Einwilligung fir jede einzelne Willenserklarung ausgeht,

weitgehend aul3er Kraft setzen. Unproblematisch ist hingegen eine allgemeine
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Einwilligung zur Vornahme bestimmter Kontoverfiigungen (z. B. Barzahlungen,
Uberweisungen, Dauerauftrage), die, sofern es technisch moglich ist, auch

betragsmalig begrenzt werden kdnnen.

Das Recht der gesetzlichen Vertreter zur Entscheidung dariber, auf welche Geschétfte
sich die Einwilligung erstrecken soll, darf nicht beeintrachtigt werden. Vordrucke, in
denen fur Kontoverfigungen und Vertragsmodalitdten Alternativen in Form von
vorformulierten und anzukreuzenden Moglichkeiten aufgefuhrt sind, kénnen deshalb
nur als Entscheidungshilfe Verwendung finden. Sie dirfen nicht in einer Weise ein-
gesetzt werden, die auf seiten der gesetzlichen Vertreter zu dem MiRRverstandnis
fihren, es handele sich um eine strikte Vorgabe, die keine anderweitige
Gestaltungsmaoglichkeit zulaf3t. Das verwendete Formular sollte auch die Mdglichkeit
vorsehen, dald der Minderjahrige ohne Einwilligung der gesetzlichen Vertreter nicht
selbstéandig verfiigen darf und dal3 die gesetzlichen Vertreter die Mdglichkeit haben, die
Gestaltung des Verfigungsrechts des Minderjahrigen jederzeit zu andern oder ihre

Einwilligung insgesamt zu widerrufen.

Bei der eindeutigen inhaltlichen Ausgestaltung eines Bankvertrages mit Minderjahrigen
sollte den gesetzlichen Vertretern insbesondere die Wahimdglichkeit dartber
eingeraumt werden, ob der Minderjahrige Kontoverfligungen (z. B. Barzahlungen,
Uberweisungen, Dauerauftrage) allein oder nur mit der jeweiligen Zustimmung der
Eltern vornehmen darf. Des weiteren sollte eindeutig geklart werden, ob dem
Minderjahrigen  eine  Kundenkarte zur Bedienung von  Geldautomaten,
Kontoauszugsdruckern und sonstigen Selbstbedienungseinrichtungen ausgehéandigt
wird. AuRBerdem sollte eine Bestimmung dariber getroffen werden, ob bei
Vereinbarung der Zusendung der Kontoausziige diese an den Minderjéhrigen oder an
die gesetzlichen Vertreter geschickt werden sollen.

cc) Volljahrigkeit des ehemals Minderjahrigen

In Fallen, in denen das Kreditinstitut die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter
entgegen der gesetzlichen Konzeption nicht eingeholt hat, ist der Vertrag mit dem
Minderjahrigen schwebend unwirksam. Wird der Minderjahrige wahrend der
schwebenden Unwirksamkeit des Vertrages volljahrig, so kann er nach 8§ 108
Abs. 3BGB die Genehmigung eines von ihm geschlossenen Vertrages selbst

vornehmen. Dieser wird aber nicht automatisch mit der Volljahrigkeit wirksam;
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erforderlich ist stets eine Genehmigungserklarung, die ausdricklich oder auch

stillschweigend abgegeben werden kann.

b) Ausnahmen vom Erfordernis der Einwilligung der gesetzlichen Vertreter

Die gesetzlichen Ausnahmen vom Zustimmungserfordernis sind aufgrund der
eindeutigen gesetzlichen Wertentscheidung restriktiv zu handhaben und insbesondere

keiner analogen Anwendung zuganglich.

aa) Rechtlicher Vorteil im Sinne des § 107 BGB

In der téglichen Bankpraxis gibt es faktisch keine Geschafte, die fur den Minderjahrigen
lediglich rechtlich vorteilhaft und deshalb ohne Zustimmung des gesetzlichen Vertreters

wirksam sind. Bereits die Kontoerdffnung (Giro-, Einlagen-, Depotkonto) bedarf der

Zustimmung des gesetzlichen Vertreters, da hiermit Verpflichtungen der unterschied-
lichsten Art verbunden sind (z.B. Vereinbarung der Geltung Allgemeiner

Geschéftsbedingungen, Einhaltung von Kiindigungsfristen). Bei Bareinzahlungen auf

ein Spar- und Girokonto ohne Zustimmung der gesetzlichen Vertreter begibt sich der
Minderjahrige des Eigentums an dem Bargeld. Als rechtlich nachteilig erweist sich im
Rahmen von Kontoverfiigungen auch die Barabhebung, da der Minderjahrige durch die
Auszahlung seine Forderung aus dem Giro- bzw. Spareinlagenvertrag verliert. Auch im

Rahmen von Uberweisungsauftraggen wirde ohne Zustimmung des gesetzlichen

Vertreters der Minderjahrige seine Forderung aus dem Girovertrag verlieren. Ebenso

bedarf die Kindigung eines Sparguthabens der Zustimmung des gesetzlichen

Vertreters, da der Minderjahrige durch die Kindigung, durch die die Einlage fallig-
gestellt wird, Uber diese verfigt. Des weiteren bedarf jedes einzelne Wert-
papiergeschaft (Ubergabe von Wertpapieren zur Girosammelverwahrung, An- und
Verkauf von Wertpapieren im Auftrag und fur Rechnung des Minderjahrigen) der
Zustimmung des gesetzlichen Vertreters. Durch die Verfugung Uber die Wertpapiere
bzw. durch die Verpflichtung zur Zahlung des vereinbarten Kaufpreises entsteht dem

Minderjahrigen ein rechtlicher Nachteil.

Einen Sonderfall bildet die Auszahlung von einem Sparkonto unter Vorlage des
Sparbuches wegen dessen Legitimationswirkung. In diesem Zusammenhang wird die
Meinung vertreten, dal’ die Abhebung in diesem Fall geméafR? § 808 Abs. 1 BGB auch
ohne Zustimmung des gesetzlichen Vertreters wirksam sei, wenn die Bank nicht
unredlich handele. Selbst wenn sich die Auffassung weiter durchsetzen sollte, dal} eine
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Unredlichkeit der Bank nur bei Kenntnis des Nichteinverstandnisses der gesetzlichen
Vertreter mit der Riickzahlung gegeben ist, sollte sich das betreffende Kreditinstitut aus
Rechtssicherheitsgriinden gegen Verfiigungen ohne Zustimmung des gesetzlichen
Vertreters schitzen (z. B. durch einschrankende Vermerke im Sparbuch, auf der
Kontokarte bzw. in der EDV).

bb) Lohn- und Gehaltskonten

Bei der Eroffnung eines Lohn- oder Gehaltskontos durch einen Minderjahrigen ist die
Vorschrift des 8§ 113 BGB zu beachten. Nach dieser Bestimmung bewirkt die
Ermachtigung des Minderjahrigen durch die gesetzlichen Vertreter, in Dienst oder in
Arbeit zu treten, daR der Minderjahrige flr solche Rechtsgeschafte unbeschrankt
geschéaftsfahig ist, die die Eingehung oder Aufhebung eines Dienst- oder
Arbeitsverhaltnisses der gestatteten Art oder die Erfullung der sich aus einem solchen
Verhaltnis ergebenden Verpflichtungen betreffen. 8§ 113 BGB ist im Rahmen eines
Beamtenverhdltnisses oder Wehrdienstverhéltnisses entsprechend anwendbar, falls
die einschlagigen Normen des Dienstrechts nichts Abweichendes bestimmen.
Hingegen findet die Vorschrift auf Ausbildungsvertrage keine Anwendung. Das
betreffende Kreditinstitut mul3 sich deshalb bei der Erdffnung eines Lohn- oder
Gehaltskontos ohne Zustimmung der Eltern z. B. durch Vorlage des Arbeitsvertrages
Klarheit dariber verschaffen, ob ein Arbeitsverhaltnis besteht. Bei Ausbil-
dungsverhaltnissen sollte sich das Institut den Ausbildungsvertrag vorlegen lassen, um
prifen zu kdnnen, ob die Eltern dort eine entsprechende Ermachtigung gegeben
haben, wobei die gebrauchlichen Vertragsvordrucke in der Regel eine solche

vorsehen.

Nach 8§ 113 BGB sind ohne Zustimmung des gesetzlichen Vertreters Kontoer6ffnungen
wirksam, die zur Entgegennahme von Lohn- und Gehaltszahlungen erfolgen.
Barabhebungen sind von 8 113 BGB nur bezlglich des Arbeitslohnes, nicht jedoch
beziiglich sonstiger Guthaben auf dem Konto gedeckt. Bei Uberweisungen kann es
bereits an dem fir die Anwendung des 8113 BGB erforderlichen engen
Sachzusammenhang mit dem Arbeitsverhaltnis fehlen. Zur Vornahme von Uber-
weisungen sollte deshalb auch im Falle der Abwicklung Uber derartige Konten aus
Rechtssicherheitsgriinden grundsatzlich die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter
eingeholt werden. In Zweifelsféllen sollte sich die betreffende Bank eine ausdriickliche
Zustimmungserklarung der gesetzlichen Vertreter vorlegen lassen; diese kann gemaf

8§ 113 Abs. 2 BGB spater wieder zurickgenommen oder eingeschrénkt werden.
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cc) “Taschengeldparagraph”

Die oftmals als “Taschengeldparagraph” bezeichnete Vorschrift des § 110 BGB ist in
der Regel nicht geeignet, in der taglichen Bankpraxis die Einwilligung der gesetzlichen
Vertreter fur eine Kontoerdffnung und fur Kontoverfligungen zu ersetzen. Nach
8§ 110 BGB bedarf es keiner ausdriicklichen Zustimmung der gesetzlichen Vertreter,
wenn der Minderjahrige die vertragsgemalfe Leistung mit Mitteln bewirkt, die ihm zu
diesem Zweck oder zu freier Verfiigung von den gesetzlichen Vertretern oder mit deren
Zustimmung von Dritten Uberlassen worden sind. In der taglichen Praxis wird der Bank
regelmafig die Kenntnis dartiber fehlen, ob die Mittel auf dem zu eréffnenden Konto
zur freien Verfigung des Minderjahrigen stehen. Aus den auferen Umstanden bei
einer Kontoertffnung oder Kontoverfigung kann nicht ohne weiteres auf eine freie
Mitteltberlassung geschlossen werden. Die Banken kénnen deshalb nur in eindeutigen
Fallen auf der Grundlage des § 110 BGB von einer ausdriicklichen Zustimmung der
gesetzlichen Vertreter sowohl zur Kontoeroffnung als auch zur Verfligung Uber das
Konto absehen. Die Verfligung uber das Konto ohne weitere Zustimmung ist unproble-
matisch, wenn es auf Veranlassung der gesetzlichen Vertreter, z.B. als
“Taschengeldkonto” gefuhrt wird, und die gesetzlichen Vertreter ausdriicklich ihre
Zustimmung zur uneingeschrénkten Verfugungsberechtigung des Minderjahrigen
gegeben haben.

2. Erfordernis der vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung
a) Genehmigungsmodalitaten

Die nachfolgend unter Punktll. 2. b) aufgefihrten Geschéfte im Bereich von
Scheckverfiigungen, Kreditgeschaften sowie bei Kapitalanlagen mit der Verpflichtung
zu wiederkehrenden Leistungen bedirfen neben der Zustimmung der gesetzlichen
Vertreter zusatzlich der vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung. Ohne diese
Genehmigung ist das Geschaft schwebend unwirksam. Es kann dann nur durch
nachtragliche Genehmigung des Vormundschaftsgerichts (§ 1829 Abs. 1 BGB) oder
durch Genehmigung des volljahrig Gewordenen (8§ 1829 Abs. 3 BGB) wirksam werden.
Die Genehmigung durch den nunmehr Volljdhrigen kann ausdricklich oder
stillschweigend erklart werden. Voraussetzung fiir eine wirksame stillschweigende Ge-
nehmigung ist grundsatzlich die Kenntnis der Genehmigungsbedurftigkeit. Abgesehen

von Bagatellfallen ist es deshalb erforderlich, daf? ein volljahrig Gewordener, der die
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Genehmigungsbedurftigkeit nicht kennt, ausreichend unterrichtet wird. Deshalb sollte
ihn die Bank durch ein entsprechend gefal3tes Anschreiben auf die schwebende
Unwirksamkeit des Vertrages hinweisen und zur Genehmigung auffordern. Erfolgt eine
Genehmigung des Vertrages nicht, so macht die nunmehr volljahrige Person hiermit
von ihrem gesetzlichen Recht Gebrauch. Eine Schufa-Meldung wegen der damit
verbundenen Ablehnung erfolgt nicht; es darf auch nicht mit der Androhung einer sol-
chen Meldung auf die Entschluf3freiheit des volljahrig Gewordenen Einflu3 genommen

werden.

b) Einzelfalle
aa) Scheckverfigungen

Bei der Ausstellung eines Schecks ist die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter
erforderlich, da der Minderjahrige durch die Scheckbegebung eine eigenstandige
Rechtsverpflichtung gegeniiber dem Schecknehmer begrindet. Dariiber hinaus ist
nach derzeit herrschender Meinung gemafl 88 1643, 1822 Nr. 9 BGB zur Wirksamkeit
der Ausstellung eines Inhaberschecks durch einen Minderjahrigen auch die
Genehmigung des Vormundschaftsgerichts einzuholen; der Schutz des Minderjahrigen
vor den Gefahren aus der Eingehung abstrakter Verpflichtungen ist im BGB besonders
stark ausgeprégt. Wird die Einholung der vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung
nicht angestrebt, dirfen dem Minderjahrigen deshalb keine Scheckformulare
ausgehandigt werden. Als Ausnahme sind Schecks zu nennen, die bei Barabhebungen
vom Girokonto verwendet werden (sogenannte Quittungsschecks).

bb) Kreditgeschaft

Zur Gewahrung von Kredit in jeglicher Form (Darlehen, Ratenkredit,
Kontokorrentkredit, Gestattung oder Duldung der Kontouberziehung, finanzierter
Abzahlungskauf, aufgeschobene Zahlungsverpflichtung des Minderjahrigen durch
Kreditkarte) an einen Minderjahrigen reicht die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter
nicht aus. Vielmehr bedarf es auch hier einer Genehmigung durch das Vor-
mundschaftsgericht (88 1643 Abs. 1, 1822 Nr. 8 BGB). Deshalb missen die Banken
bei samtlichen finanziellen Transaktionen von Minderjahrigen, die ein Kreditgeschaft

beinhalten kdnnten, besondere Aufmerksamkeit walten lassen.

(1) Vertraglich eingeraumter Kredit
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Soll zwischen der Bank und dem Minderjahrigen ein Kreditvertrag bzw. eines der
anderen genannten Geschafte abgeschlossen werden oder ein Uberziehungskredit im
Rahmen eines Girokontos eingeraumt werden, ist das
Vormundschaftsgericht - grundsatzlich bereits wéhrend der
Vertragsverhandlungen - einzuschalten und um eine Genehmigung nachzusuchen.
Alle Beteiligten haben ein elementares Interesse zu erfahren, ob das
Vormundschaftsgericht die erforderliche Genehmigung erteilen wird oder ob nach der

Gerichtspraxis von einer Versagung auszugehen ist.

(2) stillschweigend geduldeter Uberziehungskredit

Alle Konten von Minderjahrigen sind auf Guthabenbasis zu fihren. Wegen der Gefahr
einer unkontrollierten Kreditaufnahme ohne Zustimmung der gesetzlichen Vertreter und
ohne Genehmigung des Vormundschaftsgerichts sind stillschweigend geduldete Uber-
ziehungskredite - unabhangig von der betragsmafiigen Hohe und der Dauer der
Uberziehung - zu vermeiden. Auch eine von der Bank geduldete Uberziehung stellt
eine Kreditvergabe im Sinne der 88 1643 Abs. 1, 1822 Nr. 8 BGB dar. Selbst bei
vorliegender Zustimmung der gesetzlichen Vertreter ist diese Kreditvereinbarung ohne
vormundschaftsgerichtliche Genehmigung schwebend unwirksam (8 1829 Abs. 1
Satz 1 BGB). Dies gilt, unabhangig vom Verwendungszweck, fir jede - betragsmafig
noch so geringe - Uberziehung eines Kontos. Auch durch eine das Minus aus-
gleichende Einzahlung tritt keine Heilung der Unwirksamkeit ein. Aufgrund dieser kla-
ren Rechtslage missen die Banken auch im eigenen Interesse grundséatzlich alle
erforderlichen Vorkehrungen treffen, damit jede Art der Kontolberziehung bei

Minderjahrigen bereits im Ansatz verhindert wird.

In Ausnahmeféllen wie den folgenden halte ich die Duldung von zeitlich und
betragsmaBig limitierten Uberziehungen zur Wahrung der Interessen der

Minderjahrigen fur vertretbar:

(a) Minderjahrigen, die einen eigenen Hausstand fihren und in diesem
Zusammenhang Einzugsermdachtigungen (z.B. zur Begleichung von Miete,
Wasser-, Gas-, Stromrechnungen, Versicherungspramien) erteilt haben, kénnten
bei Rickgabe der Lastschriften wegen nicht ausreichenden Kontoguthabens
neben den Kosten fur die Rucklastschrift erhebliche Nachteile entstehen (z. B.
Wegfall des Versicherungsschutzes wegen nicht gezahlter Versicherungspramie);

entsprechendes gilt fur Dauerauftrége. Ist durch die Einldsung einer Lastschrift
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eine kurzfristige Uberziehung erfolgt, sollte die Bank schon im eigenem
Interesse - unter Einbeziehung der gesetzlichen Vertreter - eine umgehende
Klarung herbeifiihren, und dabei darauf hinweisen, dal3 sie eine Wiederholung
dieses Zustandes nicht dulden wird. Erfolgt gleichwohl eine weitere Uberziehung
innerhalb eines engen zeitlichen Zusammenhangs mit der ersten nicht vertraglich
vereinbarten Uberziehung, so hat das betreffende Kreditinstitut durch
entsprechende MalRnahmen (z.B. Sperrvermerk in der EDV) sicherzustellen, dafd

weitere Uberziehungen nicht mehr zugelassen werden.

Die gleichen Grundsatze gelten auch fir individuelle Uberweisungen, die der

Minderjéhrige im Zusammenhang mit seinen Grundbedurfnissen tatigen will.

(b) Aus technischen Griinden kann es zu einer voriibergehenden Uberziehung bei
urspriinglich vorhandenem Guthaben kommen, wenn der Minderjahrige zunéchst
eine Barabhebung vornimmt oder eine Uberweisung tatigt und unmittelbar daran
anschlieBend am Geldausgabeautomaten mit seiner Kundenkarte Bargeld
entnimmt. Obwohl diese Falle von Uberziehungen auf einem unbedachten oder
arglistigen Verhalten des Minderjahrigen beruhen und gegen den Willen der Bank
eintreten, fir die das herbeigefihrte Debet erst spater sichtbar wird, sind die
Banken im Hinblick auf die entstehenden Kredit- bzw. Ruckzahlungsver-
pflichtungen aufgerufen, diese Uberziehungen im Rahmen der Moglichkeiten

durch verbesserte Buchungsmethoden zu unterbinden (z. B. “realtime-Buchung”).

(3) Ausgabe von ec-, Kunden- und Kreditkarten

Es kann technisch nicht sichergestellt werden, da3 Minderjahrige ec-Karten nicht zu
Kontolberziehungen verwenden. So kénnten ec-Karten von Minderjahrigen z. B. im
POZz-Verfahren eingesetzt werden und zu einer Kontouberziehung fuhren. Von der

Aushandigung einer ec-Karte an Minderjahrige ist deshalb grundsatzlich abzusehen.

Die Uberlassung einer Kundenkarte, die fur Abhebungen an Geldausgabeautomaten
oder Verfligungen an POS-Kassen eingesetzt werden kann, ist dann durch das
Vormundschaftsgericht genehmigungspflichtig, wenn durch Verwendung der Karte eine
Kontolberziehung herbeigefuhrt werden kann. Die Zulassung dieser Moglichkeit kann
zu einer Kreditierung fihren, die ebenfalls unter die 88 1643 Abs. 1, 1822 Nr. 8 BGB

fallt. Die Bank ist deshalb aufgerufen, durch technische Vorkehrungen eine nicht
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genehmigte Kreditinanspruchnahme durch die Benutzung von Geldausgabeautomaten

oder POS-Kassen zu verhindern.

Keinen Bedenken begegnet grundséatzlich die Aushandigung einer Kundenkarte an den
Minderjdhrigen, wenn eine  Online-Autorisierung  von  Abhebungen an
Geldausgabeautomaten oder Verfligungen an POS-Kassen durch die ausgebende
Bank gewabhrleistet ist und nicht genehmigte Kreditinanspruchnahmen ausgeschlossen

sind.

Die Ausgabe einer Kreditkarte an Minderjahrige mufl3 wegen der dadurch erdffneten
Maoglichkeit der nicht genehmigten Kreditbeschaffung grundsétzlich unterbleiben.
Sofern die gesetzlichen Vertreter dennoch auf die Aushandigung einer Kreditkarte an
den Minderjahrigen bestehen, etwa weil er sich beispielsweise als Austauschschuler
fur langere Zeit im Ausland aufhalten wird, sollten sie darauf hingewiesen werden, daf3
eine entsprechende Kreditkarte (sogenannte Zusatzkreditkarte) ohne Eigenhaftung des
Minderjahrigen auch uber ihr Konto ausgestellt werden kann. Nur in begrindeten
Ausnahmeféllen sollte eine Kreditkarte auf das Konto eines Minderjahrigen bezogen

werden; hierzu ist die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts erforderlich.

cc) Kapitalanlagen mit der Verpflichtung zu wiederkehrenden Leistungen

Bei Kapitalanlagen mit der Verpflichtung zu wiederkehrenden Leistungen, z. B. bei
Kombinationsangeboten (gleichzeitiger Abschlul3 von Anspar-, Bausparvertragen und
z. B. Versicherungen) ist 81822 Nr.5 BGB zu beachten, sofern diese
Vertragsverhéltnisse langer als ein Jahr nach Eintritt der Volljahrigkeit fortdauern
sollen. Zur Wirksamkeit koénnen mithin auch diese Vertrage der vormund-
schaftsgerichtlichen Genehmigung bedirfen, insbesondere wenn eine Rechtspflicht zu

regelmafigen Einzahlungen begrindet wird.

War eine vormundschaftsgerichtliche Genehmigung im Einzelfall erforderlich und ist
diese nicht eingeholt worden, so kann der volljahrig Gewordene die fehlende
Genehmigung ersetzen, wodurch der Vertrag von Anfang an wirksam wird (8§ 1829
Abs. 3 BGB).

Da jedoch in der Praxis durch Sparplane und Bausparvertrage keine Rechtspflicht fur
den Minderjahrigen begrindet wird, regelmafige Betrage einzuzahlen, ist fur diese

Vertrage eine vormundschaftsgerichtliche Genehmigung nicht erforderlich. Eine
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Zahlungseinstellung hat daher fir den Minderjahrigen allenfalls die Konsequenz, einen

Pramienanspruch zu verlieren.

[1l. Verhaltensweise bei feststehender Unwirksamkeit des

Vertrages

Solange die Banken die eindeutigen Bestimmungen des BGB und die in dieser
Verlautbarung aufgestellten Grundsatze beachten, werden schwebend unwirksame
Rechtsgeschéfte mit Minderjdhrigen die Ausnahme bilden. Sollte es in Einzelfallen
trotzdem zu einem schwebend unwirksamen Vertrag gekommen sein, der wegen einer
verweigerten Zustimmung oder Genehmigung riickabzuwickeln ist, so hat die Bank bei
der Beendigung des Geschéftsverhaltnisses mafivoll vorzugehen und nach Lésungen
zu suchen, bei denen auch die schutzwirdigen Interessen des Minderjahrigen voll zur
Geltung gebracht werden. Die Abwicklung kann deshalb nur nach den Vorschriften des
Bereicherungsrechts (§ 812 ff. BGB) erfolgen, wobei das Recht des Minderjahrigen zu
beachten ist, bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen die

Entreicherungseinrede des § 818 Abs. 3 BGB zu erheben.

Die Ausiibung sozialen Drucks - sowohl auf den Minderjahrigen als auch auf die
Eltern - oder gar die Drohung mit einer Meldung an die Schufa sind unzulassig und
laufen einer ordnungsgemafRen Geschaftsfihrung zuwider. Auch die Ankindigung
einer Strafanzeige, z.B. wegen Betrugs, und das Betreiben von Zwangsvoll-
streckungsmafnahmen im Falle des Nichtausgleichs einer entstandenen Uberziehung
sind, sofern der Bank nicht besondere Rechtfertigungsgriinde zur Seite stehen, unver-
haltnismafig, da die Bank bei MiBachtung der gesetzlichen Konzeption des im BGB
verankerten Minderjahrigenschutzes im Rahmen einer Mitverantwortung zu der einge-
tretenen Situation selbst beigetragen hat. Sie kann sich insbesondere nicht darauf
berufen, in gutglaubiger Weise von der Volljahrigkeit des Kunden ausgegangen zu
sein, denn die Unkenntnis der Minderjahrigkeit wird im Regelfall auf einer mangel-
haften Altersprifung beruhen.

Eine Forderung gegen die Eltern des minderjahrigen Kunden steht der Bank nicht zu;
eine allgemeine Haftung der Eltern fur die Schulden ihrer Kinder besteht nach
deutschem Recht nicht.
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Anhang 3

Uberblick tGber die

grundsatzlichen Anforderungen an die Offenlegung

der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 18 KWG
- vom 8. August 1995 - Aktenzeichen | 3 - 237 - 2/94 -

GemalR § 18 Satz1 KWG hat sich das Kreditinstitut von Kreditnehmern, denen es
Kredite von insgesamt mehr als 100 000,-- DM?! gewabhrt, die wirtschaftlichen Verhalt-

nisse, insbesondere durch Vorlage der Jahresabschlisse, offenlegen zu lassen.

I. Anwendungsbereich des § 18 KWG

§ 18 KWG gilt fur alle Kreditinstitute unabhéangig von ihrer Rechtsform und von der Art
der betriebenen Geschafte. Alle einem Kreditnehmer® gewahrten Kredite sind zusam-
menzurechnen, und zwar in voller Hohe. § 13 Abs. 6 KWG findet keine Anwendung;
bei der Errechnung des fiir die Offenlegungsgrenze mafigebenden Kreditbetrages
bleiben nur die in § 20 Abs. 1 und 2 KWG aufgefihrten Kredite aul3er Betracht.

Gewahrt wird ein Kredit, wenn er schriftich oder mindlich zugesagt oder ohne

vorherige Bewilligung als Uberziehung zugelassen wird.

Ein Kredit an eine Personenmehrheit, bei der jeder Beteiligte gemaf § 421 BGB als
Gesamtschuldner zur Kreditrickzahlung verpflichtet ist, ist als Kredit an jeden einzel-
nen Gesamtschuldner anzusehen. Hieraus folgt, dal3 der Kredit an die Personenmehr-
heit ggf. mit den den einzelnen Gesamtschuldnern personlich gewéhrten Krediten zu-
sammenzurechnen ist. Der Kreditbetrag, der sich bei dem einzelnen Gesamtschuldner

aus der Addition der ihm personlich und als Mitglied der Personenmehrheit gewahrten

! ab dem 31. Dezember 1995 250.000,-- DM
2 Auf § 19 Abs. 2 KWG wird nicht besonders hingewiesen.
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Kredite ergibt, ist maRRgebend dafiir, ob die Grenze des § 18 Satz 1 KWG uberschritten

wird.

Bei der Entscheidung der Frage, ob sich das Kreditinstitut bei mehreren wirtschaftlich
voneinander unabhangigen Gesamtschuldnern die wirtschaftlichen Verhaltnisse jedes
einzelnen Schuldners offenlegen lassen mul3, ist auf die Eigenart der gesamtschuld-
nerischen Verkntpfung von Glaubiger und Schuldnern abzustellen. Falls sich im Rah-
men der Prifung nach 8 18 Satz 1 KWG ergibt, daf’3 an der Bonitét eines der Gesamt-
schuldner kein Zweifel besteht, muf sich das Kreditinstitut nicht auch noch Klarheit
Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Ubrigen Gesamtschuldner verschaffen, an
deren etwaiger Inanspruchnahme es kein Interesse hat. Das gilt allerdings nur dann,
wenn fir den gesamten Kredit gesamtschuldnerisch gehaftet wird, nicht aber fir den
Fall, dal3 weitere Kredite an einzelne Gesamtschuldner gewéhrt werden.

Bei Uber der in § 18 Satz 1 KWG festgesetzten Grenze liegenden Krediten an Perso-
nenhandelsgesellschaften hat sich die kreditgewéhrende Bank die wirtschaftlichen
Verhéltnisse der Gesellschaft offenlegen zu lassen. Zur Beurteilung der Kreditwirdig-
keit der Personenhandelsgesellschaft werden in der Regel auch Kenntnisse Uber die
wirtschaftlichen Verhéltnisse der personlich haftenden Gesellschafter erforderlich und
Unterlagen hiertber heranzuziehen sein. Wenn allerdings die offengelegten Jahresab-
schliisse und andere Unterlagen der Personenhandelsgesellschaft unter Berlicksichti-
gung anderweitiger Erkenntnisse der Bank keinen Zweifel an der Bonitat der Kredit-
nehmerin begriinden, ist die Vorlage von Nachweisen lber die wirtschaftlichen Ver-

haltnisse der personlich haftenden Gesellschafter entbehrlich.

Anderenfalls wird es unumganglich sein, daf’ sich die kreditgewéahrende Bank auch
von den persoénlich haftenden Gesellschaftern die wirtschaftlichen Verhaltnisse offen-
legen laRt. Ergibt diese Offenlegung bei einem der Gesellschafter eine zweifelsfreie
Bonitét, kann die Bank von der Offenlegung bei den tbrigen Gesellschaftern absehen.

Bei Konsortialkrediten muf sich jeder Konsorte die wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Kreditnehmers offenlegen lassen; auch wenn es dem Konsorten gestattet ist, sich die
erforderlichen Unterlagen tber den Konsortialfuhrer zu beschaffen, so darf er sich je-
doch auf keinen Fall auf die Bonitatsprifung durch den Konsortialfihrer oder einen
anderen Konsorten verlassen. Vielmehr muf3 er sich selbst ein Bild Gber die wirtschaft-
liche Lage des Kreditnehmers verschaffen und sich ein eigenes Urteil Gber die Bonitéat

des Kreditnehmers bilden.
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[I. Das Verfahren nach § 18 Satz 1 KWG

Das Verfahren nach 8 18 Satz 1 KWG vollzieht sich in drei Schritten:

1. Vorlage der erforderlichen Unterlagen,
2.  Auswertung,

3. Dokumentation.

Diese Rechtspflichten folgen unmittelbar aus § 18 Satz 1 KWG. Der Regelungsgegen-
stand der Vorschrift erschopft sich nicht etwa in der Vorlage der erforderlichen Unter-
lagen. Eine Offenlegung der wirtschaftlichen Verhaltnisse ist ohne eine Auswertung der
vorgelegten Unterlagen nicht erfolgt. Erst wenn das Kreditinstitut die Unterlagen
ausgewertet und sich die Anforderung weiterer Unterlagen auf Grund der Auswertung
als entbehrlich erwiesen hat, liegen dem Kreditinstitut die wirtschaftlichen Verhaltnisse
des Kredithehmers offen. Die Tatsachen und Belege, die das Kreditwirdigkeitsurteil
begriindeten und es rechtfertigten, dieses Urteil wahrend der laufenden Uberwachung
des Kreditengagements aufrechtzuerhalten, mussen fir die Geschéftsleitung, die
Innenrevision, den AbschluBprifer und die Bankenaufsicht in den Kreditakten festge-
halten werden, so dal} sie jederzeit die Vertretbarkeit des Kredits beurteilen und die

Beachtung des § 18 KWG nachvollziehen kénnen.?

1. Vorlage

Das Kreditinstitut hat sich von den Kreditnehmern die wirtschaftlichen Verhaltnisse,

insbesondere durch Vorlage der Jahresabschlisse, wahrend der gesamten Dauer des

Engagements offenlegen zu lassen. Die Verpflichtung des § 18 Satz 1 KWG erschopft

sich nicht in einer umfassenden Kreditwirdigkeitspriifung vor Aufnahme des Engage-

ments; vielmehr mul3 das Kreditinstitut die wirtschaftliche Entwicklung seines Kredit-
nehmers wahrend der Dauer des Kreditverhaltnisses kontinuierlich beobachten und

analysieren.

* dazu grundlegend: das Urteil des OVG Berlin vom 5. Méarz 1986
- OVG 1 B 52/83 - abgedruckt in: Beckmann/Bauer,
Bankaufsichtsrecht, Nr. 14 zu § 36
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Die Offenlegung muf3 tatséchlich erfolgen; das bloRe Verlangen - gleichgiltig mit wel-
chem Nachdruck - reicht nicht aus. Nach der Verscharfung des § 18 Satz 1 KWG durch
die 2. KWG-Novelle von 1976 (“hat ... offenlegen zu lassen”) muf? das Kreditinstitut die
Offen-legung durchsetzen (vgl. Regierungsbegrindung, BT-Drucks. 7/3657, S. 12);
anderenfalls darf es den Kredit nicht gewdhren oder mul3 -bei laufenden En-
gagements - ihn notfalls kiindigen. Die hierfur erforderlichen zivilrechtlichen Voraus-

setzungen hat sich das Kreditinstitut vor Eingehung des Engagements zu verschaffen.

- Kredite an bilanzierende Kreditnehmer

Handelt es sich beim Kredithehmer um ein zur Buchfiihrung und Bilanzaufstellung ver-
pflichtetes Unternehmen (z.B. nach 88 1 ff., 238 ff., 242 ff. HGB), so hat sich das Kre-
ditinstitut mindestens den zeitlich letzten Jahresabschluf3 (Bilanz mit Gewinn- und
Verlustrechnung), mdglichst aber die Abschliisse der letzten drei Jahre vorlegen zu
lassen und zu analysieren. Die Nachhaltigkeit der fur die Kreditrickfihrung wesentli-
chen Ertragskraft eines Unternehmens lafdt sich vielfach erst anhand mehrerer Jah-
resabschlisse beurteilen. Soweit Kredithehmer ihren Jahresabschlul? auf Grund ge-
setzlicher Verpflichtung oder freiwillig von Abschluprifern prifen lassen, muf3 sich
das Kreditinstitut die testierten Jahresabschliisse vorlegen lassen. Bei Kapitalgesell-
schaften ist zusatzlich der Anhang (8§ 284 ff. HGB) einzuholen. Die Bank hat sich ggf.

auch den Lagebericht vorlegen zu lassen.

Die Kreditinstitute mussen sich die Jahresabschlisse mit dem Inhalt unterbreiten las-
sen, der fur die Aufstellung und Feststellung mafigeblich ist; sie dirfen nicht auf dieje-
nigen Teile verzichten, fur die im Rahmen gesetzlicher Erleichterungen keine Publizi-
tatspflicht besteht. So betrifft die fir Personenunternehmen durch 8 5 Abs. 5 PublG
ertffnete Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen von der Veroffentlichung der
Gewinn- und Verlustrechnung abzusehen, nur die allgemeine Publizitat dieses Teils
des Jahresabschlusses, 1a3t aber die besonderen Einsichtspflichten der Kreditinstitute

im Rahmen einer Kreditgewahrung unberuhrt.

Auf der anderen Seite steht es grundsatzlich nicht im Widerspruch zu § 18 Satz 1
KWG, wenn die vorgelegten Jahresabschliisse unter Inanspruchnahme gesetzlich
eingerdumter Erleichterungen aufgestellt worden sind. Die Kreditinstitute sind dann
aber verpflichtet, zusatzlich zu derartigen Jahresabschlissen weitere Informationen
und Unterlagen einzuholen, soweit dies fir eine sachgerechte Beurteilung der Kredit-

wurdigkeit erforderlich ist. Machen insbesondere kleinere und mittlere Kapitalgesell-
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schaften bei der Aufstellung des Jahresabschlusses von den grof3enabhéangigen Er-
leichterungen der 88 267, 276, 288 HGB Gebrauch, so werden die vereinfachten An-
gaben in der Regel den Anforderungen des § 18 Satz 1 KWG nicht gentigen. Dies gilt
z.B. bei einer verkirzten Gewinn- und Verlustrechnung, weil die wichtige Angabe der

Umsatze fehlt.

Ist der Kreditnehmer eine Konzerngesellschaft, so muf3 sich die Bank den Jahresab-
schluf3 fur den Gesamtkonzern offenlegen lassen, sofern er fur die Beurteilung der
Kreditwirdigkeit des kreditnehmenden Konzernunternehmens nicht offensichtlich be-
langlos ist. Neben dem Konzernabschlul3 ist auch der EinzelabschlufR3 der kreditneh-

menden Konzerngesellschaft vorzulegen.

Die vorgelegten Unterlagen missen ein zeitnahes Bild Uber die wirtschaftlichen Ver-
héaltnisse des Kreditnehmers vermitteln. Das kdnnen die testierten Jahresabschlisse
fur sich genommen nicht mehr gewéhrleisten, wenn sie dem Kreditinstitut erst geraume
Zeit nach dem Bilanzstichtag vorgelegt werden. Demgemalf hat das Kreditinstitut durch
angemessene organisatorische Vorkehrungen dafiir zu sorgen, dal3 die testierten

JahresabschluBunterlagen moglichst frihzeitig eingefordert werden. Werden die

testierten JahresabschluRunterlagen nicht einmal innerhalb der neun Monate nach
dem Bilanzstichtag vorgelegt, die § 325 Abs. 1 Satz1 HGB fiur die Einreichung der
testierten Jahresabschliisse zum Handelsregister vorsieht, so hat das Kreditinstitut in
jedem Fall weitere Unterlagen (Nachweise Uber Auftragsbestdnde, Umsatzzahlen,
betriebswirtschaftliche = Auswertungen, Umsatzsteueranmeldungen, Zwischenab-
schlusse, Erfolgs- und Liquiditatspl&ne, Einkommensnachweise usw.) heranzuziehen,
um sich ein klares zeitnahes Bild Uber die wirtschaftliche Situation des Kreditnehmers

Zu machen.

Sofern der Kredithehmer seinen Jahresabschlul3 nicht testieren lassen mufd und auch
nicht auf freiwilliger Basis testieren 1&3t, wird das Kreditinstitut die weiteren Unterlagen
in jedem Fall einfordern mussen, um sich ein klares Bild Uber die wirtschaftlichen Ver-

haltnisse des Kreditnehmers zu verschaffen.

Auch bei zeitnaher Vorlage testierter Jahresabschlisse ist die Heranziehung weiterer
Unterlagen geboten, wenn die Jahresabschlisse kein klares Urteil Gber die wirtschaft-
lichen Verhéltnisse des Kreditnehmers ermdglichen. Insbesondere wenn die Wertan-

satze in den JahresabschluBunterlagen AnlaR zu Zweifeln geben, wird oft nur die bank-
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eigene Auswertung des Priufungsberichts eine hinreichend klare Vorstellung tber

die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Kreditnehmers vermitteln kénnen.

- Kredite an Objektgesellschaften

Fur den Immobilienkredit reicht die sog. Kapitaldienstrechnung in keinem Falle aus,
selbst wenn der Kreditnehmer, eine reine Objektgesellschaft, nur das finanzierte Objekt
im Bestand hat. Neben den JahresabschluBunterlagen der Objektgesellschaft sind

Unterlagen Uber die Initiatoren, ggf. auch tber die Mieter des Objekts erforderlich.
- Kredite an nicht bilanzierende Kreditnehmer
Ist der Kreditnehmer nicht bilanzierungspflichtig, so hat das Kreditinstitut an Stelle von

Jahresabschliissen sich von dem Kreditnehmer die Vermogens- (inkl. Verbindlichkei-

ten) und Einkommensverhéltnisse offenlegen zu lassen, um sich auf &hnlich sicherer

Grundlage wie bei den bilanzierenden Kreditnehmern ein klares zeitnahes Bild von den

wirtschaftlichen Verhéaltnissen des Kreditnehmers verschaffen zu kénnen. Fur die Of-
fenlegung der Vermdégensverhaltnisse ist eine aktuelle Aufstellung der Vermdgens-
werte und Verbindlichkeiten (Vermdgensaufstellung) unerlaBlich. Bei Gewerbekredi-
ten und Krediten an Freiberufler ist dartber hinaus eine Einnahmen- und Ausgaben-
rechnung (UberschuBrechnung) zu verlangen, bei der es sich um eine Form der
Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG handelt. Zur Absicherung der Informationen
sind geeignete Nachweise wie Grundbuchausziige, Vermdgensteuerbescheide und
Einkommensteuerbescheide anzufordern und eine Wirtschaftlichkeitsberechnung des
zu finanzierenden Gegenstandes durchzufihren; falls das Kreditinstitut nicht den er-
forderlichen Sachverstand im eigenen Hause vorhalt, hat es Gutachten unabhangiger
Sachverstandiger einzuholen. Allein durch Einholung von Auskinften bei Dritten (z.B.
Auskunfteien) wird dem Gebot des § 18 Satz 1 KWG nicht entsprochen. Da Vermo-
gensteuer- und Einkommensteuerbescheide oft nicht innerhalb von neun Monaten
nach dem Veranlagungszeitraum vorgelegt werden kénnen, ist zur Verschaffung eines
zeitnahen Bildes bei Gewerbekrediten und Krediten an Freiberufler analog zu den Jah-
resabschlissen, die nicht innerhalb von neun Monaten nach dem Bilanzstichtag vorge-
legt werden, die Heranziehung weiterer Unterlagen (Nachweise Uber Auftragsbestande
und Umsatzzahlen, betriebswirtschaftliche Auswertungen, Umsatzsteueranmeldungen,
Zwischenabschliisse, Erfolgs- und Liquiditatsplane, Einkommensnachweise usw.)
geboten, so dal sich das Kreditinstitut ein klares zeitnahes Bild tber die wirtschaftliche

Situation des Kredithehmers machen kann.
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Die Vermogensaufstellungen und UberschuRrechnungen miissen aus sich heraus ein
schlussiges Bild der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Kreditnehmers vermitteln. Dazu
missen die Wertansatze, insbesondere fir Beteiligungen und Immobilien, fur die Bank
nachvollziehbar sein. Die UberschuRrechnungen der nicht bilanzierenden Unterneh-
men muissen eine den ungekirzten Gewinn- und Verlustrechnungen von bilanzieren-

den Unternehmen vergleichbare Informationstiefe haben.

Wie die Jahresabschlisse sind auch die Vermdgensaufstellungen und UberschuR3-
rechnungen mit Ortsangabe und Datum versehen von den Kredithehmern zu unter-

schreiben.

Bei Kredithehmern, die Lohn- oder Gehaltsempfanger sind, sind deren Bezlige durch
eine Lohn- bzw. Gehaltsbescheinigung des Arbeitgebers nachzuweisen.

2. Auswertung

Bedeutung und Tragweite des § 18 Satz 1 KWG erschopfen sich nicht in der Vorlage
der erforderlichen Unterlagen. Das Kreditinstitut hat die vorgelegten Unterlagen zu-
kunftsgerichtet auszuwerten, sie auf Plausibilitdt und innere Widerspriiche zu Uber-

prifen und ggf. mit anderweitigen Erkenntnissen der Bank abzugleichen.

Die Auswertung dient dem Zweck, der Bank eine abschlieRende Entscheidung tber die
Kreditgewahrung zu ermdglichen. Falls sich die Bank aufgrund der vorgelegten
Unterlagen kein eindeutiges Bild von den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Kredit-
nehmers machen kann, hat sie die Vorlage weiterer Unterlagen zu verlangen und in
Zweifelsfallen, insbesondere im Bereich der Bewertung von Vermégensgegenstanden,
eigene Ermittlungen anzustellen. Sofern der testierte Jahresabschluf® nicht aus sich
heraus eine eindeutige Beurteilung der wirtschaftlichen Situation des Kredithehmers
gewahrleistet, wird das Kreditinstitut auch nicht umhinkommen, den Prufungsbericht
des AbschluB3prifers zu analysieren, nicht zuletzt auch um zu erkennen, welchen Ge-

brauch der Kredithehmer von Bewertungswahlrechten gemacht hat.

Erst wenn die mit der Auswertung betraute Stelle in der Bank zu der Beurteilung ge-
langt, daRR ein klares Bild von den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Kredithnehmers
bestehe, kann auf der Grundlage dieses Bildes der Kredit von dem dazu berufenen

Entscheidungstrager gewéhrt oder fortgesetzt werden.
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3. Dokumentation

Die Auswertung und ihr Ergebnis sind aktenkundig zu machen. Die Aktenlage muf3
allen fir eine Uberprifung der Kreditentscheidung zustandigen  Stellen
(Geschaftsleitung, Innenrevision, AbschluBprifer, Bankenaufsicht) ein Urteil dartiber

ermdglichen, ob die Bank die Anforderungen des § 18 Satz 1 KWG erfllt hat.

lll. Ausnahmen von der Verpflichtung zur Offenlegung der

wirtschaftlichen Verhaltnisse des Kreditnehmers

Der Offenlegung der wirtschaftlichen Verhaltnisse bedarf es gemal § 18 Satz 3 KWG

nicht fir bestimmte Geschéfte des echten Factoring.

Ansonsten kann das Kreditinstitut von der Offenlegung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Kreditnehmers nur absehen, wenn dies im Hinblick auf die gestellten Sicher-
heiten (1.) oder die wirtschaftlichen Verhaltnisse eines Mitverpflichteten (2.) offensicht-
lich unbegriindet ware (8§ 18 Satz 2 KWG), d.h. wenn keinerlei verninftige Zweifel

daran aufkommen kdnnen, daf? die Bedienung des Kredits gewahrleistet ist.
1. Stellung geeigneter Sicherheiten

§ 18 Satz 2 KWG entbindet die Kreditinstitute auRerdem von der Verpflichtung, sich die
wirtschaftlichen Verhdltnisse des Kredithehmers offenlegen zu lassen, wenn dies im
Hinblick auf die gestellten Sicherheiten offensichtlich unbegrindet ware.
Offensichtlich unbegrindet ware das Verlangen nach Offenlegung nur, wenn die
gestellten Sicherheiten so beschaffen sind, daf3 ihre Realisierung in jedem Fall das zur

Verfligung gestellte Kapital und die Zinsen abdeckt.

Als Sicherheiten, die einen Verzicht auf die Offenlegung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse rechtfertigen kénnen, kommen namentlich in Betracht: Grundpfandrechte *,
Wertpapiere, Beteiligungen, Sparguthaben, Termineinlagen, Bausparguthaben, Le-

bensversicherungen und Edelmetalle.
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Im Rahmen des § 18 Satz 2 KWG sind bei der Beurteilung, ob Vermogensgegen-
stande den Kreditbetrag voll abdecken, vorsorgliche Wertabschlage vorzunehmen,
damit die Qualitdt der Sicherung auch bei unerwarteten Wertverlusten nicht beein-

trachtigt wird.

Danach kénnen grundsétzlich

e notierte Wertpapiere mit dem Bdrsenkurs nach MalRRgabe eines Abschlages von

20 v.H. bei festverzinslichen bzw. 40 v.H. bei Dividendenwerten,

¢ nicht notierte Wertpapiere mit dem Steuerkurswert nach Maf3gabe eines Abschlages

von 25 v.H.,

¢ Beteiligungen mit dem Vermogensteuerwert nach Maf3gabe eines Abschlages von
25v.H.,

e Sparguthaben und Termineinlagen mit dem Nennwert,

e Bausparguthaben mit dem Ansparwert,

e Lebensversicherungen mit dem Rickkaufswert und

o Edelmetalle mit dem Metallwert nach Mal3gabe eines Abschlages von 25 v.H.

bertcksichtigt werden.

Grundsatzlich kénnen auch andere Sicherheiten, insbesondere Grundpfandrechte, bei
denen nicht die Voraussetzungen des § 20 Abs. 2 Nr. 1 KWG vorliegen, geeignet sein,
einen Verzicht auf die Offenlegung der wirtschaftlichen Verhaltnisse zu rechtfertigen,
sofern sie so beschaffen sind, dal ihre Realisierung unter allen denkbaren Umstanden
das zur Verfigung gestellte Kapital und die Zinsen abdeckt. Ein Grundpfandrecht ist
insofern jedoch nur als Sicherheit, die einen Verzicht auf die Offenlegung der wirt-
schaftlichen Verhdltnisse rechtfertigt, geeignet, falls es die Rickfiihrung des Kredits
auch unter der Annahme eines Wertabschlages von 50 v.H. auf den Verkehrswert der
verpfandeten Liegenschaft gewahrleistet. Aufgenommene Warendokumente, Siche-

4§20 Abs. 2 Nr. 1 KWG bleibt unberiihrt.
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rungsiubereignungen und Sicherungszessionen konnen indessen nur in besonders
begrindeten Ausnahmeféllen einen Verzicht auf die Offenlegung der wirtschaftlichen
Verhaltnisse rechtfertigen, da die mit diesen Sicherheiten verbundenen Risiken schwer

abzuschéatzen sind.

Das Kreditinstitut hat die Werthaltigkeit der Sicherheiten standig im Auge zu behalten.
Bei dem Wegfall (z.B. durch Freigabe) oder der Wertminderung der Sicherheiten hat es
sofort zu prifen, ob im Hinblick auf § 18 Satz 2 KWG weiterhin von der Offenlegung
der wirtschaftlichen Verhaltnisse abgesehen werden kann, und sich anderenfalls die
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Kreditnehmers unverziglich offenlegen zu lassen.

Die Prifung und ihr Ergebnis sind aktenkundig zu machen.

2. Mitverpflichtete

Als Mitverpflichtete des Kreditnehmers, die von der Pflicht zur Offenlegung befreien,
kommen nur Personen oder Unternehmen in Betracht, die sich “rechtsgeschatftlich
neben dem Kreditnehmer fiir einen bestimmten Kredit verpflichtet haben”, also insbe-
sondere Wechselaussteller oder -indossanten oder Birgen, und die anstelle des Kre-
ditnehmers dem Kreditinstitut ihre wirtschaftlichen Verhéaltnisse offenlegen. Personen
oder Unternehmen, die gemal § 19 Abs. 2 KWG mit dem Kredithnehmer eine Kredit-
nehmereinheit bilden, kommen als Mitverpflichtete, die einen Verzicht auf die Offenle-
gung der wirtschaftlichen Verhéltnisse des Kredithehmers rechtfertigen kénnen, nicht in
Betracht; dies gilt auch dann, wenn sie selbst keinen Kredit aufgenommen haben.
Damit scheiden als Mitverpflichtete die personlich haftenden Gesellschafter einer kre-
ditnehmenden Personenhandelsgesellschaft und eine mithaftende Konzerngesellschaft

aus.

Offensichtlich unbegrindet ist das Verlangen nach Offenlegung nur dann, wenn die
einwandfreie Bonitat des Mitverpflichteten dem Kreditinstitut zuverlassig bekannt und
seine Mithaftung weder gesetzlich noch rechtsgeschéftlich beschréankt ist; da fir die
Beurteilung der Bonitat des Mitverpflichteten ein Uberblick tiber dessen wirtschaftliche
Verhéltnisse Voraussetzung ist, hat sich das Kreditinstitut die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Mitverpflichteten offenlegen zu lassen, bevor es von einer Offenlegung der

wirtschaftlichen Verhéaltnisse des Kreditnehmers absieht.
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Anhang 4

Grenzuberschreitende Datenfernverarbeitung deutscher

Tochterunternehmen und Zweigstellen US-amerikanischer

Banken
- Schreiben vom 24. November 1995 - Aktenzeichen | 3-362 3/94 /16 - 03.03.02.0 -

Nachdem die erforderliche Abstimmung mit der United States Securities and Exchange
Commission (SEC), dem Board of Governors of the Federal Reserve System (FED)
und dem Office of the Comptroller of the Currency (OCC) abgeschlossen ist, sind mei-
ne Bedenken gegen den Einsatz von U.S.-gestutzten EDV-Anlagen im Rechnungswe-
sen deutscher Tochterunternehmen und Zweigstellen US-amerikanischer Banken ab
sofort gegenstandslos, sofern die EDV-Anlage in die Aufsicht durch die SEC, die FED
oder den OCC einbezogen und mir dieser Sachverhalt durch die betreffende

U.S.-amerikanische Behorde im Einzelfall schriftlich bestatigt worden ist.
Um MiRverstandnisse auszuschliefl3en, stelle ich klar:

1. In den GenuR3 der Unbedenklichkeitserklarung kommen die deutschen Tochter-
unternehmen und die Zweigstellen U.S.-amerikanischer Banken, die durch die
bestatigende SEC, die FED oder den OCC beaufsichtigt werden.

2. Die Unbedenklichkeitserklarung ist auf EDV-Fazilitaiten beschrankt, die durch das
U.S.-amerikanische Mutterunternehmen oder die U.S.-amerikanische Institutszen-
trale oder ein verbundenes Unternehmen gefiihrt und als solche in die Aufsicht
durch die bestatigende U.S.-amerikanische Behorde einbezogen und entspre-
chend bestatigt werden.

Dabei setze ich voraus, dafd die Punkte 1 bis 10, 12, 15, 16 Abs. 1 und 2 meiner Ver-
lautbarung - | 3 - 362 - 3/82 - vom 16. Oktober 1992 gewahrt werden. Die Punkte 11,
13, 16 Abs. 3 und 17 dieser Verlautbarung bleiben unberiihrt.
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Ich bitte die betreffenden Kreditinstitute, die Vorabstimmung mit der fur ihr
U.S.-amerikanisches Mutterunternehmen bzw. ihre U.S.-amerikanische Institutszent-
rale zustandigen Aufsichtsbehdrde selbst vorzunehmen und mir im Rahmen der infor-
mellen Prifung der Verlagerung der EDV-Funktionen gemal den Punkten 11, 13, 14
und 16 Abs. 3 den Namen sowie den Telefon- und Telefaxanschluld des zustandigen
U.S.-amerikanischen Kontaktbeamten mitzuteilen. Eine besondere schriftliche Erkla-
rung der U.S.-amerikanischen Behdrde brauchen die Kreditinstitute nicht beizubringen.
Ich werde mich an die zusténdige U.S.-amerikanische Behorde selbst wenden und sie

formlich um die Bestatigung des vorgetragenen Sachverhalts ersuchen.

Ich bitte Sie, diese Verlautbarung den Ihnen angeschlossenen Kreditinstituten be-

kanntzugeben.
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Anhang 5

GEMEINSAMER STANDPUNKT

zwischen dem

BUNDESAUFSICHTSAMT FUR DAS KREDITWESEN,

der

COMMISSION BANCAIRE

und dem

COMITE DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT

zur Zusammenarbeit zwischen den franzdsischen Behdrden und deutschen
Bankenaufsehern nach der Umsetzung der Zweiten Bankrechtskoordinie-
rungsrichtlinie der EWG
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Inhaltsverzeichnis:

Allgemeine Vorschriften

1.

Allgemeine Rechtsgrundlagen (Hauptvorschriften der Zweiten Richtlinie:
einmalige Zulassung; Herkunftslandaufsicht)

Grunde fur eine Ubereinkunft tiber die Zusammenarbeit

Form und Umfang der Zusammenarbeit
(i)  Berufsgeheimnis

(i)  Zustandigkeitsverteilung

(i) Informationsaustausch

Errichtung von Zweigstellen/Anzeige

1.

Einreichung und Weiterleitung der Anzeige (Zustandige Behoérden; Sprache)
()  Kreditinstitute
(i)  Finanzinstitute gemaf Art. 18

Inhalt der Anzeige (Zweigstellengeschéftsfihrer, interne Kontrollverfahren
usw.); Anzeigeverfahren; Zweigstellen ohne Anzeige

()  Kreditinstitute

(i)  Finanzinstitute geman Art 18

Antwort der Aufnahmelandbehdrden

Errichtung neuer Betriebsstellen im Aufnahmeland durch die Zweigstelle
oder die Institutszentrale

Anderungsanzeigen
Vor 1993 errichtete Zweigstellen

(i)  Zweigstellen von Kreditinstituten
(i)  Zweigstellen von Finanzinstituten gemaf Art. 18

Zusammenarbeit im Bereich der Aufsicht

1.

2.

Alleinige Zustandigkeit des Herkunftslandes
Zusammenarbeit in besonderen Bereichen der Aufsicht
()  Marktrisiken

(i)  Liquiditat

Anzeigepflichten; bankaufsichtliche Meldungen

Statistische Meldungen

Mal3geblichkeit der allgemeinen Rechtsvorschriften des Aufnahmelandes;
Verhaltensregeln (“Code of Conduct”); Vorrang des Allgemeininteresses

Beschwerden von Bankkunden
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VI.

VII.

7.

Krise; Konkurs; Liquidation

Zusammenarbeit im Bereich der Vor-Ort-Prufungen

1.

Prifung der Rechnungslegung und Vor-Ort-Priifungen in Frankreich
und Deutschland
(i)  Frankreich
(i)  Deutschland
a) Allgemeine Prifungen
b) Depotprifungen

Unterstiitzung der Prifer aus dem Herkunftsland durch die Aufnahme-
landbehdrde

Zugang zu Informationen Uber Kreditrisiken (Kreditinformationsregister)

Zusammenarbeit beziglich Tochterunternehmen und freiem
Dienstleistungsverkehr

1.

Tochterunternehmen; Doppelniederlassung (Tochterunternehmen und
Zweigstelle)

Freier Dienstleistungsverkehr
()  Kreditinstitute
(i)  Finanzinstitute gemaf Art. 18

Zusammenarbeit im Rahmen der in Art. 7 und Art. 11 Zweite Richtlinie
vorgesehenen Verfahren und bei der Eigentiimerkontrolle

Verfahrensabsprachen

1.

2.

Sprache; Austausch von Listen
Austausch von Mitarbeitern
Regelmalige Treffen

Informationsaustausch zur Vorbereitung des Uberganges von der
Aufnahmeland- zur Herkunftslandaufsicht
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GEMEINSAMER STANDPUNKT

Das BUNDESAUFSICHTSAMT FUR DAS KREDITWESEN,
(im folgenden: “Bundesaufsichtsamt”),

die COMMISSION BANCAIRE )
und das COMITE DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT
(im folgenden: “die franz6sischen Behdrden”),

(diese im folgenden auch als “die franzdsischen und deutschen
Behorden” bezeichnet),

fest entschlossen, Kredit- und Finanzinstitute, die grenziiberschreitende Geschéfte in
Frankreich und Deutschland abwickeln, im Einklang mit dem Rechtssystem der
Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft, in enger Zusammenarbeit und im Geiste
gegenseitigen Vertrauens zu beaufsichtigen, kommen in Anbetracht der Herkunfts-
landaufsicht dberein, ihr Zusammenwirken nach in beider Lander Umsetzung der
Zweiten Richtlinie des Rates vom 15. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften tber die Aufnahme und Auslbung der Tatigkeit der
Kreditinstitute und zur Anderung der Richtlinie 77/780/EWG (89/646/EWG), im fol-
genden als “Zweite Richtlinie” bezeichnet, auf die in diesem Gemeinsamen Standpunkt

niedergelegten Grundsétze und Verfahrensweisen zu stitzen.

Die in diesem Gemeinsamen Standpunkt enthaltenen Begriffe sind in Ubereinstim-
mung mit den Definitionen und Vorschriften der Zweiten Richtlinie und anderer

Bankrechtsrichtlinien der Europaischen Gemeinschaften zu verstehen.

Eingedenk der Tatsache, dal3 eine Zweigstelle nur ein Teil einer juristischen Person ist,
erachten die franzdsischen und deutschen BehoOrden es Ubereinstimmend fir nicht
gerechtfertigt, neben der tGber das Kreditinstitut als Ganzes bestehenden Aufsicht jede
Zweigstelle, gleich ob im Inland oder im Ausland gelegen, einer gesonderten
umfassenden Aufsicht zu unterwerfen. Dennoch halten sie ein gewisses Mald an
gesonderter Aufsicht Uber Zweigstellen, deren Institutszentralen ihren Sitz in anderen
Staaten der Europaischen Gemeinschaften (im folgenden: “Mitgliedstaaten”) haben,

aus den folgenden Grinden fir angemessen:

Anhang 5
Seite 4



— die faktische Unabhangigkeit mancher auslandischer Zweigstellen kénnte in
gewissen Fallen unzureichende interne Kontrollen der Zweigstelle durch die

Institutszentrale zur Folge haben;

— ernste Probleme, denen sich die Zweigstelle auf einem fremden Geld- oder Fi-
nanzmarkt ausgesetzt sieht, kdnnen die Kreditwiirdigkeit oder gar die Stabilitat

des ganzen Instituts gefahrden (Ansteckungsrisiko);

— beim Wechsel von der Aufnahme- zur Herkunftslandaufsicht muf die Entste-

hung aufsichtlicher Licken vermieden werden.

Da eine Zweigstelle der internen Kontrolle durch die Institutszentrale bedarf, damit sie
reibungslos funktioniert, wird die Herkunftslandaufsicht sicherzustellen haben, daf3 eine
derartige Kontrolle in einwandfreier Weise besteht.

. ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

1. Allgemeine Rechtsgrundlagen (Hauptvorschriften der Zweiten

Richtlinie: einmalige Zulassung; Herkunftslandaufsicht)

Die Einheitliche Européaische Akte von 1986 sieht vor, dal} die Gemeinschaft “die
erforderlichen MafRnahmen trifft, um bis zum 31. Dezember 1992 den Binnenmarkt
schrittweise zu verwirklichen”. Im Bankbereich erfordert der Binnenmarkt es einerseits,
die Freiheit des Kapitalverkehrs sicherzustellen (was mit der Richtlinie 88/361/EWG
vom 24.Juni 1988 geschehen ist), und andererseits die Durchfihrung der
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit weitestgehend zu verwirklichen. Dieser

Auftrag wurde mit der Zweiten Richtlinie erfullt.

Die Zweite Richtlinie griindet sich auf die Grundsatze der gegenseitigen Anerkennung
von Bankerlaubnissen und bankaufsichtlichen Vorschriften. Die Zulassung und die
Uberwachung eines Kreditinstituts, einschlieRlich seiner Téatigkeiten in anderen
Mitgliedstaaten durch Zweigstellen und die freie Erbringung von Dienstleistungen, wird
nach MaRgabe der Vorschriften der Zweiten Richtlinie bei den zustandigen Behdrden
des Herkunftsmitgliedstaates liegen. Nach der Harmonisierung der wesentlichen

Bestimmungen der Bankenaufsicht und der Anerkennung der Herkunftslandkontrolle
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darf ein EWG-Kreditinstitut, das Zweigstellen in einem anderen Mitgliedstaat griinden

mdchte, dies ohne gesonderte Erlaubnis der dortigen Behérden tun.

Die Aufnahmelandbehdrde wird gemdalRl Artikel 14 Absatz 2 Satz1 der Zweiten
Richtlinie die Alleinzustandigkeit fur die Uberwachung der Liquiditat der Zweigstellen
behalten. Bei der Uberwachung der Marktrisiken soll gemafR Artikel 14 Absatz 3 der
Zweiten Richtlinie die Aufnahmelandaufsicht mit der Herkunftslandaufsicht
zusammenarbeiten, soweit es sich um solche Risiken handelt, die aus Geschéften auf

den Finanzmarkten des Aufnahmelandes herriihren.

2. Grunde fir eine Ubereinkunft Giber die Zusammenarbeit

Angesichts dieser Rechtslage, insbesondere der Pflicht zur engen Zusammenarbeit,
die schon durch Artikel7 Absatz1l der Ersten Richtlinie des Rates vom
12. Dezember 1977 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften tber
die Aufnahme und Austbung der Tatigkeit der Kreditinstitute (77/780/EWG), im
folgenden als “Erste Richtlinie” bezeichnet, begrindet und durch den
einundzwanzigsten und zweiundzwanzigsten Erwagungsgrund sowie durch Artikel 14
Absatz 2 und 3 und Artikel 16 der Zweiten Richtlinie weiterentwickelt und bekréaftigt
worden ist, halten es die franzdsischen und deutschen Behdrden zur Erreichung einer
fruchtbaren Zusammenarbeit fir notwendig, eine gemeinsame Grundlegung vorzuneh-
men, die dazu dienen soll, praktische Vereinbarungen zu den in der Zweiten Richtlinie
und dort insbesondere zu den in den Artikeln 14, 15 und 18 bis 21 niedergelegten
Verfahren zu treffen und diese Vereinbarungen in klare Anweisungen an ihre

Mitarbeiter umzusetzen.

3. Form und Umfang der Zusammenarbeit
(i) Berufsgeheimnis

Die Wahrung des Berufsgeheimnisses seitens aller Mitarbeiter, die bei ihrer Tatigkeit
vertrauliche Informationen von einem anderen Mitgliedstaat erhalten, ist unabdingbare
Voraussetzung fur die Schaffung einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen
den franzésischen und deutschen Behdrden. Diese werden gewéhrleisten, dald das
Berufsgeheimnis nach Wortlaut und Sinn des Artikels 12 der Ersten Richtlinie in seiner

geéanderten Fassung gewahrt wird.
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(ii) Zustandigkeitsverteilung

In Frankreich fallt es in die Verantwortung der Commission bancaire, sicherzustellen,
daR die Kreditinstitute die fir sie einschlagigen Gesetzes- und Durch-

fihrungsbestimmungen einhalten, und festgestellte Verstol3e zu ahnden.

Die Commission bancaire beaufsichtigt alle Kreditinstitute in Frankreich: Sie Uberprift
die Art und Weise, in der sie sich geschéftlich betétigen, und sie tiberwacht die Soliditat

ihrer Vermogenslage (Artikel 37 Loi bancaire [franz6sisches Bankengesetz]).

Das Comité des établissements de crédit trifft Einzelfallentscheidungen und erteilt
Zulassungen oder Ausnahmegenehmigungen auB3er in den Fallen, in denen die

Zustandigkeit der Commission bancaire gegeben ist.

Insbesondere entscheidet es Uber Zulassungsantrage von Kreditinstituten und Gber

Kapitalbeteiligungen an Kreditinstituten.

Beide Einrichtungen sind Behorden der Franzosischen Republik. lhre General-
sekretariate sind standige Dienststellen, deren Personal von der Banque de France
gestellt wird.

Die Bankenaufsicht wird in Deutschland vom Bundesaufsichtsamt in enger Zu-
sammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank ausgeilibt. Dem Bundesaufsichtsamt,
das als selbstandige Bundesoberbehdrde im  Geschéftsbereich  des
Bundesfinanzministeriums eingerichtet ist, sind die hoheitlichen Aufsichtsfunktionen
Ubertragen worden. Die Deutsche Bundesbank und das Bundesaufsichtsamt werden

im folgenden als die “deutsche Bankenaufsicht” bezeichnet.

Das Bundesaufsichtsamt wird die Informationen und Anzeigen, die es von den
franzdsischen Behdrden erhélt an die Deutsche Bundesbank weiterleiten. Diese wird
unter Berlcksichtigung der deutschen innerstaatlichen Zustandigkeitsverteilung und in
Ubereinstimmung mit den in diesem Gemeinsamen Standpunkt vorgesehenen
Regelungen an der Uberwachung der Zweigstellen aus und in anderen Mitgliedstaaten

mitwirken.

(iii) Informationsaustausch
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Die franzOsischen und deutschen Behdrden stimmen darin Uberein, dal} der un-
gehinderte Informationsflul zwischen ihnen von hdchster Bedeutung sein wird, um
generell eine erfolgreiche Zusammenarbeit zu erreichen und im besonderen

Aufsichtsliicken zu vermeiden.

Fur die Zwecke dieses Gemeinsamen Standpunktes wird das Bundesaufsichtsamt fir
alle von den franzoésischen Behorden zu empfangenden oder an diese zu
Ubermittelnden bankaufsichtlichen Informationen als Kopfstelle fungieren, sofern in
diesem Gemeinsamen Standpunkt nichts anderes bestimmt ist. Auf franzésischer Seite
werden sich die Commission bancaire und das Comité des établissements de crédit

diese Funktion teilen.

Die Tatigkeit der Aufnahmelandaufsicht wird auf die einer “Alarmbereitschaft”
hinauslaufen mit dem Ziel, die Herkunftslandaufsicht rechtzeitig Uber jeden Vorfall in
der Zweigstelle in Kenntnis zu setzen, der die Stabilitat des Instituts als Ganzes

gefahrden konnte.

Die franzdsischen Behérden und die deutsche Bankenaufsicht werden sowohl auf
einer regelmafiigen Basis als auch dann, wenn es im besonderen Einzelfall geboten
ist, eng zusammenarbeiten. Die jeweils fir die Herkunfts- und Aufnahmelandaufsicht
zustandigen Personen dirfen einander jederzeit um Rat ersuchen. Wenn
Aufsichtsprobleme der Klarung bedirfen, werden ad hoc-Treffen vereinbart, an denen
Vertreter des Bundesaufsichtsamtes, der Deutschen Bundesbank und der
franzésischen Behdrden teilnehmen. Gegenseitige Informationsbesuche werden die

beiderseitige enge Bindung bei der Zusammenarbeit festigen.

Die franzosischen und deutschen Behorden werden sich generell Gber jede we-
sentliche Anderung ihrer nationalen Bankaufsichtsvorschriften und -leitlinien
unterrichten. Sie werden einander die Verhdngung von Ordnungsstrafen und anderer
MalRnahmen gegentber einer Zweigstelle oder einem Institut als Ganzem mitteilen,
wenn sie eine derartige Information als méglicherweise wichtig fur die Partnerbehdrde

ansehen.

Dariiber hinaus kommen die franzosischen und deutschen Behorden Uberein, dal die
Herkunfts- und Aufnahmelandaufsicht einander auf Wunsch Uber andere aufsichtliche

Fragen in angemessener Weise informieren, so zum Beispiel tUber im Handel

Anhang 5
Seite 8



befindliche standardisierte Kontrakte, Verhaltensregeln auf den Finanzmarkten oder

Kredithehmereinheiten.

Hinsichtlich postalischer Anschriften sowie relevanter Fax- und Telefonnummern
werden sich die franzdsischen Behorden und die deutsche Bankenaufsicht auf dem

neuesten Stand halten.

Il. ERRICHTUNG VON ZWEIGSTELLEN/ANZEIGE

1. Einreichung und Weiterleitung der Anzeige

(Zustandige Behorden; Sprache)
(i) Kreditinstitute

Bei der Errichtung einer Zweigstelle im Aufnahmeland soll wie folgt verfahren werden:
Ein Kreditinstitut eines Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaften, das eine
Zweigstelle im Hoheitsgebiet des anderen Mitgliedstaates errichten will, muf3 dies im
Herkunftsland anzeigen. In Frankreich ist die Anzeige beim Comité des établissements
de crédit, in Deutschland beim Bundesaufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank

einzureichen.

Diese Anzeigen werden den franzésischen und deutschen Behérden zusammen mit
einer amtlich beglaubigten Ubersetzung in die Amtssprache des Aufnahmelandes

Ubermittelt.

Nach Eingang der Anzeige soll die Herkunftslandaufsicht die Aufnahmelandaufsicht
davon in Kenntnis setzen, daf ein auf die Errichtung einer Zweigstelle im
Hoheitsgebiet der Aufnahmelandaufsicht gerichtetes Verfahren eingeleitet worden ist.
Die franzgsischen und deutschen Behorden werden die Dreimonatsfrist nach Artikel 19
Absatz 3 der Zweiten Richtlinie dazu nutzen, alle fur die Errichtung der Zweigstelle

erheblichen Informationen auszutauschen.

Die Herkunftslandbehdrde wird die Anzeige binnen drei Monaten nach Eingang, wie in
Artikel 19 Absatz 3 der Zweiten Richtlinie vorgesehen, an die Aufnahmelandbehdrde
weiterleiten, es sei denn, daR sie sich in Ubereinstimmung mit dieser Vorschrift

weigert, so zu verfahren, weil sie Grund zu Zweifeln an der Angemessenheit der
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Verwaltungsstruktur oder der Vermdgenslage des Kreditinstituts fur die beabsichtigten
Tatigkeiten hat. Die Aufnahmelandbehtrde wird der Herkunftslandbehorde

unverziglich den Empfang der Anzeige bestatigen.

(ii) Finanzinstitute gemaf Art. 18

In Frankreich werden die in Artikel 18 Absatz 2 der Zweiten Richtlinie erwé&hnten
Finanzinstitute bei Errichtung einer Zweigstelle die Moglichkeit haben, sich auf das in
dieser Vorschrift vorgesehene Verfahren zu berufen. Finanzinstitute, die dieses
Verfahren wahlen, werden eine Anzeige bei dem Comité des établissements de crédit
einzureichen haben; dieses wird prifen, ob die in der Richtlinie genannten
Bedingungen erflillt sind und gegebenenfalls mit dem Anzeigeverfahren fortfahren. Ein
Finanzinstitut, dem unter Anwendung dieses Verfahrens die Errichtung einer
Zweigstelle erlaubt worden ist, wird gemaf Artikel 18 Absatz 2 Unterabsatz 3 durch die
Bankaufsichtsbehdrden beaufsichtigt werden. Die in diesem Gemeinsamen Standpunkt
fur die Aufsichtspraxis getroffenen Vereinbarungen sind auf derartige Finanzinstitute

entsprechend anzuwenden.

Deutschland wird vorerst fir Finanzinstitute, die Tochter von Kreditinstituten im Sinne
von Artikel 18 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Zweiten Richtlinie sind, kein vereinfachtes

Verfahren zur Errichtung von Zweigstellen vorsehen.

2. Inhalt der Anzeige (Zweigstellengeschaftsfuhrer, interne Kontroll-
verfahren usw.); Anzeigeverfahren; Zweigstellen ohne Anzeige

(i) Kreditinstitute

Der Inhalt der Anzeige wird in Ubereinstimmung mit Artikel 19 Absatz 2 der Zweiten

Richtlinie durch das Aufsichtsrecht des jeweiligen Landes bestimmt.

Die an den Geschéftsplan zu stellenden Anforderungen werden vom Herkunftsland
festgelegt. Unter den gegenwartigen Umstanden gehen die franzdsischen und
deutschen Behorden davon aus, daf} die jeweiligen nationalen Vorschriften fir den
Geschéftsplan verlangen werden, unter anderem die Art der vom Kreditinstitut
beabsichtigten Tatigkeiten aufzufiihren, und zwar gesondert nach den im Anhang zur

Zweiten Richtlinie verzeichneten und den sonstigen Geschéften.
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Welche Angaben der Geschaftsplan zur Organisationsstruktur der Zweigstelle und zu
deren Eingliederung in das interne Kontrollverfahren des Kreditinstituts enthalten muf3,

richtet sich nach dem Recht des Herkunftslandes.

Fur die Ernennung der Zweigstellengeschaftsfihrer ist das Kreditinstitut verantwortlich.
Die franzosischen und deutschen Behorden sind bereit, sich gegenseitig in
angemessener Weise Uber jede Vorstrafe eines Zweigstellengeschéftsfuhrers zu
unterrichten, insbesondere Uber jede Verurteilung, die ein Berufsverbot einschlief3t,
und Uber alle anderen schwerwiegenden Tatsachen, die seine Zuverlassigkeit und
fachliche Eignung in Frage stellen, und zwar unabhangig davon, ob der
Zweigstellengeschéaftsfuhrer seinen Posten bereits (Ubernommen hat. Die
Herkunftslandaufsicht wird bei derartigen Informationen gemaf den fir sie geltenden

gesetzlichen Bestimmungen handein.

Die Angaben uber die Hohe der Eigenmittel und den Solvabilittskoeffizienten des
Kreditinstituts sowie die Ausgestaltung des Einlagensicherungssystems des
Herkunftslandes (siehe Artikel 19 Absatz 3 Unterabsatz 2 der Zweiten Richtlinie)
werden der Aufnahmelandbehérde von der Herkunftslandbehérde in der Amtssprache

des Herkunftslandes Ubermittelt.

Falls die Aufnahmelandbehorde davon Kenntnis erhalt, daf ein Kreditinstitut mit Sitz im
anderen Mitgliedstaat in ihrem Hoheitsgebiet eine Zweigstelle errichtet hat, die ihr noch
nicht in der vorgeschriebenen Weise angezeigt worden ist, wird sie der
Herkunftslandbehérde davon unverziglich Mitteilung machen. Diese wird die
erforderlichen MalRnahmen ergreifen, damit das Kreditinstitut den Vorschriften
nachkommt, und wird die Aufnahmelandbehdrde dartiber unterrichten.

Das im vorstehenden Absatz vereinbarte Verfahren laRt das Recht des Auf-

nahmelandes unberihrt, andere MaRnahmen zu ergreifen, die es fiir geeignet halt.

(ii) Finanzinstitute gemaf Art. 18

Die franzosischen Behorden werden den Inhalt der Anzeige in Ubereinstimmung mit
Artikel 19 Absatz 2 der Zweiten Richtlinie bestimmen. Die in diesem Gemeinsamen
Standpunkt getroffenen Verfahrensabsprachen sind auf derartige Finanzinstitute

entsprechend anzuwenden.
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3. Antwort der Aufnahmelandbehorde

Die Aufnahmelandbehdrde wird dem Kreditinstitut binnen zwei Monaten nach Eingang
der Anzeige gemald Artikel 19 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie die Bedingungen
mitteilen, die es bei Ausiibung der im Anhang der Richtlinie verzeichneten Téatigkeiten

im Aufnahmeland aus Grinden des Allgemeininteresses beachten muf3.

Dartiber hinaus muf3 die Antwort hinsichtlich der Tatigkeiten, die nicht im Anhang

verzeichnet sind, alle Bedingungen auffihren, die speziell fir Kreditinstitute gelten.

Die Mitteilung soll in der Amtssprache des Aufnahmelandes verfal3t sein. Die
Aufnahmelandbehorde Ubersende der Herkunftslandbehérde eine Kopie der Mitteilung

spatestens zugleich mit der Zustellung an das Kreditinstitut.

4. Die Einrichtung neuer Betriebsstellen im Aufnahmeland durch die

Zweigstelle oder durch die Institutszentrale

Fur die Bestimmung des Begriffs “Zweigstelle” nehmen die franzdsischen und
deutschen Behoérden auf die Definition in Artikel 1 Nr. 3 der Zweiten Richtlinie Bezug.
Einem Kreditinstitut, das in Ubereinstimmung mit dem Verfahren nach Artikel 19 der
Zweiten Richtlinie eine Zweigstelle im Aufnahmeland errichtet hat, steht es frei, dort
weitere “Betriebsstellen” zu er6ffnen. Da Artikel 1 Nr. 3 der Zweiten Richtlinie bestimmt,
dal jede Anzahl von Betriebsstellen im selben Mitgliedstaat als eine einzige
Zweigstelle gilt, erfordert die Offnung aller weiteren Betriebsstellen, gleich ob sie einer
bereits bestehenden Zweigstelle innerhalb oder auRerhalb des Aufnahmelandes oder
der |Institutszentrale unmittelbar unterstellt sind, keine weitere Anzeige gemaf
Artikel 19 Absatz 2 der Zweiten Richtlinie.

Die Herkunftslandbehdrden werden sicherstellen, dal’ ein Kreditinstitut mit mehreren
Betriebsstellen im Aufnahmeland eine Betriebsstelle als Kopfstelle bestimmt, deren
Geschaéftsfuhrer gegeniber der Aufhahmelandaufsicht verantwortlich ist.

Es steht im Ermessen der Aufnahmelandbehdrden, Zweigstellen zur schriftlichen
Anzeige errichteter oder zu errichtender Betriebsstellen in ihrem Hoheitsgebiet zu
verpflichten. In Frankreich haben die Zweigstellengeschéftsfihrer solche Anzeigen bei
der Banque de France, Direction des établissements de crédit, einzureichen.
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5. Anderungsanzeigen

Die Anderungsanzeigen gemaR Artikel 19 Absatz 6 der Zweiten Richtlinie, die das
Kreditinstitut sowohl bei der Herkunfts- als auch bei der Aufnahmelandaufsicht
einzureichen hat, wenn wichtige Anderungen bei der Zweigstelle bevorstehen, sollen in
der Amtssprache des Herkunftslandes verfaldt sein; ihnen ist eine amtlich beglaubigte

Ubersetzung in die Amtssprache des Aufnahmelandes beizufiigen.

In den Fallen, in denen ein Wechsel in der Zweigstellengeschaftsfihrung angezeigt
wird, werden die franzdsischen und deutschen Behorden die in Artikel 19 Absatz 6
vorgesehene einmonatige Frist zwischen Anzeige und Eintritt des Wechsels dazu
nutzen, Informationen Uber die fachliche Eignung und Zuverlassigkeit des in Aussicht

genommenen Zweigstellengeschaftsfihrers auszutauschen.

6. Vor 1993 errichtete Zweigstellen
(i) Zweigstellen von Kreditinstituten

Bei Zweigstellen, die ihre Geschaftstatigkeit in Ubereinstimmung mit den geltenden
Vorschriften des Aufnahmelandes aufgenommen haben, bevor dort die Bestimmungen
zur Umsetzung der Zweiten Richtlinie in Kraft traten, wird unwiderleglich vermutet, daf?
sie das in Artikel 19 Absatz 1 bis 5 der Richtlinie vorgesehene Verfahren durchlaufen
haben (vgl. Artikel 23 Absatz 1 der Richtlinie). Derartige Zweigstellen sind berechtigt,

ihr Geschaft in dem bis dahin bestehenden Umfange fortzusetzen.

Die franzdsischen und deutschen Behoérden stimmen darin Uberein, dafl3 sowonhl
Herkunfts- als auch die Aufnahmelandaufsicht alle gem&aR Artikel 19 Absatz 2
Buchstaben b bis d der Zweiten Richtlinie erforderlichen Informationen auch fir
Zweigstellen, die vor 1993 errichtet worden sind, auf neuestem Stand verfligbar haben
sollen. Sie werden einander helfen, ihre Akten (ber solche Zweigstellen zu
aktualisieren. Die Herkunftslandaufsicht wird das Kreditinstitut anhalten, die hierzu

bendtigten Angaben zu machen.

In entsprechender Anwendung des Artikels 19 Absatz 3 Unterabsatz 2 der Zweiten
Richtlinie wird die Herkunftslandaufsicht der Aufnahmelandaufsicht die neuesten
Informationen Ubermitteln, die am 1. Januar 1993 Uber die Hohe der Eigenmittel und

den Solvabilitdtskoeffizienten des Kreditinstituts sowie die Ausgestaltung des zum
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Schutz der Einleger der Zweigstelle bestehenden Einlagensicherungssystems

verfugbar sind.

Daruber hinaus wird die Herkunftslandaufsicht alle inlandischen Kreditinstitute mit
bereits bestehenden Zweigstellen im anderen Mitgliedstaat tber die neue Rechtslage
unterrichten und dabei insbesondere auf die gemaf Artikel 19 Absatz 6 der Zweiten
Richtlinie bestehende Pflicht hinweisen, alle erheblichen Anderungen der in dieser

Vorschrift aufgefiihrten Umstande schriftlich anzuzeigen.

In entsprechender Anwendung des Artikels 19 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie wird die
Aufnahmelandaufsicht die insoweit betroffenen Kreditinstitute mit Sitz im anderen
Mitgliedstaat Uber die Bedingungen unterrichten, die sie bei Ausibung ihrer Tatigkeiten
im Aufnahmeland aus Griinden des Allgemeininteresses zu beachten haben. Kopien

dieser Mitteilungen sollen der Herkunftslandaufsicht Gbersandt werden.

(if) Zweigstellen von Finanzinstituten gemaf Art. 18

Die franzosischen und deutschen Behodrden stimmen darin dberein, daf3 Artikel 23
Absatz 1 der Zweiten Richtlinie nicht auf Finanzinstitute anwendbar ist. Finanzinstitute
mit Sitz in Frankreich, die sich in Deutschland mit Zweigstellen geschéftlich betétigen,
werden die Mdoglichkeit haben, entweder sich auf das in Artikel 18 der Richtlinie
vorgesehene Verfahren zu berufen oder aber ihre Tatigkeit unverandert unter dem

Aufsichtsrecht des Aufnahmelandes fortzufiihren.

. ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH DER AUFSICHT

1. Alleinige Zustandigkeit des Herkunftslandes

Gemal Artikel 13 der Zweiten Richtlinie liegt die alleinige Zustandigkeit fiir die Aufsicht
Uber ein Kreditinstitut eines Mitgliedstaates einschlie3lich seiner Zweigstellen in

anderen Mitgliedstaaten bei der Herkunftslandaufsicht.

Die Uberwachung der Liquiditdt ausgenommen, ist ein Kreditinstitut mit all seinen

Zweigstellen allein den Aufsichtsregeln des Herkunftslandes unterworfen.
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Die franzdsischen und deutschen Behdrden stimmen darin Uberein, dal gemali
Artikel 13 der Zweiten Richtlinie die folgenden Bereiche ausschlieBlich der Her-

kunftslandaufsicht unterliegen:

e Zulassung (Erteilung und Aufhebung);

o fachliche Eignung und Zuverlassigkeit der Geschaftsfiihrung und deren Abberufung;
¢ Anforderungen an Buchfiihrung und Rechnungslegung;

¢ Anforderungen an das interne Kontrollverfahren;

¢ Eigenmittel;

e Uberwachung der Solvabilitat;

. Uberwachung der mit Marktrisiken behafteten offenen Positionen;

e GrolRkredite;

¢ qualifizierte Beteiligungen;

¢ Eigentumerkontrolle;

e das gesamte sonstige inléandische Bankaufsichtsrecht (z.B. Vorschriften (ber

Kreditgewahrungen innerhalb des eigenen Konzerns).

2. Zusammenarbeit in besonderen Bereichen der Aufsicht
(i) Marktrisiken

Die franzosischen und deutschen Behdrden verstehen Artikel 14 Absatz 3 der Zweiten
Richtlinie Ubereinstimmend dahin, daf} dieser auch schon vor der Verabschiedung der
Kapitaladaquanzrichtlinie und deren Umsetzung in inl&ndisches Aufsichtsrecht der
Herkunftslandaufsicht die Alleinzustandigkeit fir die Uberwachung von Marktrisiken

zuweist.

Artikel 14 Absatz 3 der Zweiten Richtlinie sieht ausdricklich eine besondere Zu-
sammenarbeit zwischen der Herkunftslandaufsicht und der Aufnahmelandaufsicht bei
Risiken vor, die durch Geschafte auf den Finanzmarkten des Aufnahmelandes
entstehen. Die franzdsischen Behdrden und die deutsche Bankenaufsicht werden sich
bei der bankaufsichtlichen Beurteilung von Marktrisiken konsultieren, sofern die Lage
auf den Finanzmarkten des Aufnahmelandes AnlalR zu besonderer Besorgnis gibt. Sie
werden sich Uber jede auftretende Krise, die von ihrer GréZenordnung her den inlandi-
schen Finanzmarkt in seiner Gesamtheit beeintrdchtigen kdnnte (z.B. dadurch daf3
eine BorsenschlieBung oder ein allgemeines Moratorium Uber das Kreditgewerbe
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angeordnet werden muf), so friihzeitig wie moglich und in dem gesetzlich zulassigen

Maf3e informieren.

Die Aufnahmelandaufsicht soll die Herkunftslandaufsicht tber Zweigstellen un-
terrichten, die Marktregelungen verletzen, wenn eine derartige Information fir die
Herkunftslandaufsicht wichtig sein konnte. Falls erforderlich, wird die Her-
kunftslandaufsicht die Aufnahmelandaufsicht Gber die Art der ergriffenen Malinahmen

unterrichten.

(ii) Liquiditat

Die Herkunftslandaufsicht beaufsichtigt die Liquiditat des Instituts als Ganzem
einschlieBlich dessen Zweigstellen im Aufnahmeland. Bis zu einer weiteren
EWG-Koordinierung unterliegt die Liquiditat einer Zweigstelle gemaR Artikel 14
Absatz 2 der Zweiten Richtlinie neben der Herkunftslandaufsicht auch der Auf-
nahmelandaufsicht.

Die franzdsischen Behorden und die deutsche Bankenaufsicht werden alle drei Jahre
prufen, ob sie in ihrer Funktion als Aufnahmelandaufsicht auf eine Doppelarbeit im
Bereich der Liquiditatsaufsicht verzichten und ihre Tatigkeit in diesem Bereich darauf
beschranken konnen, die Herkunftslandbehdrde Uber Situationen angespannter

Liquiditat auf ihren Finanzmarkten zu informieren.

Wenn die Zweigstelle es versdumt, ihre Liquiditat im Einklang mit den Vorschriften des

Aufnahmelands zu halten, soll folgendermal3en verfahren werden:

1. Die Aufnahmelandbehdrde wird das Kreditinstitut auffordern, die vorschriftswidrige

Situation zu beenden.

2. Wenn das betroffene Institut nicht die notwendigen Schritte ergreift, um die
Liguiditat auf das vorschriftsgemaf3e Niveau zu bringen, soll die Aufnahme-
landaufsicht die Herkunftslandaufsicht benachrichtigen. Diese wird die not-
wendigen MalRnahmen ergreifen, damit das betroffene Kreditinstitut seine
Liquiditat in Einklang mit den Vorschriften des Aufnahmelandes bringt, und die Art

dieser Malinahmen der Aufnahmelandaufsicht mitteilen.
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3. Wenn jedoch das Liquiditdtsproblem der Zweigstelle trotz der Kapitalver-
kehrsfreiheit nicht gelést werden kann, ist zu unterstellen, dal3 das Kreditinstitut
vor einem Solvenzproblem steht, mit dem sich die Herkunftslandaufsicht befassen

muf3.

Unbeschadet dieses Vorgehens behdlt die Aufnahmelandbehérde in einem derartigen
Fall die Befugnis, gegenuiber der Zweigstelle in Ubereinstimmung mit den Vorschriften
des Artikels 21 Absatz4 und 7 der Zweiten Richtlinie geeignete Maflinahmen zu

ergreifen, wenn dies erforderlich ist.

Die vorstehenden Regelungen werden geandert, wenn eine internationale Ubereinkunft

zur Uberwachung der Liquiditat erzielt worden ist.

3. Anzeigepflichten; bankaufsichtliche Meldungen

Unbeschadet dessen, dal3 die Hauptzustandigkeit fir die Anzeigepflichten und
bankaufsichtlichen Meldungen mit der Umsetzung der Zweiten Richtlinie auf die
Herkunftslandaufsicht Ubergeht, wird das Aufnahmeland die Befugnis behalten, aus
Grinden des Allgemeininteresses oder in Bereichen, in denen es weiter die
Aufsichtsgewalt innehat (vgl. Artikel 21 Absatz1 der Zweiten Richtlinie), der

Zweigstelle Anzeigepflichten aufzuerlegen.

4. Statistische Meldungen

Die franzdsischen und deutschen Behorden stellen fest, dall gemdaR3 Artikel 21
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Zweiten Richtlinie
das Recht des Aufnahmelandes nicht eingeschrankt wird, fir wahrungspolitische
Zwecke statistische Meldungen von allen Kreditinstituten mit Zweigstellen in seinem

Hoheitsgebiet anzufordern.

In Frankreich erhebt die Commission bancaire im Namen der Banque de France Daten
fur statistische Zwecke. Nach dem 1. Januar 1993 wird die Belastung durch statistische
Meldungen fir Zweigstellen von EWG-Kreditinstituten vermindert. Diese Entscheidung

wurde den betroffenen Zweigstellen bereits mitgeteilt.

In Deutschland wird es bei den Vorschriften und Verfahrensregeln der Bundes-

bankstatistik keine Anderung geben. Die Deutsche Bundesbank wird weiterhin ihre
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statistischen Daten, soweit sie fur die Bankenaufsicht von Belang sind, an das

Bundesaufsichtsamt weiterleiten.

5. Malgeblichkeit der allgemeinen Rechtsvorschriften des Auf-
nahmelandes; Verhaltensregeln (“Code of Conduct”); Vorrang des

Allgemeininteresses

Entsprechend dem 16. Erwagungsgrund der Zweiten Richtlinie sollen Tatigkeiten, die
unter die gegenseitige Anerkennung fallen (d.h. von der Zweiten Richtlinie anerkannte
Tatigkeiten), im Aufnahmeland ohne Behinderung auf die gleiche Weise wie im
Herkunftsland ausgetibt werden konnen, vorausgesetzt, sie kollidieren nicht mit
gesetzlichen Bestimmungen des Aufnahmelandes, die zum Schutze des
Allgemeininteresses geman Artikel 19 Absatz 4 und 21 Absatz 5 der Zweiten Richtlinie
und in Ubereinstimmung mit den vom Europaischen Gerichtshof aufgestellten

Rechtsgrundsétzen erlassen oder aufrechterhalten worden sind.

Dabei setzen die franzosischen und deutschen Behdrden voraus, dal3 die Zweigstelle
die allgemein anzuwendenden Rechtsvorschriften (allgemeine Gesetze) des

Aufnahmelandes zu beachten hat.

Die franzosischen und deutschen Behdrden gehen dbereinstimmend davon aus, dal3
die Bedingungen, die die Aufnahmelandaufsicht nach Mafl3gabe von Artikel 19 Absatz 4
der Zweiten Richtlinie angeben soll, d.h. die Bedingungen, unter welchen die
Zweigstelle aus Grunden des Allgemeininteresses ihre Tatigkeiten im Aufnahmeland
austben muf3, nur aus Vorschriften bestehen, die unmittelbar die Durchfiihrung der im

Anhang der Zweiten Richtlinie verzeichneten Téatigkeiten berthren.

Die Aufnahmelandaufsicht wird die Herkunftslandaufsicht regelmaflig Uber die im
Allgemeininteresse erlassenen oder aufrechterhaltenen Vorschriften des Auf-

nahmelandes unterrichten.

Die franzdsischen und deutschen Behorden erklaren ihre Absicht, die im Allge-
meininteresse in den beiden Landern erlassenen oder aufrechterhaltenen Vorschriften
darauf zu untersuchen, ob Zweigstellen irgendeiner daraus folgenden Beschrankung

zweifach unterworfen sind, weil im Herkunftsland &hnliche Vorschriften gelten.
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Wenn die Tatigkeiten einer Zweigstelle allgemeine Gesetze des Aufnahmelandes
verletzen oder gegen gesetzliche Bestimmungen im Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der

Zweiten Richtlinie verstoRen, soll folgendermal3en verfahren werden:

1. Die Aufnahmelandbehoérde weist die Zweigstelle auf die Vorschriftswidrigkeit hin,

belehrt sie tiber die Rechtslage und verlangt die Einhaltung der Bestimmungen.

2. Kommt die Zweigstelle der Aufforderung nicht nach, benachrichtigt die Auf-
nahmelandbehdrde die Herkunftslandbehoérde. Diese wird die notwendigen
MalRnahmen ergreifen, damit die Geschéaftsfihrung der Zweigstelle der Auf-
forderung nachkommt und die Téatigkeiten in Einklang mit den Bestimmungen

bringt.

Dartber hinaus behélt das Aufnahmeland die Befugnis, ein vorschriftswidriges
Verhalten auf seinem Hoheitsgebiet, das gegen die im Allgemeininteresse erlassenen
Bestimmungen verstoRt, in Ubereinstimmung mit Artikel 21 Absatz 5 der Zweiten

Richtlinie zu verhindern oder im Strafwege zu ahnden.

6. Beschwerden von Bankkunden

Beschwerden Uber eine bestimmte Zweigstelle, die Kunden an die Aufnahme-
landbehdrde richten, bearbeitet diese in eigener Verantwortung. Sie kann unmittelbar
Verbindung zu der Zweigstelle aufnehmen. Falls erforderlich, wird sie ihre
Feststellungen an die Herkunftslandbehdrde weiterleiten. Der Aufnahmelandbehdrde
steht es frei, schwierige Falle, die das besondere Fachwissen der Her-

kunftslandaufsicht erfordern, an die Herkunftslandbehdrde abzugeben.

Beschwerden, die an die Herkunftslandbehdrde gerichtet sind, werden von ihr selbst
bearbeitet. Falls die besonderen Verhéltnisse des Aufnahmelandes von Bedeutung
sind, konsultiert sie die Aufnahmelandbehérde und teilt dieser anschlieRend ihre

Beurteilung mit.

In Frankreich konnen lediglich Justizbehdrden zivilrechtliche Streitfélle zwischen
Kunden und Kreditinstituten schlichten. Weder die franzésischen Behdrden noch die
Banque de France sind dazu ermachtigt, Kunden irgendeine Form der Wie-

dergutmachung zu verschaffen.
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Dennoch hat die Banque de France traditionell die inoffizielle Funktion, Verbrauchern
im Bereich des Bankrechts und der Bankpraxis Auskinfte zu erteilen und in geeigneten

Fallen zu einvernehmlichen Losungen beizutragen.

AulRerdem befaldt sich ein spezieller Beratungsausschul? mit allgemeinen Problemen

der Bank-Kunden-Beziehungen.

Das Bundesaufsichtsamt ist nicht ermdachtigt, in zivilrechtliche Streitigkeiten
sachaufklarend, vermitteind oder streitschlichtend einzugreifen, da diese Ange-

legenheiten ausschlieflich in die Zusténdigkeit der ordentlichen Gerichte fallen.

Bei den an das Bundesaufsichtsamt herangetragenen Beschwerden Uber Banken
beschranken sich die Ermittlungen auf die Untersuchung, ob aufsichtliche MaRnahmen
ergriffen werden muissen, weil die in Frage stehenden Tatigkeiten der Zweigstelle
Méangel der fachlichen Eignung oder Zuverlassigkeit der Zweigstellengeschaftsfihrer
aufzeigen oder sogar MiRstdnde im Kreditwesen darstellen (vgl. 8§ 6 Absatz 2

Kreditwesengesetz).

7. Krise; Konkurs; Liquidation

Die Commission bancaire und die deutsche Bankenaufsicht werden sich unverziiglich
gegenseitig informieren, wenn sie Kenntnis von der drohenden Krise eines

Kreditinstituts mit Zweigstellen im anderen Mitgliedstaat erhalten.

Dasselbe gilt, wenn die Krise auf die Zweigstelle beschrénkt ist, aber von der

GroéfRenordnung her geeignet ist, das gesamte Institut in die Insolvenz zu treiben.

In beiden Fallen soll die Aufnahmelandaufsicht mit der Herkunftslandaufsicht
zusammenarbeiten, wenn von dieser aufsichtliche Gegenmalnahmen zu ergreifen
sind. Daneben behdlt das Aufnahmeland das Recht, auf Zweigstellen, die sich am
Rand des Konkurses befinden, seine eigenen Verfahren zur Sanierung und Liquidation
von Kreditinstituten anzuwenden, da eine Richtlinie oder Ubereinkunft in diesem

Bereich noch nicht zustande gekommen ist.

IV. ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH DER
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VOR-ORT-PRUFUNGEN

1. Prufung der Rechnungslegung und Vor-Ort-Priufungen in

Frankreich und Deutschland
(i) Frankreich

In Frankreich werden die Vor-Ort-Prifungen bei Kreditinstituten von Inspektoren der

Banque de France durchgefiihrt.

Die Commission bancaire legt jedes Jahr das Programm fur die Prifungen fest.
Routineprifungen werden regelmaRig durchgefihrt. Prifungen konnen auf3erdem

veranlaf3t werden, wenn die Lage des Kreditinstituts dies erfordert.

Drei Arten von Prifungen kdnnen unterschieden werden:

e die Gesamtprifung eines Instituts oder einer Institutsgruppe (enquéte générale),

¢ die besonders ausgerichtete Prifung eines Instituts, die auf einen bestimmten Tell
des Bankgeschafts oder des organisatorischen Aufbaus beschrénkt ist (enquéte
spécifique),

o die Prifung desselben Gegenstandes bei verschieden Instituten (enquéte

horizontale).

Zum Abschluf® der Prifung verfalt der Inspektor einen umfassenden Bericht, fir den
er allein verantwortlich ist. Dieser Bericht wird dem Secrétaire général de la
Commission bancaire und den Geschaftsleitern des gepriften Instituts Gbergeben.

Nach Auswertung dieses Berichts sendet das Secrétariat général einen sogenannten
“lettre de suite” (Folgeschreiben) an den Vorsitzenden der Geschaftsleitung des
Instituts. Dieser ist verpflichtet, das Schreiben den Verwaltungs- und Aufsichtsgremien
und den externen Abschlul3prifern des Instituts zugénglich zu machen. Das
Folgeschreiben enthalt die offizielle Stellungnahme der Commission. Es fuhrt, sofern
erforderlich, die MalRnahmen auf, die das Institut zu ergreifen hat, um den

Aufsichtsregelungen zu gentigen.

Von den externen AbschluRprifern des Kreditinstituts werden Sonderprifungen im

Rahmen der Bankenaufsicht nicht vorgenommen. Wie bei anderen Gesellschaften
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auch beziehen sich die Berichte dieser Prifer auf die periodischen Abschlisse. Die
Commission bancaire hat das Recht, der Bestellung zum externen AbschluRpriufer
eines Kreditinstituts zu widersprechen. die Commission kann auch verlangen, dai3 alle
an sie Ubermittelten Unterlagen vom externen AbschluRprifer bestatigt werden.
Ublicherweise ubermitteln die gepriiften Kreditinstitute dem AbschluRpriifer eine

Ausfertigung des Prifungsberichts.

(ii) Deutschland
a) Allgemeine Prifungen

Das Bundesaufsichtsamt verlaf3t sich bei der Beurteilung der Vermdgenslage eines
Kreditinstitutes hauptséchlich auf unabhangige, amtlich zugelassene Wirtschaftsprifer,
die die Jahresabschliisse der Kreditinstitute in deren Auftrag prufen. Darlber hinaus
veranlafdt das Bundesaufsichtsamt - haufig ohne besonderen
AnlaB - Sonderprifungen, die durch amtlich zugelassene Wirtschaftsprifer im Auftrag
des Bundesaufsichtsamts durchgefiihrt werden. Bei der Priifung des Devisengeschafts
von Kreditinstituten greift das Bundesaufsichtsamt auf Prifungsteams der Deutschen
Bundesbank zuriick, wahrend es sich bei der Prifung bestimmter Teile der
Geschaftstatigkeit von Hypothekenbanken und Schiffshypothekenbanken auf eigene
Spezialisten stiitzt.

Die Berichte werden vom Bundesaufsichtsamt und von der Deutschen Bundesbank

ausgewertet.

b) Depotprufungen

Deutsche Kreditinstitute, die das Effekten- oder das Depotgeschaft (vgl. 8 1 Absatz 1
Kreditwesengesetz) betreiben, muiussen sich nach 830 Kreditwesengesetz
grundséatzlich jedes Jahr einer Prifung dieses Geschéftsbereichs unterziehen (im
folgenden: “Depotprufung”). Mit der Durchfihrung der Depotprifung wird ein
Depotprifer betraut (amtlich zugelassene Wirtschaftsprfer, Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften, Prifungsstellen der Sparkassen- und Giroverbande
und der genossenschaftlichen Prifungsverbande), die im Auftrag und auf Anweisung
des Bundesaufsichtsamtes die Depotprifung unter Beachtung des Depotgesetzes vom
4. Februar 1937 (Gesetz Uber die Verwahrung und Anschaffung von Wertpapieren),
der Depotprufungsrichtlinien vom 16. Dezember 1970 (Bekanntmachung des Bun-

desaufsichtsamts Uber Art, Umfang und Zeitpunkt der Depotprifung) und der
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Verlautbarung des Bundesaufsichtsamts zu den Anforderungen an das
Wertpapierhandelsgeschaft der Kreditinstitute durchfihren. Da Zweigstellen, die das
Effekten- oder Depotgeschaft betreiben, in die Depotprifung einzubeziehen sind,
kénnen die Depotpriifer diejenigen franzosischen Zweigstellen von Kreditinstituten mit
Sitz in Deutschland prifen, die diese Geschéfte betreiben. Auch die deutschen Zweig-
stellen von Kreditinstituten mit Sitz in Frankreich unterliegen Depotprifungen, sofern

sie das Effekten- oder Depotgeschaft betreiben.

Die Commission bancaire wird bei Fragen, die sich im Verlauf von Depotprifungen zu
Besonderheiten des franzésischen Rechts und der franzdsischen Rechtspraxis
ergeben, auf Wunsch Rat geben. Das Bundesaufsichtsamt wird die Commission
bancaire Uber die im Rahmen von Depotprifungen erlangten Erkenntnisse
unterrichten, wenn diese fir die Commission bancaire von Bedeutung sein koénnten.
Auf der anderen Seite wird die Commission bancaire dem Bundesaufsichtsamt alle
bankaufsichtlich relevanten Erkenntnisse tUber das Wertpapiergeschéft franzosischer
Zweigstellen von Kreditinstituten mit Sitz in Deutschland und deutscher Zweigstellen

von Kreditinstituten mit Sitz in Frankreich mitteilen.

2. Unterstutzung der Prifer aus dem Herkunftsland durch die
Aufnahmelandbeho6rde

Die franzdsischen und deutschen Behérden behalten das Recht, ihre eigenen
Prifungsanordnungen festzulegen und entweder beauftragte Prifer oder ihre eigenen
Inspektoren zu bestellen und zu entsenden. Einer durch die Herkunftslandaufsicht
veranlal3ten Prifung kann weder die Aufnahmelandbehérde noch das betroffene

Kreditinstitut widersprechen.

Der Aufnahmelandbehtrde verbleibt die Befugnis, die Zweigstelle innerhalb der

Grenzen ihrer Zustandigkeiten im Bereich der Liquiditat zu prifen.

Die franzdsischen und deutschen Behotrden beabsichtigen, Vor-Ort-Prifungen
entweder durch eigene Mitarbeiter oder durch beauftragte Prifer vorzunehmen. Sie
haben als Aufnahmelandaufsicht nicht vor, Prifungen im Auftrag der Her-
kunftslandaufsicht durchzufihren. Die Aufnahmelandbehdrde wird den Prifer in

angemessener Weise unterstiitzen, falls sich die Zweigstelle ihm widersetzt.
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Gemal Artikel 15 der Zweiten Richtlinie soll die Herkunftslandbehérde der Auf-
nahmelandbehdrde alle von ihr veranlalten Zweigstellenprifungen im voraus

bekanntgeben. Die Mitteilung soll folgende Angaben umfassen:

e Name des Prifers;
e Bezeichnung der Zweigstelle ;
¢ voraussichtlicher Prifungstermin;

e erwartete Prifungsdauer.

Die Herkunftslandbehorde soll dem Prifer empfehlen, die betreffende Aufnah-
melandbehdrde vor Beginn der Prifung aufzusuchen. Der Prifer kann sich an andere
Aufseher im Aufnahmeland wenden, die in der Lage sind, aufsichtliche Informationen
Uber die Zweigstelle zur Verfliigung zu stellen. Zu einer solchen Kontaktaufnahme kann

der Prifer von der betreffenden Aufnahmelandbehérde verpflichtet werden.

Wenn der Priifer die Prufung der Zweigstelle abgeschlossen hat, soll er dies der
betreffenden Aufnahmelandbehorde mitteilen. Auf Wunsch unterrichtet er diese tber

seine wesentlichen Erkenntnisse.

Der Prifungsbericht ist vom Prufer bei der Herkunftslandbehdrde einzureichen; die
Herkunftslandbehérde tberlaRt der Aufnahmelandbehdrde entweder ein Exemplar des
Prifungsberichts oder eine Kurzfassung. Falls das Gesamtkreditinstitut unter
Einschlul? seiner Zweigstellen einer Prufung unterworfen wird, erhalt die
Aufnahmelandbehorde eine zusammenfassende Darstellung der fur die Zweigstelle
erheblichen Prufungsfeststellungen.

In schwerwiegenden Fallen kénnen Treffen auf Wunsch des Prufers oder jeder der be-
teiligten Behorden auch wahrend der Durchfihrung der Prifung angesetzt werden.
Jede der beteiligten Behdrden kann eine Erérterung der Priufungsfeststellungen

verlangen.

3. Zugang zu Informationen Uber Kreditrisiken
(Kreditinformationsregister)

In Frankreich sind Kreditinstitute und Zweigstellen von Kreditinstituten mit Sitz in
anderen Mitgliedstaaten verpflichtet, monatlich der Banque de France alle Kredite an

Gewerbeunternehmen anzuzeigen, die eine bestimmte Grenze (derzeit FF 700.000)
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Uberschreiten. Die “Securité sociale” (Sozialversicherungstrager) hat vierteljahrlich alle
Beitragsrickstande von Gewerbeunternehmen zu melden, die eine bestimmte Grenze
(derzeit FF 150.000) tberschreiten.

Die Gesamtsumme der gemeldeten Kredite und Verbindlichkeiten jedes Schuldners,
aufgegliedert in Kreditarten, wird an das meldende Kreditinstitut und an betroffene
Kreditinstitute mit schwebenden Kreditgesuchen weitergegeben. Dariliber hinaus
erstellt die Banque de France eine “cotation” Uber Gewerbeunternehmen (d.h. eine
Kurzanalyse der Finanzlage der einzelnen Gewerbeunternehmen), die den betroffenen

Kreditinstituten grundsatzlich zur Verfligung steht.

Die Commission bancaire erklart, dal sie den Prifern der Zweigstellen von
Kreditinstituten mit Sitz in Deutschland die Informationen verschaffen wird, die diese

bendtigen.

In Deutschland missen Kreditinstitute gemaf 8§ 14 Kreditwesengesetz der Deutschen
Bundesbank zu bestimmten vierteljahrlichen Meldeterminen diejenigen Kreditnehmer
anzeigen, deren Verschuldung bei ihnen (einschlieBlich ihrer auslandischen
Zweigstellen) zu irgendeinem Zeitpunkt wahrend der dem Meldetermin
vorhergehenden drei Kalendermonate eine Million Deutsche Mark oder mehr betragen
hat.

Das Bundesaufsichtsamt betont, dafl3 die deutschen Zweigstellen von Kreditinstituten
mit Sitz in Frankreich auch nach Umsetzung der Zweiten Richtlinie verpflichtet bleiben

werden, am Millionenkredit-Anzeigeverfahren teilzunehmen.

Wenn einem Kreditnehmer von mehreren Kreditinstituten Millionenkredite gewahrt
worden sind, erteilt die Deutsche Bundesbank jedem der beteiligten Kreditinstitute eine
Ruckmeldung. Die Rickmeldung gibt die Gesamtverschuldung des Kreditnehmers an,
typisiert die Verbindlichkeiten und nennt die Anzahl der beteiligten Kreditinstitute unter

Wahrung ihrer Anonymitat.

Fur die Prifer sind die Informationen zur Risikokonzentration derzeit in beiden Landern

nur bei der Zweigstelle des Kreditinstituts verfigbar.

Die franzdsischen Behorden und die deutsche Bankenaufsicht werden dieses Thema

nach dem Abschlufd zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder dem Inkrafttreten einer
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Richtlinie der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft tber Kreditmeldungen erneut

aufgreifen.

V. ZUSAMMENARBEIT BEZUGLICH TOCHTERUNTERNEHMEN
UND FREIEM DIENSTLEISTUNGSVERKEHR

1. Tochterunternehmen; Doppelniederlassung

(Tochterunternehmen und Zweigstelle)

Obwohl dieser Gemeinsame Standpunkt nur die Zusammenarbeit im Rahmen der
Umsetzung der Zweiten Richtlinie behandelt, nehmen die franzdsischen und deutschen
Behdrden diese Gelegenheit zum Anlaf3, ihre Entschlossenheit zu bekunden, auch bei

der konsolidierten Aufsicht Gber Kreditinstitute eng zusammenzuarbeiten.

Wenn die Richtlinie 92/30/EWG des Rates vom 6. April 1992 (ber die Beaufsichtigung
von Kreditinstituten auf konsolidierter Basis in Kraft getreten sein wird, werden die
franzdsischen und deutschen Behorden die Art und Weise ihrer Zusammenarbeit in

diesem Bereich durch eine Erganzung dieses Gemeinsamen Standpunktes festlegen.

Im Rahmen dieses Gemeinsamen Standpunktes verstehen die franzésischen und
deutschen Behdrden unter “Tochterunternehmen” ein Kreditinstitut oder ein
Finanzinstitut, das Tochterunternehmen eines Kreditinstituts ist. Fiir die Uberwachung
eines Tochterunternehmens wird das Land zustandig bleiben, in dem das
Tochterunternehmen als Gesellschaft seinen Sitz hat (Sitzland). Wenn die
Sitzlandbehorden es fur erforderlich halten, steht es ihnen frei, die fir das Mut-
terunternehmen zustandigen Aufsichtsbehérden zu konsultieren, die den Sitz-
landbehdrden erbetene Informationen in angemessenem Umfang zur Verfiigung
stellen, um die aufsichtliche Beurteilung der Lage des Tochterunternehmens zu
unterstutzen. Zur Erleichterung der konsolidierten Aufsicht haben die fur das
Mutterunternehmen  zustandigen BehoOrden die gleichen Konsultations- und

Informationsrechte.

Das Recht der fiur das Mutterunternehmen zustandigen Behodrden, das Toch-
terunternehmen im Rahmen der Konsolidierung zu prifen, bleibt unberthrt. Das
Bundesaufsichtsamt wird auf der Grundlage des § 44a Absatz 2 Kreditwesengesetz

dulden, dal® deutsche Tochterunternehmen von Kreditinstituten mit Sitz in Frankreich
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im Rahmen der Konsolidierung durch Vertreter der Commission bancaire gepriift
werden. In gleicher Weise wird die Commission bancaire auf der Grundlage des
Artikel 49 Loi bancaire im Hinblick auf Prifungen franzdsischer Tochterunternehmen

von Kreditinstituten mit Sitz in Deutschland verfahren.

Das Bundesaufsichtsamt betont, dal es ihm derzeit an einer gesetzlichen Er-
machtigung fehlt, seine Alleinaufsicht tUber die deutschen Tochterunternehmen von
Kreditinstituten mit Sitz in Frankreich aufzugeben oder die Alleinaufsicht Uber die
franzésischen Tochterunternehmen von Kreditinstituten mit Sitz in Deutschland zu

ubernehmen.

Einige Kreditinstitute kénnten versuchen, Doppelniederlassungen
(Tochter-unternehmen und Zweigstelle) zur “Aufsichtsarbitrage” zu nutzen, d.h. zur
Verlagerung von Geschéften zu derjenigen Niederlassung, bei der sie die geringste
aufsichtliche Belastung verursachen. Doppelniederlassungen durch
Tochterunternehmen und Zweigstelle werden Doppelzustandigkeiten nach sich ziehen:
Fur die Uberwachung der Tochterunternehmen werden die Sitzlandbehérden zustandig
bleiben, wahrend sich die Verteilung der Zustandigkeiten im Bereich der
Zweigstellenaufsicht aus den Festlegungen in diesem Gemeinsamen Standpunkt

ergibt.

Die franzosischen und deutschen Behorden betonen vor diesem Hintergrund die
Notwendigkeit einer besonders engen Zusammenarbeit bei der Uberwachung von
Doppelniederlassungen. Sie werden insbesondere Prufungen bei Tochterunternehmen
und Zweigstellen aufeinander abstimmen und sich gegenseitig ihre Bewertung der
Prifungsergebnisse mitteilen.

2. Freier Dienstleistungsverkehr
(i) Kreditinstitute

Die Aufnahme freien Dienstleistungsverkehrs erfordert nach Artikel 20 der Zweiten
Richtlinie lediglich die Weiterleitung der von der Herkunftslandbehérde vom

Kreditinstitut empfangenen Anzeige an die Aufnahmelandbehdrde.

Die Anzeige der freien Erbringung von Dienstleistungen gemaf Artikel 20 der Zweiten

Richtlinie ist von den franzosischen Kreditinstituten an das Comité des établissements
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de crédit als Herkunftslandbehorde zu richten. Deutsche Kreditinstitute reichen diese
Anzeige beim Bundesaufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank als

Herkunftslandaufsicht ein.

Die Herkunftslandbehdrde leitet die Anzeige an die Aufnahmelandbehdrde weiter unter
Beifugung einer amtlich beglaubigten Ubersetzung in die Amtssprache des

Aufnahmelandes.

Die Uberwachung der Kreditinstitute, die vom Recht auf freien Dienstleistungsverkehr
nach der Zweiten Richtlinie Gebrauch machen, und die Befugnis, ihnen gegeniber
Sanktionen zu ergreifen, wird bei den Herkunftslandbehdrden liegen, wenngleich
aufgrund internationaler Ubereinkommen, wie zum Beispiel dem Ubereinkommen von
Rom vom 19. Juni 1980 Uber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende
Recht (80/934/EWG), in vielen Féllen das Recht des Aufnahmelandes anzuwenden

sein wird.

Die Aufnahmelandbehérde wird die Herkunftslandbehdrde Uber jede Verletzung des
Rechts des Aufnahmelandes durch die grenziberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen und die damit im Zusammenhang stehende Werbung unterrichten,
wenn sie eine derartige Information als mdglicherweise fur die Herkunftslandbehdrde
wichtig ansieht. Die Herkunftslandbehdrde wird die erforderlichen Malinahmen
ergreifen, damit das betreffende Kreditinstitut das Recht beachtet, und setzt die

Aufnahmelandbehorde dartiber in Kenntnis.

Die Kreditinstitute, die bereits vor dem 1.Januar 1993 grenziberschreitende
Dienstleistungen im Aufnahmeland erbracht haben, kbnnen diese Tatigkeiten unter den
gleichen Bedingungen wie zuvor fortsetzen, ohne dies der zustédndigen Behdrde

gemalf Artikel 20 der Zweiten Richtlinie anzeigen zu mussen.

Hat die Aufnahmelandbehérde Grund zu der Annahme, dal3 auf ihrem Hoheitsgebiet
von einem Kreditinstitut mit Sitz im anderen Mitgliedstaat Geschafte durchgefihrt
werden, die zwar als Erbringung von Dienstleistungen im Sinne der Zweiten Richtlinie
einzustufen sind, die ihr jedoch nicht angezeigt worden sind, so benachrichtigt sie die
Herkunftslandbehorde. Die Herkunftslandbehdrde wird Ermittlungen anstellen, die zur
Rechtswahrung erforderlichen Mafinahmen ergreifen und die Aufnahmelandbehérde

Uber das Ergebnis informieren.
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Die Errichtung von Reprasentanzen, die Beschaftigung von Vermittlern oder der
Einsatz von WerbemalBhahmen im Hoheitsgebiet des Aufnahmelandes durch
Kreditinstitute mit Sitz im anderen Mitgliedstaat konnte nahelegen, dal3 grenz-

Uberschreitender Dienstleistungsverkehr durchgefiihrt wird.

(if) Finanzinstitute gemaf Artikel 18

In Frankreich werden die in Artikel 18 der Zweiten Richtlinie genannten Finanzinstitute
die Mdglichkeit haben, sich auf das in dieser Vorschrift vorgesehene Verfahren zu
berufen, um am freien Dienstleistungsverkehr teilzunehmen. Finanzinstitute, die dieses
Verfahren wahlen, haben eine Anzeige beim Comité des établissements de crédit
einzureichen, das feststellt, ob die in der Richtlinie niedergelegten Voraussetzungen

erflllt sind, und gegebenenfalls das Anzeigeverfahren weiterflihnren wird.

Der notwendige Inhalt der Anzeige wird von den franzdsischen Behdrden im Einklang
mit Artikel 20 der Zweiten Richtlinie festgelegt. Ein Finanzinstitut, das Dienstleistungen
nach diesem Verfahren frei erbringen darf, wird gemafR Artikel 18 Absatz 2
Unterabsatz 3 der Zweiten Richtlinie von der Bankaufsichtsbehdrde Uberwacht. Die in
diesem Gemeinsamen Standpunkt getroffenen praktischen Vereinbarungen sind auf

derartige Finanzinstitute entsprechend anzuwenden.

Bis auf weiteres wird die deutsche Gesetzgebung das in Artikel 18 Absatz 2 der
Zweiten Richtlinie vorgesehene Verfahren, wonach die im Anhang der Zweiten
Richtlinie verzeichneten Tatigkeiten im Wege der freien Erbringung von Dienst-
leistungen in anderen Mitgliedstaaten aufgenommen werden kénnen, Finanzinstituten

mit Sitz in Deutschland nicht zur Verfliigung stellen.

Die franzdsischen und deutschen Behdrden sehen Ubereinstimmend als Zweck des
Artikel 18 Absatz 2 Unterabsatz 6 der Zweiten Richtlinie an, daf3 die grenz-
Uberschreitende Erbringung von Dienstleistungen durch Finanzinstitute, die das
Verfahren nach Artikel 20 der Zweiten Richtlinie nicht durchlaufen haben oder nicht
mehr die Voraussetzungen dieser Vorschrift erfillen, den Vorschriften des

Aufnahmelandes unterliegt.

VI. ZUSAMMENARBEIT IM RAHMEN DER IN ARTIKEL 7 UND
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ARTIKEL 11 ZWEITE RICHTLINIE VORGESEHENEN
VERFAHREN UND BEI DER EIGENTUMERKONTROLLE

(i) Die Zweite Richtlinie verlangt eine vorherige Konsultation vor jeder Zulassung nach

Artikel 7 oder jedem Erwerb der in Artikel 11 Absatz 2 genannten Art.

Das Comité des établissements de crédit konsultiert das Bundesaufsichtsamt, das

Bundesaufsichtsamt konsultiert das Sécrétariat général der Commission bancaire.

(i) Die franzosischen und deutschen Behorden werden einander auf Wunsch in
angemessener Weise Informationen Uber inlandische Unternehmen zur Verfligung
stellen, die Eigentimer eines oder mehrerer Kreditinstitute mit Sitz im anderen
Mitgliedstaat sind. Die Unterrichtung soll alle bedeutsamen Tatsachen uber das
beteiligte Unternehmen selbst und die Eigentumsverhdltnisse in ihrer Gesamtheit

einschliel3en.

VIl. VERFAHRENSABSPRACHEN

1. Sprache; Austausch von Listen

Soweit in diesem Gemeinsamen Standpunkt oder spéateren Vereinbarungen nichts
anderes vorgesehen ist, fihren die franzdsischen Behdrden und die deutsche
Bankenaufsicht die gegenseitige Korrespondenz jeweils in ihrer eigenen Amtssprache.
Fur Zusammenkinfte und andere Anlasse wird die geeignete Sprache von Fall zu Fall

festgelegt.

Die franzdsischen Behorden und die deutsche Bankenaufsicht stellen einander ihre
Organisationsplane zur Verfigung. Sie benennen jede mindestens eine
Verbindungsperson, die in allen Angelegenheiten angesprochen werden kann. Sie
tauschen zur Erleichterung der Kontakte Listen der Korrespondenten aus. Diese Listen
sollten Angaben zu den Sprachkenntnissen enthalten. Sie werden regelmafig auf den

neuesten Stand gebracht.

Die franzosischen und deutschen Behdrden werden dariiber hinaus regelmafig

folgende Aufstellungen austauschen:

Anhang 5
Seite 30



o Kreditinstitute, die sie zugelassen haben und die im Hoheitsgebiet des anderes
Mitgliedstaats Geschafte durch Tochterunternehmen oder Zweigstellen oder im
Wege freien Dienstleistungsverkehrs nach Artikel 20 der Zweiten Richtlinie
durchfuhren, wobei die einzelnen Tochterunternehmen und Zweigstellen mit ihren
Adressen anzugeben sind;

o Kreditinstitute, die sie zugelassen haben und an denen Unternehmen mit Sitz im
anderen Mitgliedstaat direkte Beteiligungen von mehr als 10% halten;

e in ihrem Land belegene Zweigstellen von Kreditinstituten, die im anderen
Mitgliedstaat zugelassen worden sind;

e Kreditinstitute, die sie zugelassen haben und die im anderen Mitgliedstaat

Reprasentanzen unterhalten.

Die Aufstellungen sind spatestens zu den Jahrestreffen (siehe VII 3 unten) auf den

neuesten Stand zu bringen.

2. Austausch von Mitarbeitern

Die franzosischen Behdrden und die deutsche Bankenaufsicht werden ihre Zu-
sammenarbeit férdern durch Informationsbesuche und den Austausch von Mitarbeitern
zu Fortbildungsaufenthalten, die - bei Fortbildungsaufenthalten von mehr als drei

Monaten - im Rahmen des Mdoglichen wie eigene Mitarbeiter eingesetzt werden sollen.

3. Regelmalige Treffen

Die franzosischen und deutschen Behorden halten es Ubereinstimmend fur an-
gemessen, jahrlich ein Treffen abzuhalten, um die Umsetzung dieses Gemeinsamen
Standpunktes und die verschiedenen Fragen zu erdrtern, die sich in bezug auf
Kreditinstitute ergeben, die ihren Sitz in einem der beiden Lander haben und ihrer
Aufsicht unterliegen. Die an der Zusammenarbeit beteiligten Mitarbeiter - auf deutscher
Seite auch Vertreter der Deutschen Bundesbank - werden in diesem Treffen einmal
jahrlich zusammenkommen, um grundsatzliche Themen zu erdrtern und auf diese
Weise die Qualitdt der Zusammenarbeit zu erhdhen. Diese Treffen sollen ein Diskus-
sionsforum sein, um Problemfélle zu analysieren, die moglichen Alternativen
festzustellen, Vorschlage fur die Entscheidungsgremien der franzosischen und
deutschen Behorden zu erarbeiten und zwischen ihnen bestehende

Meinungsverschiedenheiten beizulegen. In der Zeit zwischen den regelmafiigen
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Zusammenkiinften kédnnen Treffen aus besonderem Anlafld vereinbart werden, wenn

dies erforderlich ist.

Spéatestens zu den Jahrestreffen ist die gegenseitige Information zu folgenden Themen

zu aktualisieren:

e wesentliche Anderungen der inlandischen Bankaufsichtsvorschriften und -leitlinien
(siehe oben | 3 (iii));
¢ Vorschriften, die im Aufnahmeland aus Grinden des Allgemeininteresses aufrecht

erhalten werden (siehe oben 11l 6).

4. Informationsaustausch zur Vorbereitung des Uberganges

von der Aufnahmeland- zur Herkunftslandaufsicht

Die franzdsischen und deutschen Behorden werden die Informationen Uber
Zweigstellen austauschen, die sie als Aufnahmelandaufsicht gewonnen haben.
Vertreter der Behorden des jeweiligen Herkunftslandes werden Gelegenheit haben,
Informationen aus Akten zu entnehmen, die die Aufnahmelandbehérden im Zuge ihrer
Aufsicht Uber Zweigstellen von Kreditinstituten mit Sitz im Herkunftsland gefuihrt haben.
Sie erhalten freien Zugang zu diesen Akten, und es steht ihnen frei, um Kopien

einzelner Unterlagen nachzusuchen.

Die franzdsischen und deutschen Behdrden kommen Uberein, Ende 1992 (oder Anfang
1993) ein Treffen abzuhalten, um den Wechsel zur Herkunftslandaufsicht abzusichern.
Waéahrend des Treffens werden die franzosischen und deutschen Behdrden
Verbesserungen dieses Gemeinsamen Standpunktes in Betracht ziehen, die sich im
Licht ihrer Diskussionen mit den zustandigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten und
aus der Verabschiedung ihrer jeweiligen nationalen  Gesetzes- und

Verwaltungsbestimmungen zur Umsetzung der Zweiten Richtlinie ergeben kénnten.

Geschehen zu Berlin am 1. Oktober 1992 in zwei Urschriften, jede in deutscher und

franzésischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleich maRRgeblich ist.
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Anhang 6

Meldungen nach Artikel 19 (Zweigniederlassungen)

und Artikel 20 (freier Dienstleistungsverkehr)

der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie

vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1995.

(Stand: 31. Dezember 1995)
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l. Artikel 19 der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie

I.1. Deutsche Institute mit Zweigniederlassungen im EU-Ausland:

1) Frankreich:

e LBS
Badische Landesbausparkasse
Postfach 1460
76003 Karlsruhe

2) Grol3britannien:

¢ Deutsche Hypothekenbank Frankfurt AG
Taunusanlage 9
60329 Frankfurt amn Main

e Schréder Minchmeyer Hengst & Co.
Postfach 10 20 42
60020 Frankfurt am Main

e Westdeutsche ImmobilienBank
Postfach 42 20
55032 Mainz

3) ltalien:

¢ Deutsche Pfandbrief- und Hypothekenbank AG
Postfach 21 69
65011 Wiesbaden

4) Luxemburg:

e Deutsche Bundespost Postbank
Friedrich-Ebert-Allee 122 - 126
53113 Bonn

e Landesbank Saar Girozentrale
Ursulinenstraflle 2
66111 Saarbriicken

5) Osterreich:

e Deutsche Bank AG
Taunusanlage 12
60325 Frankfurt am Main Gesamt: 8 Meldungen
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I.2. EU-Institute mit Zweigniederlassungen in Deutschland:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Belgien:
e Banque Bruxelles Lambert

Marnixlaan 24
B - 1050 Bruxelles

Danemark:
e A/S Jyske Bank

Vestergade 8 - 16
DK - 8600 Silkeborg

GrofRRbritannien:

¢ Royal Bank of Canada Limited

71, Queen Victoria Street
GB - London EC4V 4DE

Luxemburg:

e Prudential-Bache International Bank S.A.

9, rue Schiller
L - 2519 Luxemburg

Niederlande:

e ABN Amro Bank N.V.
Foggingadreef 22
NL - 1102 BS Amsterdam

Norwegen:

e Den norske Bank AS
P.O. Box 1171 Sentrum
N - 0107 Oslo

Osterreich:

e Creditanstalt - Bankverein
Schottengasse 4
A - 1010 Wien

¢ Imperial Bank AG
GoethestralRe 1a
A - 4020 Linz

¢ Rieger Bank AG
Plankengasse 3
A - 1010 Wien

Zweigniederlassungen in Deutschland:

An Lyskirchen 14
50676 Koln

Ballindamm 13
20095 Hamburg

Lyoner Straf3e 15
60528 Frankfurt am Main

Mainzer Landstralle 46
60325 Frankfurt am Main

Mainzer Landstralle 65
60329 Frankfurt am Main

Gerhofstralle 18
20354 Hamburg

Brienner Stral3e 9
80333 Miinchen

Am Kiesgrund 2 - 4
85622 Feldkirchen

Am Platzl 3
80331 Miinchen
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8) Schweden:

e Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ)

P.O. Box
S - 10640 Stockholm

RahmhofstralRe 2 - 4
60313 Frankfurt am Main

Gesamt: 10 Meldungen

II. Artikel 20 der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie

[I.1.Deutsche Institute im Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs im

EU-Ausland:

1) Belgien:

e Deutsche Schiffsbank AG
Domshof 17
28195 Bremen

o Westfalische Hypothekenbank AG
Florianstralle 1
44139 Dortmund

e WL-Bank
Postfach 86 29
48046 Munster

2) Danemark:

e Deutsche Schiffsbank AG
Domshof 17
28195 Bremen

o Wirttembergische Hypothekenbank AG
Postfach 10 54 52
70047 Stuttgart

3) Finnland:

e Deutsche Bank AG
Taunusanlage 12
60325 Frankfurt am Main

e Deutsche Schiffsbank AG
Domshof 17
28195 Bremen

e Dresdner Bank AG
Jirgen-Ponto-Platz 1
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60301 Frankfurt am Main

4) Frankreich:

e Deutsche Handelsbank AG
Postfach 122
10002 Berlin

e Deutsche Schiffsbank AG
Domshof 17
28195 Bremen

e Dresdner Bank AG
Jirgen-Ponto-Platz 1
60301 Frankfurt am Main

e Landesbank Saar Girozentrale
Ursulinenstralle 2
66111 Saarbricken

o Wirttembergische Hypothenbank AG
Postfach 10 54 52
70047 Stuttgart

5) Griechenland:

e Deutsche Schiffshank AG
Domshof 17
28195 Bremen

6) GrolRbritannien:

e Deutsche Schiffsbank AG
Domshof 17
28195 Bremen

¢ Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank
Kennedyallee 62 - 70
53175 Bonn

e Wirttembergische Hypothekenbank AG

Postfach 10 54 52
70047 Stuttgart

7) Irland:
o Wiirttembergische Hypothekenbank AG

Postfach 10 54 52
70047 Stuttgart

8) Luxemburg:

e Deutsche Schiffsbank AG
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Domshof 17
28195 Bremen

9) Niederlande:

Deutsche Ausgleichsbank
Wielandstralie 4
53173 Bonn

Deutsche Schiffsbank AG
Domshof 17
28195 Bremen

DG Diskontbank GmbH
Postfach 16 02 47
60065 Frankfurt am Main

Volksbank Wegberg eG
Postfach 1233
41838 Wien

Wirttembergische Hypothekenbank AG
Postfach 10 54 52
70047 Stuttgart

10) Norwegen:

e Deutsche Schiffsbank AG

Domshof 17
28195 Bremen

11) Osterreich:

Deutsche Bank AG
Taunusanlage 12
60325 Frankfurt am Main

DG Diskontbank GmbH
Postfach 16 02 47
60065 Frankfurt am Main

Dresdner Bank AG
Jirgen-Ponto-Platz 1
60301 Frankfurt am Main

Hypothekenbank in Hamburg AG
Hohe Bleichen 17
20354 Hamburg

Rheinboden Hypothekenbank AG
Oppenheimstralie 11
50668 Koln

Wirttembergische Hypothekenbank AG
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Postfach 10 54 52
70047 Stuttgart

12) Portugal:

Deutsche Schiffsbank AG
Domshof 17
28195 Bremen

13) Schweden:

Deutsche Bank AG
Taunusanlage 12
60325 Frankfurt am Main

Deutsche Pfandbrief- und Hypothekenbank AG

Postfach 21 69
65011 Wiesbaden

Deutsche Schiffshank AG
Domshof 17
28195 Bremen

Dresdner Bank AG
Jirgen-Ponto-Platz 1
60301 Frankfurt am Main

Hypothekenbank in Hamburg AG
Hohe Bleichen 17
20354 Hamburg

LBS

Ostdeutsche Landesbausparkasse AG
Am Luftschiffhafen 1

14471 Potsdam

14) Spanien:

Deutsche Schiffshank AG
Domshof 17
28195 Bremen

Gesamt: 39 Meldungen, 16 Institute
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1.2 EU-Institute in Deutschland im Rahmen des freien
Dienstleistungsverkehrs:

1)

2)

3)

4)

Frankreich:

Caisse d’epargne et de prévoyance
du Languedoc-Roussillon

254, Rue Michel Teule

F - 34184 Montpellier Cedex 4

GrofRbritannien:

HSBC Investment Bank Limited
10 Lower Thames Street
GB - London EC2R 6AE

West Merchant Bank Limited
33 - 36 Gracechurch Street
GB - London EC3V 0AX

Yorkshire Building Society
Yorkshire Drive
GB - Bradford BD5 8LJ

Irland:

Bankgesellschaft Berlin (Ireland) PLC
AIB International Service Center
West Block Building

IRL - IFSC Dublin 1

Luxemburg:

Banque Degroof Luxembourg S.A.
BP 902
L - 2019 Luxemburg

Banque Générale du Luxembourg S.A.
14, rue Aldringen
L - 2951 Luxemburg

Banque Internationale a Luxembourg S.A.
69, route d’'Esch
L - 2953 Luxemburg

Caisse Centrale Raiffeisen
BP 111
L - 2011 Luxemburg

Cortal Bank
10, rue Nicolas Adames
L - 2013 Luxemburg

Cregem International Bank S.A.
283, Route d’Arlon
L - 1150 Luxemburg
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5)

6)

7)

Kredietbank S.A. Luxembourgeoise
Etudes et Marketing
43, Boulevard Royal
L - 2955 Luxemburg

MeesPierson (Luxembourg) S.A.
10, rue Antoine Jaans
L - 1820 Luxemburg

Prudential-Bache International Bank S.A.

9, rue Schiller
L - 2519 Luxemburg

Republic National Bank of New York
(Luxembourg) S.A.

B.P. 733

L - 2017 Luxemburg

Société Européenne de Banque S.A.

B.P. 21
L - 2010 Luxemburg

Niederlande:

De Nationale Investeringsbank N.V.
Carnegieplein 4

Postbus 380

NL - 2501 BH Den Haag

Norwegen:

Den norske Bank AS
P.O. Box 1171 Sentrum
N - 0107 Oslo

Osterreich:

Bank fur Tirol und Vorarlberg
Aktiengesellschaft
Erlerstralle 5 -9

A - 6021 Innsbruck

Bank fur Oberdsterreich und Salzburg

Hauptplatz 10 - 11
A - 4021 Linz

Creditanstalt - Bankverein AG
Schottengasse 4
A - 1010 Wien
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e Dornbirner Sparkasse
Postfach 199
A - 6850 Dornbirn

e Sparkasse Reutte
Postfach 61
A - 6600 Reutte

8) Portugal:

e Euroges Factoring S.A.
Rua Castilho, 44-3.°
P - 1200 Lisboa

9) Schweden:

e Incentive Credit AB
Box 7295
S - 10390 Stockholm

10) Spanien:

e Bank of America, S.A.
Calle del Capitdn Haya, 1
E - 28020 Madrid Gesamt: 26 Meldungen
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Anhang 7

Auslandsbanken in der Bundesrepublik Deutschland

Tochter-
Land gesell- Zweig- |Repréasen- [Nicht- |Art. 20
schaften |stellen [tanzen Banken |2. BKRL
1 |Afghanistan 1
2 |Agypten 1
3 |Australien 1 1
4 |Bahrain
5 |Belgien 2 1 2 7
6 |Bosnien-Herzegowina 1
7 |Brasilien 3
8 |Bulgarien 3
9 |Chile 1
10 | China 2
11 | Danemark 3 5 1 1
12 | Finnland 1
13 | Frankreich 10 6 23 6 17
14 | Griechenland 4
15 | Grof3britannien 7 7 12 1 17
16 | Hongkong 2
17 |Indien 1
18 |Indonesien 1
19 |Iran 1
20 |Irland 2 2
21 |lIsrael 2
22 |ltalien 5 16 2
23 | Japan 15 8 21 7
24 | Jordanien 1
25 | Jugoslawien 5
(Serbien+Montenegro)
26 |Kanada 1 5 1
27 |Kasachstan 2
28 | Kroatien 4
29 |Liechtenstein 2 1
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Land

Tochter-
gesell-
schaften

Zweig-
stellen

Reprasen-
tanzen

Nicht-
Banken

Art. 20
2. BKRL

30

Luxemburg

3

22

31

Makedonien

32

Marokko

33

Mexiko

34

Moldawien

35

Niederlande

36

Norwegen

37

Osterreich

AWl F,|FP([FRP|W|EFL|[O

38

Pakistan

S = = )

39

Philippinen

40

Polen

41

Portugal

42

Rumanien

Rl bh[w|w

43

Rufland

[EnY

12

44

Saudiarabien

45

Schweden

46

Schweiz

10

47

Slowenien

48

Spanien

49

Sudafrika

50

Sudkorea

|, |IN|F,|OI] P

51

Taiwan

wlh|R,|[~N| R~

52

Thailand

53

Tschechien

w

54

Tunesien

55

Turkei

15

56

U.S.A.

12

57

Ukraine

58

Ungarn

59

Venezuela

60

Weildru3land

RPlRr|lw|r~|©

Gesamt:

95

74

214

39

85
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Organisationsplan
des

Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen

- Stand: 16.12.1996 -

Prasident

Vizepréasident

Gruppe D

Allgemeine Fragen der ,Zulas-
sung“ von RisikomeR- und -steu-
Aufsichts-

erungsmodellen  fir
zwecke, Fortentwicklung des Auf-

sichtsrechts hinsichtlich der Ver-

Referat D 1
qualitativen  Anforderungen,

des spezifischen Risikos;
institute aus dem Bereich BdB

Grundsatzfragen der Prifung der

,Backtestings“ und der Modellierung
Kredit-

wendung dieser Modelle

Referat D 2
Grundsatzfragen der Statistik und
des der Durchfihrung von ,Stress
Tests*; Kreditinstitute aus dem
Bereich des V6B, DSGV, BVR

| Postanschrift: Gardeschiitzenweg 71-101, 12203 Berlin

Referat D 3 ; S\ ; ;
Grundsatzfragen der Finanzmathema- Eingang: Viktoriastralle Ecke Tietzenweg

tik und derivativen Finanzinstrumente;
Kreditinstitute aus dem Bereich des
Verbandes der Auslandsbanken

Telefon:(030) 84 36 - 0
Telefax: (030) 84 36 - 1550

Telegramme: BAKred Berlin

Abteilung z
aufgaben;

ben nach dem Geldwaschegesetz

Organisation, Personalwesen, allgemeine Verwaltungs
Informationstechnik; Verfolgung verbotener
oder ohne Erlaubnis betriebener Bankgeschafte; Aufga-

I

L

Referat Z 1

thek

Organisation, Haushalt, Hausbewirtschaftung, Be-
- schaffung, Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Infor-
mation und Dokumentation, Sprachendienst, Biblio-

Referat Z 2

Personalwesen, Aus-

und Fortbildung,
|- Dienst, Arbeitssicherheit, AR- Angelegenheiten

Innerer

Abteilung |

Grundsatzfragen der Bankenaufsicht, der interna-
tionalen Bankenaufsicht, Rechtsfragen, volkswirt-
schaftliche und betriebswirtschaftliche Fragen,
Grundsatzfragen im Zusammenhang mit dem
Geldwéschegesetz, Mitwirkung bei der Rechtsan-
gleichung des Bankenaufsichtsrechts im EU-Be-
reich und bei Projekten anderer internationaler
Einrichtungen (Rechtsangleichung)

Abteilung Il

Aufsicht Uber Kreditbanken

I

Referat | 1

Volkswirtschaftliche Grundsatzfragen der Ban-
kenaufsicht: Analyse der Bankrisiken, Finanz-
markte und -instrumente; Fragen der Einlagen-

|- sicherung, der Konditionen und des Zahlungs-

verkehrs, Rechtsangleichung im EU-Bereich
und  Mitwirkung bei  Vorhaben anderer
internationaler Gremien im Rahmen der In-
landszustéandigkeit

Referat Il 1

Allgemeine Fragen der Kredit-
banken, soweit nicht die Referate
112 bis 116 zustandig sind, Auf-
sicht Uber die Konzerne Com-
merzbank AG, Dresdner Bank
AG, BfG-Bank AG und Deutsche
Direktbank AG sowie Uber private
Kreditinstitute mit Sonderaufga-
ben und Birgschaftsbanken

Abteilung Il
Aufsicht Uber Sparkassen,
Landesbanken, Hypothekenbanken

und Schiffspfandbriefbanken, 6ffent-
lich-rechtliche  Realkreditinstitute,
Bausparkassen sowie offentlich-
rechtliche und  privatrechtliche

Abteilung IV

Aufsicht Uber Kreditinstitute in der Rechts-
form der eingetragenen Genossenschaft
- ausgenommen Teilzahlungkreditinstitute -
und in anderer Rechtsform, wenn sie ge-
nossenschaftliche Zentralkassenfunktionen
wahrnehmen, einem genossenschaftlichen

Abteilung V

Aufsicht Uber Kapitalanlagegesellschaften, Wertpapier- und Grundstiicksfonds,
Tochtergesellschaften und Zweigstellen ausléandischer Banken, Wertpapiersam-
melbanken, freigestellte Unternehmen und Berliner Altbanken; Grundsatzfragen
der internationalen Investmentaufsicht, Uberwachung des Vertriebs auslandi-
scher Investmentanteile sowie der Westvermégen-Abwicklung; Depotpriifungen;
Reprasentanzen auslandischer Banken

Referat Z 3

Arbeitsplatzcomputer

Informationstechnik: IT-Grundsatzfragen, IT-Planung
und Koordinierung, DV-Technik,

IT-Anwendungen

L] und Datenbanken, Benutzerberatung und -schulung,

Referat | 2

Widerspruchsverfahren,  Ordnungswidrigkeits-

|- verfahren nach Einspruch, ProzeRfiihrung vor

den Verwaltungsgerichten und ordentlichen Ge-
richten sowie sonstige Verfahren und Rechtsfra-
gen geméal Geschéftsverteilungsplan; Wettbe-
werbs- und Kartellrechtsfragen, Rechtsanglei-
chung im Rahmen der Inlandszustandigkeit

Referat Il 2

Allgemeine Fragen des Factoring-
geschafts, Aufsicht ber Regio-
nalbanken (in der Rechtsform der
KGaA, AG oder GmbH) in Berlin
(ehemaliger Westteil), Bremen,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Schles-
wig-Holstein und im Saarland
sowie deren gruppenangehdrige
Kreditinstitute

|- Holstein,

Referat Z 4

Schleswig-Holstein;

Beurteilung der Werbung

Verfolgung verbotener oder ohne Erlaubnis betrie-
bener Bankgeschéfte von Personen mit Wohnsitz
bzw. Sitz in den Landern Berlin, Brandenburg, Bre-
men, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und
Registerverfahren,
rechts- und Bezeichnungsschutzfragen sowie Anfra-
gen und Beschwerden (ber nichtkonzessionierte
Kreditinstitute aus den vorgenannten

Firmen-

Landern,

Referat | 3

Auslegungsfragen zum KWG, Mitwirkung bei
der gesetzgeberischen Fortentwicklung des

—H KWG; ErlaR von Rechtsverordnungen, zu denen

das BAKred ermachtigt ist, und Mitwirkung bei
Rechtsverordnungen aufgrund des KWG, die
vom BMF erlassen werden, soweit nicht ein an-
deres Referat zustandig ist, Rechtsangleichung
im Rahmen der Inlandszustandigkeit

Referat Il 3

Allgemeine Fragen der L&nderri-
siken, Aufsicht Uber Regionalban-
ken in Baden-W Urttemberg, Bay-
ern, Hamburg, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen sowie
deren gruppenangehdrige Kredit-
institute

Referat Z 5

Verfolgung verbotener oder ohne Erlaubnis betriebe-
ner Bankgeschafte von Personen mit Wohnsitz bzw.
Sitz in den Landern Baden-W lrttemberg, Bayern,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und
Thiringen; Registerverfahren, Firmenrechts- und Be-
zeichnungsschutzfragen sowie Anfragen und Be-
schwerden uber nichtkonzessionierte Kreditinstitute
aus den vorgenannten Landern; Anfragen und Be-
schwerden aus dem Ausland, die keinem bestimm-
ten Bundesland zugeordnet werden kénnen

Referat | 4

Betriebswirtschaftliche Fragen, Bilanzierung,
Prifung, Steuern, Rechtsangleichung im Rah-
men der Inlandszustandigkeit

- Referat | 5

Grundsatz- und Auslegungsfragen im Zusam-
menhang mit der Bekampfung der Geldwésche
im Bankensektor

Referat Il 4

Allgemeine Fragen des haftenden
Eigenkapitals bei stillen
Gesellschaften und freiem Ver-
mogen, Aufsicht Gber Privatban-
kiers sowie deren gruppen-
angehdrige Kreditinstitute

Referat Z 6

Aufgaben nach dem Geldwaschegesetz im Bereich
der Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-
stein, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und Thi-
ringen sowie fir die Zweigstellen von Unternehmen
mit Sitz in einem anderen Staat und die nach § 2
Abs. 4 KWG freigestellten Unternehmen

Referat | 6

Internationale Kontakte im Bereich der Banken-

I— und Wertpapieraufsicht: Koordinationsaufgaben,

bilaterale Kontakte zu Bank- und
Wertpapieraufsichtsbehorden im EU/EWR-
Bereich, Erfahrungsaustausch mit ausléan-
dischen Bank-und Wertpapieraufsichtsbehor-
den, Rechtsangleichung,soweit kein anderes
Referat zustandig ist

Referat Il 5

Allgemeine Fragen der Ratenkre-
dite und des Leasinggeschafts,
Aufsicht tber die Deutsche Bank
AG sowie deren gruppenangeho-

Allgemeine Fragen des Spar-
kassenwesens,  soweit  nicht
Referat Ill 5 zusténdig ist, Aufsicht
Uber Landesbanken, 6&ffentlich-
rechtliche Kreditanstalten — mit
Sonderaufgaben, private Kredit-
institute  mit langfristigem Ge-
schaft, jeweils einschlieB3lich

I gruppenangehdriger

Kreditinstitute, soweit die Aufsicht
nicht in den Abteilungen Il oder V
erfolgt

Referat 11l 2

Aufsicht Uber Sparkassen in
Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Nordrhein-Westfalen,
Bayern und im Saarland

Referat 11l 3

Auslegungsfragen zum BSpKG;
Mitwirkung bei der gesetzgeberi-
schen Fortentwicklung des
BSpKG und der BSpKVO;

I Grundsatzfragen des Bausparwe-

sens; Aufsicht Uber Bausparkas-
sen und Landesbausparkassen

Sonderinstitute;  Grundsatzfragen Prifungsverband angehdren oder
des Hypothekenbank- und Bau- eingetragene  Genossenschaften  oder
sparkassenrechts Kreditinstitute mit genossenschaftlicher
Zentralkassenfunktion ~ mindestens  zur
Halfte an ihnen beteiligt sind
1 I
Referat 11l 1 Referat IV 1

Aufsicht Uber die vorbezeichneten Kredit-
| institute mit Sitz in Bayern

Referat V 1

Allgemeine Fragen des inlandischen Investmentwesens, Grundsatzfragen des
KAGG hinsichtlich: Publikums- Wertpapiersondervermégen und Grundstticks-
sondervermdgen, Aufsicht Uber folgende Kapitalanlagegesellschaften und die
von diesen aufgelegten Sondervermdgen: mit Grundstiickssondervermégen,

- mit Geldmarkt- und /oder Wertpapier- und/oder Beteiligungssondervermégen,

soweit sie der Firmengruppe der Commerzbank AG oder der Firmengruppe
der Dresdner Bank AG zuzuordnen sind, sowie mit Geldmarkt- und/oder
Wertpapier-und/oder Beteiligungssondervermdgen und Sitz in Baden-W Urttem-
berg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Niedersachsen oder Schleswig-
Holstein

Abteilung VI

Fragen der W&hrungs-
umstellung und der
Bilanzierung in DM bei
Geldinstituten und
AuBenhandelsbetrieben
(AHB) in der ehemali-
gen DDR, Prifung und
Bestatigung der Umstel-
lungsrechnung, Zutei-
lung von Ausgleichsfor-
derungen, Regelungen
des Verfahrens hierzu

Referat IV 2

Aufsicht Uber die vorbezeichneten Kre-
ditinstitute mit Sitz in Berlin sowie mit
Sitz im Bereich des Norddeutschen Ge-
nossenschaftsverbandes (Raiffeisen-
Schulze-Delitzsch) e.V., des Genossen-
I schaftsverbandes Weser-Ems e.V., des
Genossenschaftsverbandes Berlin-Han-
nover e.V.; Aufsicht Uber Kreditinstitute,
die Mitglied im Verband der Sparda-
Banken e.V. oder im Verband der Post-,
Spar- und Darlehnsvereine e.V. sind

Referat IV 3

Aufsicht Uber die vorbezeichneten Kre-
ditinstitute mit Sitz im Bereich des Ge-
nossenschaftsverbandes Rheinland e.V.,
des Westfalischen Genossenschaftsver-
bandes e.V. und des Genossenschafts-
I— verbandes Hessen-Rheinland-Pfalz-Thi-
ringen e.V. (auBer Institute in Thiringen
und im Bereich des ehemaligen Genos-
senschaftsverbandes Kurhessen-Thirin-
gene.V.)

Referat Ill 4

Auslegungsfragen zum  HBG,
SchBG und OPG; Mitwirkung bei
der gesetzgeberischen Fortent-
wicklung von HBG, SchBG und
OPG; grundsatzliche Fragen des
Hypotheken-, Schiffsbank- und

I Pfandbriefwesens; Aufsicht Uber

Hypothekenbanken,  Schiffsban-
ken und 6ffentlich-rechtliche
Grundkreditanstalten sowie uber

Referat Z 7

Aufgaben nach dem Geldwaschegesetz im Bereich
der Lander Baden-W iirttemberg, Bayern und Hessen
sowie fiir die Deutsche Postbank AG mit Ausnahme
der Zweigstellen von Unternehmen mit Sitz in einem
anderen Staat sowie der gem. § 2 Abs. 4 KWG
freigestellten Unternehmen

Referat | 7

Erarbeitung und Fortentwicklung der Grund-

L] satze |, la, Il und Il Uber das Eigenkapital und

die Liquiditat der Kreditinstitute, Rechtsanglei-
chung im Rahmen der Inlandszustandigkeit

rige Kreditinstitute und tber Teil- W ohnungsunternehmen mit
zahlungskreditinstitute, W erksfi- Bankgeschaft
nanzierer und sonstige teilkon-
zessionierte Kreditinstitute
Referat Il 6 Referat Il 5

Allgemeine Fragen der Kredit-
und Biurgschaftsbanken; Aufsicht
Uber die Deutsche Postbank AG
und einzelne Regionalbanken
gemal GVPI sowie Uber Kredit-
und Birgschaftsbanken mit Sitz in
Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen-Anhalt,
Thuringen, Sachsen und Berlin
(ehemaliger Ostteil)

L Anhalt,

Allgemeine Fragen des Sparkas-
senwesens in den neuen Bundes-
landern und Aufsicht Uber Spa-
kassen in Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-
Sachsen, Hessen und
Thiringen, Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen, Hamburg und
Bremen

Referat V 2

Allgemeine Fragen des ausléandischen Investmentwesens, Uberwachung des

|- Vertriebs auslandischer Investmentfonds

Referat V 3

Allgemeine Fragen des Wertpapiergeschafts, Aufsicht iber Wertpapiersam-
melbanken, Anordnung und Auswertung der Depotprifungen, Uberwachung
des Effektengeschafts der Kreditinstitute, Aufgaben nach dem 3. UEG, dem

I WAbwG und dem ASpG, Beaufsichtigung von Berliner Altbanken und verla-

gerten Geldinstituten, Freistellung von Unternehmen nach § 2 Abs. 4 KWG und
Uberwachung der freigestellten Unternehmen

Referat VI 1

Grundsatzfragen der
Wahrungsumstellung
und Bilanzierung in
DM, Regelungen des
Verfahrens zur Zutei-
lung und des Erwerbs
von Ausgleichsforde-
rungen, Wider-

I spruchs- und Verwal-

tungsstreitverfahren
aus dem Arbeitsge-
biet der Abteilung VI

Referat V 4

Grundsatzfragen des KAGG hinsichtlich Spezial-W ertpapiersondervermégen
und Beteiligungssondervermdgen, Grundsatzfragen der internationalen
Investmentaufsicht, Aufsicht tiber folgende Kapitalanlagegesellschaften und die
von diesen aufgelegten Sondervermdgen: mit Geldmarkt- und/oder Wertpapier-

I— und/oder Beteiligungssondervermégen, soweit sie der Firmengruppe der Deut-

sche Bank AG, der Sparkassenorganisation oder dem Genossenschaftsbe-
reich zuzuordnen sind, sowie mit Geldmarkt- und /oder Wertpapier- und/oder
Beteiligungssondervermdgen und Sitz in Hessen, Nordrhein-W estfalen, Rhein-
land-Pfalz oder im Saarland

Referat IV 4

Allgemeine Fragen des Genossen-
schaftswesens, Fragen grundsatzlicher
Bedeutung, Aufsicht Gber die vorbe-
zeichneten Kreditinstitute mit Sitz im Be-
reich des Saarlandischen Genossen-
schaftsverbandes e.V., des Wirttember-
gischen Genossenschaftsverbandes e.V.
und des Badischen Genossenschaftsver-
bandes e.V. sowie Uber die DG Bank
Deutsche Genossenschaftsbank

Referat IV 5

Aufsicht tber die vorbezeichneten Kredit-
institute in Sachsen-Anhalt und Sachsen

Referat IV 6

Aufsicht Uber die vorbezeichneten Kredi-
tinstitute in Brandenburg, Thiringen und

L|im Bereich des ehemaligen Genossen-
schaftsverbandes Kurhessen-Thiringen
eV.

Referat V 5

Allgemeine Fragen der Auslandsbanken, soweit nicht das Referat V6

zustandig ist; Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehérden:

- der EWG im Rahmen der Gastlandaufsicht und Vor-Ort-Prifungen von
Zweigstellen i.S.v. §53b KWG sowie bei der Zulassung und laufenden
Aufsicht Uber Tochtergesellschaften;

I - der frheren RGW-Staaten, Afrikas, des Nahen und Mittleren Ostens bei der

Zulassung und laufenden Aufsicht Uber Zweigstellen und Tochterge-
sellschaften; .
Aufsicht Uber Tochtergesellschaften gem. GVPI; Uberwachung und
Registrierung von Reprasentanzen i.S.v. § 53 a KWG aus den Landern der
vorgenannten Regionen; Unterstiitzung der fir die Heimatlandkontrolle
zustandigen Referate der Abteilung Il

Referat V 6

Allgemeine die Auslandsbanken betreffende Fragen der Landerrisiken, des
haftenden Eigenkapitals und der Finanzinnovationen; Zusammenarbeit mit
Aufsichtsbehdrden auRerhalb der EWG , soweit nicht Referat V5 zustandig
ist, bei der Zulassung, laufenden Aufsicht und Prifung von Zweigstellen und
bei der Beaufsichtigung von Tochtergesellschaften; Gastlandaufsicht tber

L Zweigstellen von Unternehmen aus Landern, mit denen Abkommen zur EWG

bestehen (8 53 ¢ KWG); Aufsicht Uber Tochtergesellschaften auslandischer
Unternehmen gem. GVPI.; Uberwachung und Registrierung von Reprasentan-
zen (8 53 a KWG), soweit nicht das Referat V 5 zusténdig ist; Aufsicht Gber
Zweigstellen von Unternehmen auBerhalb der EWG (8§ 53 KWG); Unterstiit-
zung der fir die Heimatlandkontrolle zustandigen Referate der Abteilungen I
und IV

L beziglich der

Referat VI 2

Fragen der Wah-
rungsumstellung der
AuBenhandelsbetrie-
be (AHB), der Volks-
banken, der Geldinsti-
tute in der Rechtsform

I der AG und Anstalt

0.R., Zuteilung von
Ausgleichsforderun-
gen bezlglich der ge-
nannten Unterneh-
men

Referat VI 3

Fragen der Wah-
rungsumstellung und
Zuteilung von Aus-
gleichsforderungen

I beziglich der Spar-

kassen

Referat VI 4

Fragen der Wah-
rungsumstellung und
Zuteilung von Aus-
gleichsforderungen
Raif-
feisenbanken




