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Vorwort

Das Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen konnte im Jahr 1996 mit dem Zustand
der deutschen Kreditwirtschaft weitgehend zufrieden sein. Zwar mufte es wiederum
bei einer Reihe von Banken ernste Verstol3e gegen bankaufsichtliche Vorschriften
und gravierende Mangel in der Geschaftsfuhrung beanstanden. Auch hat die
schwierige Wirtschaftslage in verschiedenen Branchen und Regionen bei etlichen
Banken zu einem massiven Anstieg ihrer Risikovorsorge geftihrt und vereinzelt so-
gar zum Entstehen bedrohlicher Verlustsituationen beigetragen, die nur mit Hilfe von
aullen, d.h. von Muttergesellschaften oder Sicherungseinrichtungen bewaltigt wer-
den konnten. Diese Falle waren aber fur die deutsche Kreditwirtschaft als ganzes
nicht symptomatisch und besaf3en kein tber die betroffenen Institute hinausgehen-

des Gefahrdungspotential.

Mit den Mitteln der Bankaufsicht dafiir zu sorgen, da die Gesundheit und Funkti-
onsfahigkeit des deutschen Bankwesens auch in Zukunft erhalten bleiben, erfordert
freilich wachsende Anstrengungen. Der Einzug moderner Informations- und Kom-
munikationstechnologien in die Banken, die zunehmende Internationalisierung der
Markte und der damit einhergehende verscharfte Wettbewerb fordern nicht nur das
Entstehen immer neuer Finanzprodukte und -techniken, sondern bewirken auch
weitreichende Verédnderungen der Geschafts-, Management- und Unterneh-
mensstrukturen. Diesen Wandel muf3 die Aufsicht mitvollziehen. Sie muf3 vor allem
ihre Instrumente und Methoden so fortentwickeln, daf3 sie die von der Volatilitat der
Markte und zunehmender Komplexitdt gepragten Risikopotentiale der einzelnen
Banken effektiv und umfassend kontrollieren sowie kritischen Entwicklungen recht-
zeitig entgegenwirken kann. Neue Aufsichtsvorschriften, wie sie die dieser Tage
verabschiedete 6. KWG-Novelle und der in Vorbereitung befindliche neue Grund-
satz | Uber das Eigenkapital und die Liquiditat der Kreditinstitute enthalten, sind dazu
ebenso notwendig wie eine verstarkte Befassung mit dem Risikomanagement der
Banken und eine weitere Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenar-

beit bei der Uberwachung der international operierenden Bankkonzerne.
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Mit dem wachsenden Schwierigkeitsgrad der Aufsicht steigen aber auch die Anfor-
derungen an Qualifikation, Sachverstand und Flexibilitat der Bankaufseher. Das
Aufsichtsamt muf3 und wird daher der Aus- und Fortbildung seiner Mitarbeiter wei-
terhin hohe Prioritt einrAumen. Dankbar vermerkt sei in diesem Zusammenhang die
aktive Unterstltzung der deutschen Kreditwirtschaft, die es dem Aufsichtsamt in den
letzten Jahren ermdglicht hat, sein know-how in einem Spezialbereich wie dem Deri-

vategeschaft zu verbessern.

Ein an die modernen Erfordernisse angepal3tes Aufsichtsinstrumentarium, enga-
gierte und sachkundige Mitarbeiter sowie die bewdahrte enge Zusammenarbeit mit
der Deutschen Bundesbank und dem Bundesaufsichtsamt fir den Wertpapierhandel
sind die Voraussetzungen dafir, da3 das BAKred auch in Zukunft seinen Auftrag
erfullen kann, im Interesse der Stabilitat der deutschen Kreditwirtschaft einen hohen
Aufsichtsstandard zu wahren, ohne dabei durch ein birokratisches UbermaR Initiati-

ve, Innovationskraft und eine gesunde Expansion der deutschen Banken zu behin-
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1 Einleitung

Aus der Tatigkeit des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen * im Jahr 1996

verdienen folgende Schwerpunkte hervorgehoben zu werden:

Wie schon im Vorjahr erforderte die Umsetzung und Vorbereitung neuer
bankaufsichtlicher Vorschriften besondere Anstrengung. Die haufigen Anderungen
des deutschen Aufsichtsrechts sind vor allem eine Folge der europaischen
Binnenmarktgesetzgebung, die Anpassungen des KWG und der dazu erlassenen
Ausfuihrungsvorschriften an den europaischen Normenkatalog notwendig machen.
Die regulatorischen Neuerungen spiegeln freilich zugleich auch den fortschreitenden
Wandel im Bankwesen wider, der sich unter dem Druck verschérften Wettbewerbs
vollzient und nicht nur durch das Entstehen immer neuer Finanzprodukte und
Formen des ,banking“ sowie weitreichender Umstrukturierungsprozesse, sondern
auch durch eine Zunahme der Risiken und Veranderungen traditioneller

Risikostrukturen gekennzeichnet ist.

Die zunehmende Internationalisierung des Bankwesens zwingt Uber den EU-Bereich
hinaus zu einer weltweiten Koordinierung der wesentlichen Bankaufsichtsstandards
und einer Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der nationalen
Bankaufsichtsinstanzen. Mit den Mitteln der nationalen Aufsicht allein konnen weder
international operierende Bankkonzerne wirksam beaufsichtigt noch krisenhafte
Entwicklungen, die jenseits der eigenen Grenzen entstehen, aber das einheimische

Bankensystem in Mitleidenschaft ziehen kénnen, verhindert und bekampft werden.

Fur das Aufsichtsamt ist daher die Mitarbeit in den zahlreichen internationalen
Bankaufsichtsgremien unverzichtbar. Sie hat 1996 weiter zugenommen und bindet,
nicht zuletzt wegen der wachsenden Spezialisierung der Themen und
Arbeitsgruppen, immer mehr Personal. Die regelmalligen bilateralen Treffen mit
auslandischen Bankaufsichtsbehérden wurden 1996 erstmals durch besondere
Aufsichtsbesuche in London und New York ergénzt. Sie dienten der Erdrterung
spezifischer Aufsichtsprobleme der dort anséassigen Niederlassungen gréferer
deutscher Banken und sollten zugleich sichtbar machen, dal? sich die deutschen
Aufsichtsinstanzen ihrer Gesamtverantwortung bei der Uberwachung der
internationalen GrofRbanken deutscher Herkunft bewuf3t sind.

¥ Einen allgemeinen Uberblick (iber die Aufgaben des Bundesaufsichtsamtes enthalt Anhang 1

-3-
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Wegen der Veranderungen des wirtschaftlichen Umfelds, in dem die deutschen
Banken tatig sind, sah sich das Aufsichtsamt zu erhdhter Wachsamkeit aufgerufen.
Denn unter dem Druck verscharften Wettbewerbs wachst die Neigung der Banken,
sich in neue Geschéftsfelder zu wagen und héhere Risiken einzugehen. Aul3erdem
war 1996 — auch als Folge der schlechten Konjunktur in vielen Branchen — bei einer
Reihe von Banken eine erhebliche Steigerung der Kreditrisiken und damit
einhergehend ein teilweise kraftiges Anwachsen der Wertberichtigungen zu
beobachten, die von den betreffenden Instituten nicht immer aus eigener Kraft
bewadltigt werden konnten. Besondere bankaufsichtliche MaflRnahmen waren dort
erforderlich, wo solche kritischen Entwicklungen durch mangelnde Sorgfalt bei der

Kreditwirdigkeitsprifung und Kreditbearbeitung mitverursacht waren.

Die eingangs geschilderten Entwicklungen, nicht zuletzt auch die zunehmende
Komplexitat der modernen Bankgeschafte und der ihnen innewohnenden Risiken,
zwingen die Aufsichtsinstanzen, ihre Arbeits- und Erkenntnismethoden zu
verbessern. Das Bundesaufsichtsamt hat deshalb im Jahr 1996 ein
bankaufsichtliches Frihwarnsystem konzipiert, das mit Hilfe der Methoden moderner
Datenverarbeitung ermoglichen soll, negative Trends in der Geschafts- und
Risikolage der einzelnen Uberwachten Institute frihzeitig sichtbar zu machen. Mit
diesem System, das z.Zt. eingerichtet wird, hofft das Aufsichtsamt zugleich, die
Effizienz seiner Aufsichtstatigkeit trotz wachsender Anforderungen bei knappen

Ressourcen nicht nur erhalten, sondern steigern zu kénnen.
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2 Rechtliche Grundlagen der Aufsicht
2.1 Neue Verordnungen

Aufgrund der 5. KWG-Novelle wurde die Verordnung Uber die Bemessung der
Kredit- und Anrechnungsbetrage nach den 88 13 bis 14 des Gesetzes lber das
Kreditwesen vom 1. Februar 1996 (BGBI.1996 | S.146), die sog.
Kreditbestimmungsverordnung, erlassen. Die Kreditbestimmungsverordnung
bestimmt die Bemessungsgrundlage fir Kredite, regelt die Berechnung der
Kreditaquivalenzbetrage fiur als Rechte oder Festgeschafte ausgestaltete
Termingeschéafte sowie fur fur solche Geschéfte ibernommene Gewahrleistungen
und legt als Vomhundertsatz ausgedriickte adressen- oder geschéftsbezogene
Ermafigungen fir die Anrechnung von Krediten auf die Grol3kreditobergrenzen fest.

Die Kreditbestimmungsverordnung wurde bereits zum 3. Oktober 1996 durch die
Erste Verordnung zur Anderung der Kreditbestimmungsverordnung (BGBI. |
S. 1503) ergénzt, mit der die Richtlinie 96/10/EG (Netting-Richtlinie) umgesetzt
wurde. Die eingefiigten Vorschriften modifizieren die Regelungen Uber die
Berechnung der Kreditaquivalenzbetrdge von derivativen Finanzgeschaften durch
die Bericksichtigung der risikomindernden Wirkung bestimmter Aufrechnungs-
vereinbarungen; ihre Bedeutung fur eine bankaufsichtlich verantwortbare
Eigenkapitalentlastung der Kreditinstitute ist aul3erordentlich.

2.2 Verlautbarungen sowie Schreiben des Bundesaufsichtsamtes von

grundsatzlicher Bedeutung

Das Bundesaufsichtsamt hat in zwei Bekanntmachungen folgende Anderungen
und Erganzungen der Grundsatze Uber das Eigenkapital und die Liquiditat der
Kreditinstitute verlautbart:

Der durch die 5.KWG-Novelle geanderte 8§ 10a KWG erweitert den
Konsolidierungskreis auf Finanzholding-Gruppen. Dies erforderte eine Neufassung
der Konsolidierungsregelung in Grundsatz | Abs. 2. Die Anderungen wurden am
8. Februar 1996 (Az.:17-A213-1/95) im Bundesanzeiger (S.1738) bekannt-
gemacht. AuRerdem wurde mit der Bekanntmachung die EU-Richtlinie 95/15/EG zur
Anpassung der EU-Solvabilitatsrichtlinie 89/647/EWG (SolvRL) hinsichtlich der



Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
Jahresbericht 1996

technischen Definition der ,Zone A* sowie der Gewichtung der Aktiva in Form von
durch die Europaischen Gemeinschaften ausdricklich garantierten Forderungen
umgesetzt. Die Bedeutung der ,Zone A" liegt darin, dal3 fur Kredite unter anderem
an Zentralregierungen, Zentralnotenbanken und Kreditinstitute der zu dieser Zone
gehorenden Lander erhebliche Anrechnungserleichterungen im GroRRkreditbereich
(820 KWG) und im Grundsatz | gewahrt werden. Nach der neuen Definition
bezeichnet die ,Zone A" alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union und alle
anderen Vollmitgliedstaaten der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) sowie die Lander, die mit dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) besondere Kreditabkommen im Zusammenhang mit dessen
Allgemeinen Kreditvereinbarungen (AKV) getroffen haben. Lander, die ihre
Auslandsschulden umschulden, werden jedoch fiir einen Zeitraum von finf Jahren
aus der Zone A ausgeschlossen. Im Laufe des Jahres 1996 sind die Grundlagen fur
die Zuordnung zusatzlich von Ungarn und Sudkorea zur Zone A geschaffen worden.
Hingegen werden Polen und Mexiko wegen vorgenommener Umschuldungen in den
vergangenen funf Jahren und anhaltender finanzieller Instabilititen weiterhin der
Zone B zugerechnet.

Am 15. Oktober 1996 (Az.: 17 - A 213 - 1/96; Bundesanzeiger S. 11445) wurde der
Grundsatz | an die EU-Nettingrichtlinie 96/10/EWG bezlglich der bankaufsichtlichen
Anerkennung von Schuldumwandlungsvertragen und Aufrechnungsvereinbarungen
(,vertragliches Netting”) angepal3t. Damit wurde die durch die Erste Verordnung zur
Anderung der Kreditbestimmungsverordnung — KredBestV — vom 2. Oktober 1996
(BGBI. I S.1503) fur den Bereich der GroRRkreditregelungen durchgefiihrte
Umsetzung fur den Bereich des Grundsatzes | nachvollzogen. Dadurch ist der Kreis
der Netting-Vereinbarungen erweitert worden, die eine Anrechnungserleichterung im
Grundsatz | begrinden. Neben dem Novationsnetting fiihrt im Grundsatz | nunmehr
auch die Vereinbarung eines Liquidationsnettings unter  bestimmten
Voraussetzungen, die in der KredBestV im einzelnen genannt werden, zu einer
Anrechnungserleichterung des Adressenausfallrisikos aus Finanz-Swaps sowie aus
aullerborslich  abgeschlossenen  Finanztermingeschaften und  erworbenen
Optionsrechten.

Bei der Umsetzung der Verlautbarung des Bundesaufsichtsamtes Uber
.Mindestanforderungen an das Betreiben von Handelsgeschaften der
Kreditinstitute* vom 23. Oktober 1995 , die von den Kreditinstituten bis Ende 1996

abgeschlossen sein sollte, waren zahlreiche Erlauterungen erforderlich.
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Die Verlautbarung enthalt in erster Linie allgemeine Regelungen zum Risiko-
Controlling und -Management, zur Organisation der Handelstéatigkeit, zu Revisionen
und besondere Vorschriften fur einzelne Geschéaftsarten. Sie st auf
Handelsgeschéafte anzuwenden, die Kontrakte zum Gegenstand haben, denen ein
Geldmarktgeschaft, Wertpapiergeschéaft (einschlielich des Handels in
Schuldscheinen und Namensschuldverschreibungen sowie der Wertpapierleihe,
ohne Emissionsgeschafte), Devisengeschaft, Edelmetallgeschaft oder Geschaft in
Derivaten zugrunde liegt und die im eigenen Namen und fur eigene oder fremde

Rechnung abgeschlossen werden.

Um dem unterschiedlichen Umfang der Handelsaktivititen der verschiedenen
Kreditinstitute Rechnung zu tragen, wurde bereits in der Verlautbarung und im
Begleitschreiben darauf hingewiesen, dal sich die Umsetzung der Verlautbarung
und der darin enthaltenen Anforderungen an das Risiko-Controlling und
-Management und die Organisation der Handelstétigkeit, an Umfang, Komplexitat
und Risikogehalt der Handelsgeschafte bzw. an der Betriebsgrof3e der jeweiligen

Bank orientieren soll.

Nach den Anfragen bestand Klarungsbedarf bei der konkreten Umsetzung vor allem
in bezug auf die Organisation der Handelstatigkeit, insbesondere den
Anforderungen an die Funktionstrennung (Abschnitt 4 der Verlautbarung), sowie im
Hinblick auf einzelne Regelungen des Risiko-Controlling und -Management. In
verschiedenen Erlauterungsschreiben wies das Bundesaufsichtsamt auf den
Spielraum hin, den die Verlautbarung insbesondere Instituten mit nur geringer
Handelstatigkeit eréffnet, und zeigte Moglichkeiten der Umsetzung auf, die sich an

den Erfordernissen solcher Banken orientieren.

Die Verlautbarung ist auch im Hinblick auf die internationale Entwicklung diskutiert
worden. Die Vereinigung der Devisenhandler in Deutschland kritisierte die
Verlautbarung als zu starr und detailliert, was sich aus einem Vergleich mit den
Regelungen in anderen Landern ergebe. Der Regelungsgehalt der Verlautbarung ist
jedoch mit &hnlichen Standards anderer Industrieldnder ohne weiteres vergleichbar.
Die gesamte Entwicklung in diesem Bereich laRt zudem mittelfristig international

einheitliche Standards fir das Handelsgeschéft erwarten.
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2.3 Beteiligung des Bundesaufsichtsamtes an laufenden

Gesetzgebungsvorhaben

An der 6. KWG-Novelle , als Teil des Gesetzes zur Umsetzung von EG-Richtlinien
zur Harmonisierung bank- und wertpapieraufsichtsrechtlicher Vorschriften, mit der
im wesentlichen die Wertpapierdienstleistungs—Richtlinie und die Kapitaladaquanz-
richtlinie in deutsches Recht umgesetzt werden, hat das Bundesaufsichtsamt auch
im Berichtsjahr mitgewirkt.

Das Bundesaufsichtsamt war aul’erdem intensiv in die Vorbereitung der
umfassenden Novellierung des Gesetzes Uber Kapitalanlagegesellschaften
(KAGG) im Rahmen des 3. Finanzmarktforderungsgesetzes  eingebunden. Mit
dem Ziel der Starkung und des Ausbaus des Investmentplatzes Deutschland wurde
Uber die Einfuhrung von Dachfonds, Aktien-Laufzeitfonds, Mischfonds, Indexfonds,
Wertpapierpensionsgeschaften, erweiterten Mdéglichkeiten zur Liquiditdtsanlage, die
Ausweitung des Derivategeschaftes und die Erwerbsmoglichkeit von Beteiligungen
an Grundsticks-Gesellschaften fur Immobilien-Sondervermdgen diskutiert und
Gesetzesentwiirfe formuliert. Die entsprechenden Anderungen des KAGG bezuglich
der Nebengeschéfte sind bereits im Richtlinien-Begleitgesetz vorgesehen.

Im Hinblick auf die anstehenden Anderungen im Auslandinvestment-Gesetz wirkte
das Bundesaufsichtsamt u.a. an der Erarbeitung des Richtlinienbegleitgesetzes mit.
Die wohl weitgehendste Anderung durch dieses Gesetz wird darin bestehen, daR
der offentliche Vertrieb auslandischer Investmentanteile in der Bundesrepublik
kunftig untersagt werden kann, wenn der Fonds in seinem Sitzland keiner

wirksamen offentlichen Aufsicht unterliegt.

2.4 Fortentwicklung bankaufsichtlicher Grundséatze

Die Umsetzung der Kapitaladaquanzrichtlinie (Capital Adaquacy Directive — CAD)
erfordert eine Neufassung des Grundsatzes| lber das Eigenkapital und die
Liquiditat der Kreditinstitute gemaf 88 10 und 10a KWG. Das Bundesaufsichtsamt
hat einen mit der Deutschen Bundesbank abgestimmten Vorentwurf erstellt, der die
Baseler Marktrisikoregelungen (siehe dazu auch 3.1. ,Harmonisierung der Aufsicht®)
soweit wie moglich bertcksichtigt. Dies bedeutet im wesentlichen die Aufnahme der
Baseler Regelungen zur Eigenkapitalunterlegung von Preisrisiken aus Geschéaften

mit Rohwaren und rohwarenbezogenen Instrumenten, die Eigenkapitalanrechnung
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von Optionspreisrisiken auch hodherer Ordnung sowie die Mdglichkeit, geeignete
institutseigene Modelle zum Zweck der Ermittlung der Eigenkapitalanforderungen fur

das allgemeine Marktpreisrisiko anzuwenden.

Der Vorentwurf des neuen Grundsatzes| wurde von den Spitzenverbéanden der
Kreditinstitute anlallich einer Aussprache im Hause des Bundesaufsichtsamtes
insgesamt begriiRt. Befiirwortet wurde insbesondere die vorgesehene Ubernahme
der Mdglichkeit aus den Baseler Marktrisikoregelungen, interne Risikomodelle zu

verwenden.

Die wesentlichen Begriffsbestimmungen sowie die Bestimmungen dber die
Eigenmittel und die Groldrisiken der CAD werden in das KWG Ubernommen. Die
Ubrigen Bereiche werden im neuen Grundsatz | geregelt, der damit zu einer die
Ausfallrisiken und die Marktrisiken regelnden Eigenkapitalvorschrift ausgebaut wird.
Die auf der SolvRL basierenden Vorschriften Gber die Adressenausfallrisiken des
bisherigen Grundsatzes | werden Ubernommen. Der Grundsatz la entfallt, seine
Regelungen gehen in dem neuen Grundsatz | auf. Die neuen Vorschriften fur die
Anrechnung der Wahrungs- und der Rohwarenpositionen betreffen nicht nur
Handelsgeschafte, sondern auch das sog. Anlagebuch (Nichthandelsbuch).
Dagegen gelten die Regelungen hinsichtlich des Marktpreis- oder Positionsrisikos
aus Geschaften in Schuldtiteln und Aktien sowie des Vorleistungs- und
Adressenausfallrisikos nur fir solche Geschéafte, die dem sog. Handelsbuch
(»trading book*) zugeordnet werden. Die Eigenkapitalanforderungen in bezug auf die
Ausfallrisiken aus den Nicht-Handelsgeschaften sind weiterhin nach den
Bestimmungen der SolvRL zu berechnen. Um denjenigen Instituten mit
Handelsbuchpositionen von nur geringem Umfang die aufwendige Einrichtung der
technisch und organisatorisch komplexen Meldesysteme fir die Risikopositionen
gemalR den Vorgaben der CAD zu ersparen, sieht Artikel4 Abs.6 CAD eine
Bagatellregelung vor, wonach die unter die Bagatellgrenzen fallenden Institute auf
die Vorschriften der SolvRL an Stelle der CAD-Regelungen abstellen durfen. Die
Bagatellgrenzen werden unterschritten, wenn der Anteil des Handelsbuches i.d.R.
nicht hoher als 5% der Gesamtsumme der bilanziellen und aufRerbilanziellen
Geschéfte, aber zu keiner Zeit hoher als 6 % ist und die Gesamtsumme der
einzelnen Positionen des Handelsbuches i.d.R. nicht mehr als 15 Mio. ECU, aber zu
keiner Zeit mehr als 20 Mio. ECU betragt.
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Entsprechend den Baseler Marktrisikoregelungen wird den Instituten ein Wabhlrecht
fur die Anrechnung von Optionsgeschéften zwischen dem ,Delta-Plus-Ansatz* und
der ,Szenario-Matrix-Methode" gewahrt.

Beim ,Delta-Plus-Ansatz* werden die Kapitalanforderungen fiir die linearen und
nichtlinearen Sensitivitaten von Optionspositionen nach Mal3gabe der sog. Delta-,
Gamma- und Vega-Faktoren errechnet.

Nach der ,Szenario-Matrix-Methode" werden die Kapitalanforderungen fir die
Optionspositionen und die dadurch abgesicherten Positionen auf der Basis einer
Neubewertung der Positionen aufgrund hypothetischer Veranderungen der Preise
der zugrunde liegenden Geschéaftsgegenstande sowie Volatilititsanderungen
berechnet.

Diejenigen Institute, auf die die Vorschriften Uber das Handelsbuch keine
Anwendung finden, durfen sich allerdings auf die Anrechnung in Hohe der
Deltadquivalente beschranken. Bei diesen Instituten ohne bedeutende Handels-
aktivitaten ist es vertretbar, auf eine Eigenkapitalunterlegung der Optionsrisiken
hoherer Ordnung zu verzichten. Fir die Ermittlung des Anrechnungsbetrages fur die
Waéhrungspositionen und die Rohwarenpositionen sowie der Teilanrechnungs-
betrage fiir die allgemeinen Kursrisiken aus zins- und aktienkursbezogenen
Handelsbuch-Risikopositionen dirfen die Institute nach vorheriger Zustimmung des
Bundesaufsichtsamtes geeignete eigene Risikomodelle verwenden, sofern das
Bundesaufsichtsamt ihre Eignung auf Antrag des Instituts schriftlich bestatigt hat.
Die hierbei im Achten Abschnitt des Vorentwurfes aufgelisteten quantitativen und
gualitativen Voraussetzungen entsprechen den Kriterien der Baseler Marktrisiko-
regelungen. Das Bundesaufsichtsamt wird zusammen mit der Deutschen
Bundesbank prifen, ob die Eignungserfordernisse nach dem neuen Grundsatz | bei
dem jeweiligen Institut erfullt sind. Um denjenigen Banken den Einstieg zu
erleichtern, die noch nicht Uber hinreichend umfassende Risikomef3- und
-steuerungsmodelle verflgen, steht die Modellalternative im Rahmen des ,partial
use“ zur Verfigung, d.h. die Banken dirfen eigene Risikomodelle fur Teilbereiche
des gesamten Spektrums der Marktrisiken einsetzen und fr die restlichen Bereiche
die ,Standardverfahren* verwenden. Die Eigenmittelanforderung fur die anhand
geeigneter interner Modelle ermittelten Anrechnungs- oder Teilanrechnungsbetrage
ist gleich dem potentiellen Risikobetrag zum Geschéftsschlu3 des Vortages oder -
falls hoéher - dem Durchschnitt der potentiellen Risikobetrage fur den jeweiligen
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Geschéftsschlul? der vorangegangenen 60 Arbeitstage, gewichtet mit einem vom
Bundesaufsichtsamt festzulegenden Faktor. Der Faktor betrdgt 3 zuzlglich eines
Aufschlags in Abhangigkeit von der Einhaltung der qualitativen Anforderungen und
der im Rahmen des ,backtesting” Uberpriften Prognosegite des betreffenden
Risikomodells.

Es ist geplant, den neuen Grundsatz | bis zum Herbst 1997 fertigzustellen, damit
den Instituten eine ausreichend bemessene Vorlaufzeit fur die organisatorischen
Vorbereitungen zur erstmaligen Anwendung der neuen Regelung zur Verfiigung
steht.

Im Herbst 1996 hat das Bundesaufsichtsamt eine Umfrage zum Stand der
Entwicklung von Bewertungs- und Risikosteuerungsmodellen bei Kreditinstituten in
der Bundesrepublik Deutschland durchgefiinrt, die der Aufsicht ein maoglichst
umfassendes Bild Uber die Verbreitung dieser Modelle vermitteln sollte. Der
Fragebogen wurde an 174 Institute verschickt, die nach den bankaufsichtlichen
Meldungen zu den Grundsétzen | und la und zur Monatlichen Bilanzstatistik ein nicht
nur unbedeutendes Derivategeschéft aufwiesen.

Der Fragebogen gliederte sich in zwei Teile. Der erste Teil war von allen
angeschriebenen Instituten zu beantworten und sollte einen Eindruck von der
Geschaftstéatigkeit des Instituts im Bereich der derivativen Produkte vermitteln. An
dieser Stelle wurde bewul3t auf quantitative Angaben verzichtet und eine
Selbsteinschatzung des Instituts fur ausreichend angesehen. Weiterhin sollten die
Institute angeben, welche Bewertungs-, insbesondere Optionspreismodelle sie fir
die Bewertung ihrer gehandelten (derivativen) Instrumente einsetzen, und ob sie
kurz- bis mittelfristig die Verwendung interner Modelle zur Berechnung der
Eigenkapitalunterlegung beabsichtigen. Der zweite Teil war nur von denjenigen
Instituten zu beantworten, die VaR-Modelle zur Risikosteuerung verwenden oder
innerhalb des Jahres 1997 zu verwenden beabsichtigten. Hier war es das Ziel,
detailliertere Angaben Uber ihren Modellansatz zu bekommen. Die Fragen bezogen
sich auf die Identifizierung von Marktrisiken, die Bewertung von Instrumenten, das
eigentliche VaR-Modell (Statistik des Modells) und die fir Modelle relevanten

Aspekte der Organisationsstruktur der Bank.

Aufgrund von Fusionen bzw. Lizenzriickgabe reduzierte sich die Anzahl der bis

Ende 1996 erhaltenen Antworten auf 171. Die Auswertung hat ergeben, dal3 etwa
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20 Institute  die  Verwendung interner Modelle zur Berechnung der
Eigenkapitalanforderungen fir das Jahr 1998 mehr oder minder fest planen. Ca. 20
weitere Institute ziehen auf mittlere Sicht die Anwendung der Modelle fir

Aufsichtszwecke in Betracht.

Mit der Zulassung der ,Modellvariante” zur Bestimmung der Eigenkapital-
anforderungen aus den Marktrisiken beschreitet die deutsche Bankenaufsicht einen
vollig neuen Weg der Aufsicht und steht damit auch besonderen Herausforderungen
gegenuber. Neben die formale Prifung, ob nach festgelegtem Schema ermittelte
Eigenkapitalanforderungen erfillt sind, tritt die Aufgabe, zu beurteilen, ob die
verwendeten Methoden der Berechnung hinsichtlich ihrer Qualitat fur aufsichtliche
Zwecke gentgen. Die noch sehr dynamische Entwicklung sowie vielfaltige
Gestaltungsmdoglichkeiten von VaR-Modellen lassen nicht erwarten, dal die
Prifungen solcher Modelle schon bald anhand einfacher Checklisten abgewickelt
werden konnen; vielmehr werden hohe Anforderungen an den Ausbildungsstand der
Prifer gestellt. Das Bundesaufsichtsamt ist zur Erflillung dieser neuen Aufgaben an

einem intensiven Dialog mit den Kreditinstituten interessiert.
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3 Internationale Koordinierung und Zusammenarbeit im Bereich der

Bankenaufsicht

Das Bundesaufsichtsamt wirkt neben dem Bundesministerium der Finanzen und der
Deutschen Bundesbank in zahlreichen internationalen Ausschiissen und
Arbeitsgruppen an der Harmonisierung der Bankenaufsicht mit. Die internationale
Zusammenarbeit der an der Bankenaufsicht beteiligten Stellen ist eine notwendige
Folge der Globalisierung des Bankensektors. lhre Bedeutung ist auch durch das
Mall an Aufmerksamkeit gekennzeichnet, das die Regierungen der G 10-Lander
diesem Aspekt auf ihren Gipfeltreffen widmen. An den Sitzungen der wichtigsten

Ausschisse nimmt regelmafig die Amtsleitung teil.

Nachfolgend soll ein Uberblick tber die Mitarbeit in den einzelnen Gremien nebst

kurzer Erlauterung der Aufgabenstellungen gegeben werden:

Baseler Ausschul? fir Bankenaufsicht

Der Ausschu3 wurde 1975 von den Zentralbankgouverneuren der sog.
Zehnergruppe eingerichtet. Er tagt gewohnlich in der Bank fir Internationalen
Zahlungsausgleich, wo sein Sekretariat eingerichtet ist. Er beschaftigt sich mit
Fragen der internationalen Bankenaufsicht, insbesondere der Harmonisierung von
Eigenkapitalstandards und der Formulierung von Mindeststandards fir die

Beaufsichtigung international tatiger Institute.

Koordinierungsausschufl Baseler Ausschul3/IOSCO
Er behandelt wichtige Fragen gemeinsamen Interesses des Baseler Ausschusses
fur Bankenaufsicht und der I0SCO (International Organization of Securities

Commissions).

Joint Forum on Financial Conglomerates

Das Forum ist ein paritdtisch zusammengesetztes Gremium der Wertpapier-,
Versicherungs- und Bankaufsichtsbehdérden fir Fragen der Aufsicht Gber
international tatige Finanzkonglomerate. Das ,Joint Forum® hat die beiden
Arbeitsgruppen ,,Capital Adequacy” und ,Mapping“ eingerichtet.
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Die Arbeitsgruppe ,Capital Adequacy“ erarbeitet vor allem Techniken zur
Berechnung des konzernweiten haftenden Eigenkapitals von Finanzkonglomeraten
und unterstitzt so das ,Joint Forum“ bei der Entwicklung von entsprechenden

Aufsichtsstandards.

Die Arbeitsgruppe ,Mapping® hat kirzlich die Organisation und das
Managementsystem von dreizehn internationalen Finanzkonglomeraten untersucht,
um das ,Joint Forum* in die Lage zu versetzen, Losungsvorschlage fur die Frage zu
erarbeiten, wie die Aufsichtsbehdrden der einzelnen Lander die komplizierten
Konglomeratstrukturen kunftig besser tberwachen konnen, und um Mdoglichkeiten
zur Verbesserung der Kommunikation zwischen den Aufsichtsbehérden

aufzuzeigen.

Beratender Bankenausschul

Dieses wichtige und hochrangig besetzte Gremium wurde aufgrund Artikel 11 der
Ersten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie vom 12. Dezember 1977 eingesetzt. Er
berat die EU-Kommission in Fragen der Harmonisierung des EU-

Bankaufsichtsrechts.

Unterausschul3 ,Bankenaufsicht” des Europaischen Wahrungsinstituts
Er behandelt bankaufsichtliche Fragen, insbesondere im Zusammenhang mit der

EU-Wahrungsunion.

Kontaktgruppe der Bankaufsichtsbehdrden der EU-Mitgliedstaaten

Die ,Groupe de Contact” ist das alteste auf EU-Ebene arbeitende Gremium. Sie
fuhrt vorbereitende Arbeiten u.a. flir den Beratenden Bankenausschulf3,
insbesondere Feldstudien im Vorfeld von EU-Richtlinien-Vorhaben durch. AuRerdem
bietet sie die Mdglichkeit, bankaufsichtliche Grundsatzfragen und auch einzelne

Krisenfélle vertraulich zu diskutieren.
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Arbeitsgruppen, Sachverstandigenausschusse bei der EU-Kommission
und dem EU-Rat

a) Sachverstandigenausschull zur Beratung eines gednderten Vorschlages fir

eine Richtlinie des Rates Uber die Sanierung und Liquidation der
Kreditinstitute

Er beschéftigt sich mit Fragen der gegenseitigen Anerkennung von MalRnahmen, die
die Aufsichtsbehtrden der EU im Zusammenhang mit der Sanierung und Liquidation

von Kreditinstituten treffen, und den dazugehdrenden Verfahrensaspekten.

b) Sachverstandigenausschuf3 zu Auslegungsproblemen bei der Anwendung

der EU-Bankenrichtlinien

Er behandelt die vielfaltigen Auslegungsfragen, die bei der Anwendung der
zahlreichen EU-Bankaufsichtsrichtlinien auftreten (insbesondere Erste und Zweite
Bankrechtskoordinierungs-Richtlinie, Eigenmittelrichtlinie, Konsolidierungsrichtlinie,

Grof3kreditrichtlinie und Solvabilitatsrichtlinie).

c) Arbeitsgruppe ,Bankenharmonisierung-Netting"
Sie beschéaftigt sich mit der Anerkennung neuer Formen des Netting

aufRerbilanzieller Geschéfte.

d) Arbeitsgruppe ,Expanded Matrix"
Sie Uberprift die  Anrechnungsfaktoren fur  Adressenausfallrisiken  bei

Derivativgeschéften.

e) Arbeitsgruppe ,Kodifizierung"”
Sie fal3t die derzeit auf mehrere Richtlinien verteilten Bankaufsichtsregeln zu einer
Richtlinie (ggf. unter Berticksichtigung der flr Versicherungen geltenden Richtlinien)

Zusammen.

f) Gemischte technische Sachverstandigengruppe zur Beaufsichtigung von
Finanzkonglomeraten
Sie erarbeitet eine EU-Empfehlung oder Richtlinie zur Beaufsichtigung von Finanz-

konglomeraten.
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g) Gemeinsame Arbeitsgruppe des Kontaktausschusses und des Beratenden
Bankenausschusses zu Fragen der Rechnungslegung und Offenlegung von
Finanzderivaten

Sie arbeitet an einer EU-Regelung (Empfehlung) zur Rechnungslegung und

Offenlegung von Finanzinstrumenten, insbesondere Derivaten.

h) Kontaktgruppe ,Geldwasche”
Die Gruppe befal3t sich mit Fragen der Anwendung der EU-Geldwascherichtlinie
vom 28. Juni 1991

i) Arbeitsgruppe ,elektronische Bankgeschéfte*
Sie untersucht mdoglicherweise bestehenden aufsichtlichen Handlungsbedarf in

diesem Bereich.

j) OGAW-Kontaktausschuf3

Der Ausschul? arbeitet an der Ergédnzung der OGAW-Richtlinie (Richtlinie des Rates
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte
Organismen fur gemeinsame Anlagen in Wertpapieren vom 20. Dezember 1985 —
85/611/EWG) um weitere Fondstypen, der Klarung von Unterschieden in der

Auslegung der bestehenden Richtlinie und berat die EU-Kommission.

Arbeitsgruppen, Sachverstandigenausschiisse beim Ausschuld der

Zentralbankgouverneure der EU

a) Untergruppe ,Financial Fragility"

Die Untergruppe untersucht mégliche Ursachen fir Krisen im Finanzsystem und den
Einflu der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auf die Stabilitdt des Finanzsystems
und der einzelnen Institute. Sie dient auch dem Erfahrungsaustausch Uber den
Einsatz bankaufsichtlicher Friherkennungssysteme und beobachtet die Praktiken

bei der Vorsorge fur anmerkungsbedurftige und notleidende Kredite
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b) Untergruppe ,,Developments in Banking"
Sie untersucht insbesondere Auswirkungen der EU-W&hrungsunion auf die

Bankenstruktur.

c) Arbeitsgruppe ,Sub-Group on Credit Institutions’ Internal Controls*

Sie spezifiziert Artikel 13 Abs. 2 der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie in
bezug auf interne Kontrollverfahren und hat ein Papier erarbeitet, das vor allem dazu
dienen soll, Bankenaufseher bei der Beurteilung der internen Kontrollsysteme von

Kreditinstituten zu unterstitzen (bisher unveréffentlicht).

Untergruppen des Baseler Ausschusses fir Bankenaufsicht

a) ,Capital Sub-Group*

Die Untergruppe erarbeitet VorlUberlegungen zur Weiterentwicklung des
konzeptionellen Ansatzes der Baseler Eigenkapital-Ubereinkunft, tberpriift die
Regelungen Uber die Eigenkapitalanforderungen fir Kreditrisiken sowie die
Anwendbarkeit institutseigener Kreditrisikomodelle fir bankaufsichtliche Zwecke,
klart die Funktion des bankaufsichtlichen Eigenkapitals, Fragen zur Anwendung und
Auslegung der Baseler Eigenkapital-Ubereinkunft, erstellt Ubersichten tber die
Eigenkapitalquotienten internationaler Banken in den Landern der Zehner-Gruppe
(G 10-Staaten).

b) ,Information Sub-Group”

Sie untersucht die von Bankaufsichtsbehtrden einerseits und Marktteilnehmern
andererseits bendétigten Informationen zur Bestimmung der Risikosituation von
Banken. Ermittelt nationale Berichts- und Offenlegungspflichten/-praktiken und wird
gegebenenfalls Empfehlungen in diesen Bereichen erarbeiten. Fihrt die jahrliche
Umfrage zur Offenlegung der Handels- und Derivateaktivitdten von Banken und

Wertpapierhdusern (gemeinsam mit IOSCO) fort.
¢) Untergruppe ,Risk Management"

Sie erarbeitet Empfehlungen und Aufsichtsstandards fir das Risiko-Management

und die internen Kontrollen fiir Banken.
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d) ,Accounting Task Force"

Vor dem Hintergrund der Aufgabenstellung des Baseler Ausschusses fur
Bankenaufsicht sollen die internationalen Vorhaben zur Harmonisierung der
Rechnungslegung begleitet werden. Uberdies werden Rechnungslegungsstandards

im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die Eigenkapitalanforderungen analysiert.

e) Sonderarbeitsgruppe ,Internal Models*

Die Gruppe befal3t sich mit der Bertcksichtigung der internen Bankmodelle bei
Ermittlung des Eigenkapitalbedarfs flr Marktrisiken. Die Task Force erarbeitet
Standardparameter als Mindestvoraussetzung zur Anerkennung der Modelle. Sie
verfolgt deren Vereinheitlichung und Anpassung an die Marktentwicklungen und
pruft ihre Ausweitung auf andere bankaufsichtliche Bereiche (insbesondere das
Kreditrisiko).

Weitere Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppe Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)
Internationale Arbeitsgruppe von 28 Mitgliedstaaten und Institutionen (z.B.
Kommission der Européischen Gemeinschaft) zur Schaffung und Umsetzung eines

internationalen MalBnhahmekataloges gegen Geldwasche u.a. im Finanzsektor.

Arbeitsgruppe Nr.3 der IOSCO (International Organization of Securities
Commissions)

Sie befalt sich mit der Harmonisierung der Eigenkapitalanforderungen fir
Wertpapierfirmen, insbesondere im Bereich der Marktrisiken bei derivativen In-
strumenten und Fragen der Beaufsichtigung international tatiger Fi-

nanzkonglomerate.

Arbeitsgruppe Nr. 5 der IOSCO
Internationale  Kooperation der Aufsichtsbehérden zur Vorbereitung der
grenziberschreitenden Vermarktung von Anteilen an Investmentfonds und zur

Intensivierung der Aufsicht Giber Investmentgesellschaften.
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Enlarged Contact Group on Investment Supervision
Die Gruppe dient dem weltweiten Informationsaustausch und der Abstimmung der
Investment-Aufsichtsbehdérden zu Fragen der Investment-Aufsicht und der

aufsichtlichen Zusammenarbeit.

3.1 Harmonisierung der Aufsicht

Anderung der Baseler Eigenkapital-Ubereinkunft zur Einbeziehung der
Marktrisiken

Der Baseler Ausschufd fur Bankenaufsicht hat im Januar 1996 eine Reihe von
Papieren zur Anderung und Erganzung der Baseler Eigenkapital-Ubereinkunft vom
Juli 1988 herausgegeben, die die Einfiihrung von Eigenkapitalanforderungen zur
Abdeckung von Marktrisiken, insbesondere aus den Handelsgeschéaften
international tatiger Banken zum Gegenstand haben. Zur Ermittlung der
Eigenkapitalanforderungen sind zwei Anrechnungsmethoden vorgesehen: eine
Standardmethode und eine alternative Methode, die auf den bankinternen
Risikomel3- und -steuerungsmodellen (oder auch "Value at Risk" (VaR)-Modelle)
aufbaut. Grob umrissen ist der "Value at Risk" eines Portfolios der maximale DM-
Verlust des Portfolios bei einer gewissen Halteperiode, der nur mit einer
vorgegebenen Wahrscheinlichkeit Uberschritten wird (vgl. Kasten). Die Banken
durfen die alternative Methode anwenden, sofern bestimmte quantitative und
qualitative Vorgaben der Bankenaufsicht eingehalten werden. Spéatestens ab Ende
1997 missen die Banken neben ihren Kreditrisiken auch ihre Marktrisiken messen

und mit Eigenkapital unterlegen.
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INTERNE RISIKOMODELLE

Im Mittelpunkt interner Risikomodelle steht die Kennzahl des "Value at Risk" (VaR,
gelegentlich auch als "Money at Risk" o0.a. bezeichnet). Voraussetzung fiir jedes interne
Risikomodell ist die adaquate Erfassung der Risikopositionen des Instituts aus allen
marktpreisrisikobehafteten Geschéften.

Risikomodelle haben die Aufgabe, Verlustpotentiale eines Portfolios von Finanzinstrumenten
durch Abschatzung monetar zu quantifizieren. Wahrend das klassische Konzept der
Risikomessung (Markowitz-Theorie) auf die Varianz oder Schwankungsbreite der
Wertveranderungen eines Portfolios zurlickgreift, beruht ein VaR-Risikomodell auf der
Verwendung eines Quantils, indem der "Value at Risk" eine Schranke fir potentielle Verluste
eines Portfolios zwischen zwei vorgegebenen Zeitpunkten angibt, die mit einer
vorgegebenen Wahrscheinlichkeit nicht Uberschritten wird. Basis eines Risikomodells ist
somit die Quantifizierung der Wertveréanderungen eines Portfolios im Zeitverlauf. Wenn AW
die interessierende negative Veranderung zwischen dem Wert des Portfolios zum Zeitpunkt
to (Gegenwart) und dem Wert zu einem zukinftigen Zeitpunkt t;, also den Verlust w(t) -
W(t;), bezeichnet, dann gibt der Betrag des "Value at Risk" die fur eine vorgegebene
Wabhrscheinlichkeit bestehende, in Geldeinheiten ausgedriickte Verlustoberschranke an; es
gilt also AW < VaR (beide Grofl3en als positive Betrdge gefaflt). Die Wertanderung AW wird
von zufalligen Ereignissen, namlich den kinftigen Entwicklungen der Marktpreise, bestimmt
und ist daher nicht mit Sicherheit vorhersagbar. Die Unsicherheit in den EinfluRgréf3en zur
Bewertung des Portfolios (Marktpreise) Ubertragt sich auf die ZielgréRRe, die Risikokennzahl
"Value at Risk". Da eine vollkommene Sicherheit nicht erreichbar ist, kann nur gefordert
werden, dafld die Abschatzung des potentiellen Risikobetrags mit einer genligend grof3en
Wahrscheinlichkeit P (dem sog. Sicherheitsniveau, z.B. 99 %) gilt [formal ausgedruckt:
P (AW < VaR) = 0,99]. Dieses Quantil bezieht sich dabei auf eine Prognoseverteilung der

Portfoliowertdnderungen zum Zeitpunkt t;.

1. Die Prognoseverteilung selbst ergibt sich aus einer Verknipfung 6konomischer Gréf3en
(Marktwerte von Positionen, die mittels Preisfunktionen aus den Marktpreisen bestimmt
werden, und Sensitivititen der Marktwerte hinsichtlich Veranderungen der
preisbestimmenden MarktgréRen, die aus den Preisfunktionen abgeleitet werden) mit
stochastischen GroRen (Verteilungen, die die Unsicherheit in den Basisvariablen
modellieren). Die eigentliche Berechnung des "Value at Risk" gliedert sich dabei in zwei
Teilschritte:

-20 -




Bundesaufsichtsamt flur das Kreditwesen
Jahresbericht 1996

2. Der erste Teilschritt dient der Bestimmung des Marktwertes jeder Position des Portfolios
aus den preisbestimmenden EinfluBgréRen mit Hilfe einer Preisfunktion (z.B. Black-
Scholes-Formel, Barwertformel). Unter bestimmten Umstédnden kann die Preisfunktion
durch Taylorapproximationen (z.B. Delta, Delta-Gamma, modifizierte Duration) hinléanglich
genau angenahert und diese der "Value at Risk"-Berechnung zugrunde gelegt werden. In
diesem Schritt werden weiter die Sensitivititen der Marktwerte der Finanzinstrumente
oder Portfolios bestimmt, wobei die Frage, ob die Berechnung von Sensitivitéten
erforderlich ist, von der gewahlten "Value at Risk"-Berechnungsmethode abhangt (so ist
z.B. die Monte-Carlo-Simulation u.a. dadurch charakterisiert, daf statt der Sensitivitaten

die Preisfunktionen selbst verwendet werden).

3. Der zweite Teilschritt bestimmt ein stochastisches Modell zur Abbildung der Dynamik der
preisbestimmenden Marktgroflen oder Risikofaktoren. Im Zusammenhang mit
Risikomodellen ist hierunter die Spezifikation eines Zeitreihenmodells zu verstehen, das
sowohl die Dynamik als auch die Unsicherheit (Innovationen) der betrachteten Variablen
(des Risikofaktors) beschreibt. Einfachstes Beispiel hierfir ist ein ,random walk®, bei dem
die Innovationen aus einer Normalverteilung stammen; denkbar sind aber auch
komplexere Modelle der GARCH-Familien. Ist ein solches Zeitreihenmodell (ProzeR)
spezifiziert, so sind die jeweiligen Verteilungsparameter (z.B. Varianz einer
Normalverteilung, Betafaktoren) numerisch zu bestimmen (zu ,schatzen®). Dies setzt
voraus, dal ein Stichprobenmodell existiert, das den formalen Rahmen fiir die konkrete
Schatzung der Parameter gibt. Wichtigster Parameter des Stichprobenmodells wiederum
ist der Stichprobenumfang oder —im Falle der hier interessierenden Zeitreihen — der
Beobachtungszeitraum. Die bekanntesten und meist genutzten Ausgestaltungen der
Modellparameterschatzungen sind gleichgewichtete oder exponentiell gewichtete Mittel.
Da der "Value at Risk" im Regelfall fiir ein Portfolio von Finanzinstrumenten zu berechnen
ist, sind die oben genannten Einzelschritte in geeigneter Weise auf den
mehrdimensionalen (multivarianten) Fall zu tbertragen und auszuweiten. Als wesentliche

neue Parameter treten die Korrelationen hinzu.

Das stochastische Modell ist die Einheit aus den Modellgleichungen (Zeitreihe, Verteilungs-
annahme) und dem Stichprobenmodell (Beobachtungszeitraum, Gewichtungsfaktoren) und
bildet zusammen mit bestimmten analytischen Approximationen (Sensitivitaten,
Zinsstrukturmodelle u.d.) die mathematisch-statistischen Grundstrukturen, die zur
Bestimmung des "Value at Risk" unabdingbar sind. Dies ergibt sich zwingend aus der
grundlegenden Begriffsbestimmung des "Value at Risk", denn nur ein stochastisches Modell
ist in der Lage, Prognosen zu erstellen, dessen Plausibilitit durch eine

Wahrscheinlichkeitsaussage beurteilt werden kann.
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Da die bei Anwendung der institutseigenen Modelle zu bertcksichtigenden
guantitativen Parameter von der Kreditwirtschaft als zum Teil GbermaRig strikt
angesehen worden sind, hat der Baseler Ausschul} fiir Bankenaufsicht im Herbst
1996 auf der Grundlage tatsdchlich gehandelter Portfolios einer Reihe gréRerer
Banken Uberprift, welche Eigenkapitalanforderungen sich aus der Anwendung der
Standardmethode einerseits und der Modellalternative andererseits ergeben, und
zwar unter Beachtung der vorgegebenen quantitativen Parameter. In die
Untersuchung wurden auch deutsche Banken einbezogen. Die Ergebnisse zeigen,
dalR aus der Anwendung der internen Modelle im Vergleich zur Standardmethode
deutlich niedrigere Eigenkapitalanforderungen resultieren. Dieses Resultat
akzeptiert der Baseler Ausschul’ fiir Bankenaufsicht, da nach seiner Auffassung die
internen Modelle geeignet sind, die tatsachlich bestehenden Risiken genauer als die
Standardmethoden zu erfassen. Der Baseler Ausschul3 fir Bankenaufsicht ist
deshalb zu dem Schluf gelangt, an den quantitativen Mindestanforderungen bei der
Anwendung der internen Modelle fur bankaufsichtliche Zwecke festzuhalten. Dies
betrifft auch den Skalierungsfaktor in Hoéhe von 3. Die EU-Kommission hat im
Fruhjahr 1996 die Arbeiten zur Anpassung der EU-Kapitaladaquanzrichtlinie (CAD)
an die Baseler Marktrisikoregelungen aufgenommen (,CAD II¥). Die Anpassung soll
bis Ende 1997 erfolgen.

Behandlung der in das multilaterale Netting einbezogenen Devisentermin-
geschafte

Der Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht stellte im April 1996 ein Dokument zur
Diskussion, das die Eigenkapitalunterlegung der Ausfallrisiken aus solchen
Devisentermingeschéften behandelt, die in Abwicklungsstellen mit multilateralen

Netting-Systemen einbezogen werden.

Beim multilateralen Netting beteiligt sich eine Vielzahl von Kreditinstituten an einem
System, das das laufende Kreditrisiko aus saldierten Devisenterminkontrakten auf
der Grundlage eines Verlustibernahmemechanismusses verwaltet (zentrale
Clearingstelle). Fallt ein Teilnehmer aus, so werden die Verluste der Clearingstelle
nach einer zuvor festgelegten Verlustiibernahmeformel auf die anderen Teilnehmer
des Systems verteilt. Auf diese Weise kdnnen die beteiligten Kreditinstitute ihr Risiko

begrenzen.
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Im Wege der Auslegung der Baseler Eigenkapital-Ubereinkunft wird ausgefiihrt, in
welcher Weise die auf das bilaterale Netting ausgerichteten Anrechnungsprinzipien
bei der Anrechnung der in das multilaterale Netting einbezogenen
Devisentermingeschafte anzuwenden sind. Dabei steht die Eigenkapitalunterlegung
des Eindeckungsrisikos der in das multilaterale Netting einbezogenen Kontrakte im
Vordergrund. Eine Anderung der Baseler Eigenkapital-Ubereinkunft, mit der den
Risikoeffekten aus dem multilateralen Netting in einer umfassender Weise
Rechnung getragen wird, hélt der Baseler Ausschul’ fur Bankenausschul3 zum
gegenwartigen Zeitpunkt fur verfriht, da noch eine Reihe von Fragen von

wesentlicher Bedeutung einer eingehenden Klarung bedurfen.

Offenlegung der Handels- und Derivategeschéfte von Banken und Wert-
papierhausern

Der Baseler Ausschul3 fur Bankenaufsicht und das Technische Komitee der
.international Organization of Securities Commissions (IOSCO)* gaben im
November 1996 einen gemeinsamen Bericht Uber die Offenlegung der Handels- und
Derivategeschéfte von Banken und Wertpapierhdusern heraus. Vertreter der
deutschen Aufsichtsinstanzen wirkten an der Ausarbeitung dieses Dokuments mit.
Das Dokument enthélt eine Auswertung der Offenlegung der im internationalen
Derivategeschaft am starksten beteiligten 79 Institute aus den G 10-Landern im
Rahmen der Jahresabschlisse 1995, darunter von sieben deutschen Kredit-
instituten. Die Informationen werden mit den entsprechenden Angaben aus den
Jahresabschlussen fur 1993 und 1994 verglichen. Daneben enthélt der gemeinsame
Bericht die an die Institute gerichtete Empfehlung, zusatzliche Angaben
insbesondere zur internen Steuerung der Marktrisiken zu veroffentlichen sowie die
Darstellung der von den Instituten angewandten Verfahren zur Bewertung der
Handelspositionen ndher darzustellen.

In dem neuen Bericht werden weitere Verbesserungen bei der Publizitat der Institute
im Rahmen ihrer Jahresabschliisse 1995 gegeniiber den beiden Vorjahren
festgestellt. Deutlich erhoht hat sich die Anzahl der Institute, welche die mittels
institutseigener "Value at Risk"—Modelle ermittelten Risikokennzahlen offenlegen.
Mehr als die Hélfte der in die Untersuchung einbezogenen Institute haben solche
guantitativen Angaben Uber die Marktrisiken im Jahresabschlul3 1995 verdffentlicht.
Darlber hinaus wird in dem Bericht festgestellt, da die Informationen Uber die

interne Steuerung der Marktrisiken sowie die Darstellung der von den Instituten
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angewandten Verfahren zur Bewertung der Positionen aus Handels- und
Derivategeschaften im Vergleich zu den Vorjahren vertieft worden sind. Obgleich
insgesamt deutliche Fortschritte in der Offenlegung zu verzeichnen sind, verbleiben
weiterhin Unterschiede in bezug auf den Umfang und die Art der offengelegten
Informationen. Diejenigen Institute, die bislang nur knappe Angaben Uber ihre
Handels- und Derivategeschafte veroffentlicht haben, werden vom Baseler
Ausschufd fur Bankenaufsicht und vom Technischen Komitee der IOSCO dazu

ermutigt, zusatzliche Informationen offenzulegen.

~Investment Management*

Die vom Technischen Komitee der IOSCO eingesetzte Arbeitsgruppe zum Thema
.Investment Management” hat 1996 in drei Sitzungen, an denen regelmafRig auch
ein Vertreter des Bundesaufsichtsamtes teilnahm, ihre Bemihungen fortgesetzt, die
Kooperation der Aufsichtsbehérden, die fir die Uberwachung der Investment-
Industrie in den einzelnen Mitgliedsstaaten zustandig sind, zu verbessern. Sie hat
dem Technischen Komitee mehrere Berichte vorgelegt, u.a. einen Bericht, der mit
.Regulatory Cooperation in Emergencies — A Discussion Paper Uberschrieben ist
und Themen behandelt, die im Zusammenhang mit einer auch Investmentfonds
tangierenden Krise des Finanzsektors aufsichtsrelevant werden kénnen. In einem
anderen Bericht zum Thema ,Guidance on Custody Arrangements for Collective
Investment Schemes* werden die Risiken bei der Verwahrung der Fonds-
Vermogensgegenstande, insbesondere der liquiden Mittel, analysiert und
Empfehlungen fur den Fall gegeben, dal} eine so umfassende Einlagensicherung
wie in Deutschland nicht besteht. Ein weiterer Bericht unter der Uberschrift
,Discussion Paper on International Cooperation in Relation to Cross-Border Activity
of Collective Investment Schemes* behandelt die vorhandenen
grenzuberschreitenden Aktivitaten von Investmentfonds und die bestehende
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden. Schlie3lich beschéftigt sich ein Bericht
unter der Uberschrift ,Disclosure of Risk“ mit den Mdoglichkeiten, wie die
Risikofaktoren, die bei Anlagen in Investmentfonds gegeben sind, den Anlegern in
den Prospekten und Werbematerialien verstandlich gemacht werden kénnen. Es ist
vorgesehen, dal3 sich die Arbeitsgruppe mit dem Fall der Deutschen Morgan

Grenfell und den daraus zu ziehenden Schluf3folgerungen beschaftigen wird.
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3.2 Zusammenarbeit mit auslandischen Bankenaufsichtsbehorden

Européaische Union (EU) und Européaischer Wirtschaftsraum (EWR)

Seit dem 1. Januar 1993 kénnen die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union
zugelassenen und beaufsichtigten Kreditinstitute in allen anderen EU-Mitglied-
staaten ohne weitere Erlaubnis des Aufnahmestaates Zweigniederlassungen
errichten oder im Wege des freien Dienstleistungsverkehrs tatig werden (sog.
.Européischer Pafl}"). In diesem Zusammenhang hat das Bundesaufsichtsamt fir
das Kreditwesen mit den zustdndigen Bankaufsichtsbehdrden fast aller EU/EWR-
Staaten Ubereinkiinfte getroffen, die eine Zusammenarbeit bei der Aufsicht iiber die
Bankzweigniederlassungen aus dem jeweils anderen Staat nach dem Prinzip der
Herkunftsstaatkontrolle regeln. Diese ,Gemeinsamen Standpunkte* bzw.
.Memoranda of Understanding“ enthalten Vereinbarungen zur Durchfiihrung der in
der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie  niedergelegten  Verfahren,
insbesondere zu den Anzeigeverfahren bei Errichtung einer Zweigniederlassung im
Hoheitsgebiet eines anderen EU/EWR-Staates und bei Ausibung des freien
Dienstleistungsverkehrs. Im Sommer 1996 wurde nunmehr auch ein ,Gemeinsamer

Standpunkt“ mit dem Banco de Portugal abgeschlossen.

Durch die  Verwirklichung des  Herkunftsstaatsprinzips hat fir die
Bankaufsichtsbehtérden der EU/EWR-Staaten der gegenseitige Informations- und
Meinungsaustausch Uber die Aktivitaten der grenzuberschreitend tatigen
Kreditinstitute besondere Bedeutung gewonnen. In den ,Gemeinsamen
Standpunkten* wurden deswegen regelmafige, meist jahrliche Treffen vereinbart,
auf denen neben der Umsetzung des Memorandums insbesondere allgemeine
bankaufsichtliche Fragen und die Situation der Kreditinstitute, die in beiden Landern

tatig sind, erortert werden sollen.
Im Berichtsjahr haben Jahrestreffen zwischen den deutschen Bankaufsichts-

instanzen und den jeweiligen Bankaufsichtsbehérden aus Belgien, Danemark,

Frankreich, GroRbritannien, Irland, Italien, Luxemburg und Norwegen stattgefunden.
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Drittstaaten

Wichtiger Bestandteil der mit den Bankaufsichtsbehdrden der anderen EU/EWR-
Staaten abgeschlossenen Memoranda of Understanding ist unter anderem auch die
EinrAumung gegenseitiger Prifungsrechte, ohne die eine Verwirklichung des
Herkunftsstaatsprinzips nicht denkbar ware. Auch auf internationaler Ebene hat sich
angesichts der verstarkten grenziiberschreitenden Bankaktivitaten die Erkenntnis
durchgesetzt, dal fir eine effizientere Bankenaufsicht vor allem Vor-Ort-Prifungen

durch die Herkunftslandbehdrden von zentraler Bedeutung sind.

Auch die nach 853c Nr.2 KWG mit den USA und Japan abgeschlossenen
Vereinbarungen beinhalten daher gegenseitige Priifungsrechte. Diese sind zugleich
Grundlage fir eine vollstandige oder teilweise Freistellung US-amerikanischer und
japanischer Zweigstellen von deutschen Bankaufsichtsvorschriften. Gleichgerichtete
Verhandlungen gemal 8 53c Nr. 2 KWG mit der Schweiz und Australien wurden
zwar 1995 bereits aufgenommen, konnten aber auch im Berichtsjahr noch nicht
abgeschlossen werden. Diese Verhandlungen werden fortgesetzt, weitere mit

anderen Staaten werden voraussichtlich folgen.

Neben dem AbschluR von Memoranda of Understanding sind gegenseitige
Prifungsrechte in den letzten Jahren auch im Wege eines Verbalnotenaustausches
auf diplomatischem Weg u.a. mit Hongkong, Korea, Indien, dem Iran und Indonesien

vereinbart worden. Ein Verbalnotenaustausch mit Brasilien wird derzeit verhandelt.

Wie bereits in den letzten Jahren deutlich zu erkennen, spielt im Rahmen der
internationalen bankaufsichtlichen Kooperation auch zunehmend der Informations-
austausch mit Drittstaaten, in denen in jiingster Zeit eine Offnung der Finanz- und
Kapitalmérkte zu verzeichnen war, eine wichtige Rolle. Deswegen empfangen
sowohl die Deutsche Bundesbank als auch das Bundesaufsichtsamt Delegationen
aus interessierten Drittstaaten zu ein- bis zweitdgigen Informationsbesuchen.
Darliber hinaus hat das Bundesaufsichtsamt langere Fortbildungsveranstaltungen
fur auslandische Bankenaufseher durchgefiihrt, bei denen den Besuchern die

Grundlagen der deutschen Bankenaufsicht dargestellt werden.

Neben dem unvermindert starken Interesse an technischer Hilfe durch die

sogenannten TRANSFORM-Staaten (insbes. der Russ. Foderation, der Ukraine,
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Weil3ruBland, Tschechien, Polen und Slowakei) wurden gleichgerichtete
Beratungshilfen im Berichtsjahr auch von anderen Staaten wie z.B. Vietnam, Korea,
China, Costa Rica, Indonesien, Indien, Bahrain, Oman, Bolivien, Peru, Argentinien

etc. in Anspruch genommen.

Die Koordination und Organisation von Informationsbesuchen auslandischer
Delegationen nehmen im Bundesaufsichtsamt einen immer breiteren Raum ein. Die
durchgefihrten Informationsprogramme, an denen zum Teil hochrangige
Personlichkeiten auslandischer Staaten teilnehmen, bieten die Gelegenheit,
unterschiedliche Erfahrungen auszutauschen und die Grundlagen und Prinzipien
des im Ausland angesehenen deutschen Bankaufsichtssystems zu exportieren. So
kénnen auch Anknupfungspunkte fiir eine spatere Zusammenarbeit geschaffen

werden.
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4 Laufende Aufsicht

Am 31. Dezember 1996 beaufsichtigte das Bundesaufsichtsamt 3.675 Kreditinstitute
mit 66.663 Bankstellen (einschlieRlich 18.922 Bankstellen der Postbank) und einem

Geschéftsvolumen von 9,1 Bio. DM.

Um den qualitativ und quantitativ stetig steigenden Anforderungen an eine wirksame
Aufsicht auch kinftig genigen zu koénnen, wurde im Bundesaufsichtsamt die
Entwicklung eines bankaufsichtlichen Friherkennungssystems in  Angriff
genommen. Dieses System soll es ermdglichen, anhand einer Reihe von
betriebswirtschaftlichen und bankaufsichtlichen Daten systematische Analysen

sowie Zeit- und Gruppenvergleiche durchzufiihren, um so

» die allgemeine wirtschaftliche Situation (Vermoégenslage, Rentabilitat, Liquiditét)
eines Kreditinstitutes zu einem bestimmten Zeitpunkt rasch zu beurteilen,

» frihzeitig Trends in der Bonitatsentwicklung eines Kreditinstitutes, insbesondere
etwaige Verschlechterungen seiner Risikolage (Kredit-, Markt- und
Liquiditatsrisiken) im Sinne eines Frihwarnsystems zu erkennen,

 kritische Risikoballungen zu entdecken und

* generelle Entwicklungen in den Institutsgruppen bzw. der Kreditwirtschaft zu

beobachten.

Zur Ermittlung der Kennzahlen wird das Bundesaufsichtsamt — wie schon jetzt — auf

das Datenmaterial der Deutschen Bundesbank zurtickgreifen kénnen.

4.1 Erlaubniserteilungen, -rickgaben und -riicknahmen

Im Berichtsjahr wurde den folgenden Unternehmen die Erlaubnis zum Betreiben von

Bankgeschaften erteilt:

» Service Bank GmbH & Co. KG, Kéln

» Advance Bank AG, Mlnchen

* Internationales Bankhaus Bodensee AG, Friedrichshafen

» The First National Bank of Chicago, Zweigstelle Frankfurt/Main

« DCI Dresdner Capital International Kapitalanlagegesellschaft mbH,
Frankfurt/Main (inhaltlich beschrankte Erlaubnis —Investmentgeschift)

» BFI Bank AG - Bank fir Immobilieneigentum, Dresden

» Sachsische Aufbaubank GmbH, Dresden
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* Massey Ferguson Finanzierung GmbH i.G., Eschwege

e Carl Kliem Borsen-Service GmbH, Frankfurt/Main

* Reisebank AG, Frankfurt/Main

» CID Kreditbank GmbH, Kerpen

» The Industrial Bank of Japan Limited, Zweigstelle Frankfurt/Main

 LGT Bank Liechtenstein & Co., Frankfurt/Main

» Kasseler Sparkasse, Kassel

» Gemeinnitzige Wohnungsgenossenschaft Weimar eG, Weimar (inhaltlich
beschréankte Erlaubnis - Einlagengeschéft)

Die folgenden Institute verloren durch Rickgabe oder Ricknahme ihre Erlaubnis
zum Betreiben von Bankgeschaften (ohne Fusionen im Sparkassen- und

Genossenschaftsbereich):

» Barclays de Zoete Wedd Deutschland GmbH, Frankfurt/Main

» Baugemeinschaft Ettlingen eG, Ettlingen

» Bear Stearns Bank GmbH, Frankfurt/Main

* Mody Privatbank in Hamburg, Aktiengesellschaft, Hamburg

» Gunter Fischer, Privatbankier, Hamburg

» Johannes Jos. Weidenbach Darlehensgeschaft, Viersen

« NBD Bank, Niederlassung Frankfurt/Main

» Mitsubishi Bank (Deutschland) GmbH, Frankfurt/Main

» The Bank of Tokyo, Ltd., Hamburg Office

* Royal Bank of Canada AG, Frankfurt/Main

» Chemical Bank AG, Frankfurt/Main

* Wilhelm H. Peters KG, Dusseldorf

» Privatdiskont-Aktiengesellschaft, Frankfurt/Main

* Nippon Credit Bank (Deutschland) AG i.L., Frankfurt/Main

e Sumitomo Trust and Banking (Deutschland) AG, Frankfurt/Main

» Merrill Lynch Bank AG, Frankfurt/Main

e Creditfinanz Fischer Beteiligungsgesellschaft mbH (Bankhaus Fischer & Co.),
Hamburg

» Oberdsterreichisches Bankhaus in Passau Beteiligungs-GmbH & Co. OHG,
Passau

» Connex Holding AG, Kéln

» Bankhaus Schliep & Co., Diisseldorf
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4.2 Moratorien und sonstige Gefahrenabwehrmal3nahmen

Anders als im Vorjahr mul3te das Bundesaufsichtsamt kein Moratorium geman

§ 46a Abs. 1 KWG zur Vermeidung eines Konkurses anordnen.

In 35 Fallen wurden jedoch Maflnahmen zur Gefahrenabwehr gemafd 8§ 45, 46

KWG, wie z.B. Kreditverbote, verhangt.

4.3 Malinahmen gegen Geschéftsleiter

Bei 348 Banken hatte das Bundesaufsichtsamt Ursache zu gravierenden
Beanstandungen. Zu kritisieren waren schwerwiegende VerstbRe gegen
Vorschriften des KWG, ernste Mangel in der Handhabung des Kreditgeschéftes,
Unzulanglichkeiten der Organisation oder der Kontrollsysteme der betreffenden
Kreditinstitute, aber auch die unkritische Ubernahme von Risiken, die weit tiber die
Risikotragfahigkeit des jeweiligen Institutes hinaus und/oder ohne ausreichendes

Risikomanagement eingegangen worden waren.

Diese Beanstandungen veranlal3ten das Bundesaufsichtsamt zu Reaktionen
unterschiedlicher Art gegeniiber den betroffenen Instituten oder ihren

Geschaftsleitern.

Es wurden 65 MiRbilligungen bzw. Verwarnungen gegen Geschaftsleiter
ausgesprochen oder Buflgeldverfahren nach § 56 KWG eingeleitet. 39 weitere
Verfahren fihrten zum Ausscheiden der fur die Mangel verantwortlichen
Geschéftsleiter. Nicht alle dieser MalRBhahmen wurden im Berichtsjahr

bestandskratftig.
In weiteren 279 Fallen wurden die Kreditinstitute bzw. ihre Geschéftsleitung

abgemahnt und zu groéRerer Sorgfalt bei der Beachtung der bankaufsichtlichen

Vorschriften und der Grundsatze ordnungsgemaler Geschéftsfiihrung angehalten.
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Die gravierenden Beanstandungen und die ergriffenen MalRnahmen gegen

Geschaéftsleiter waren wie folgt auf die einzelnen Institutsgruppen verteilt:

Kredit- | Auslands- Spar- Kreditgenossen | Bauspar- | Hypotheken-
banken banken kassen -schaften kassen banken
ravierende
g 13 3 47 314 5 1
Beanstandungen
betroffene Institute 13 3 47 281 3 1

in % der gruppen-
- 533% | 2,46% | 7,74 % 11,18 % 8,82 % 3,70%
angehdrigen

Kreditinstitute

MalRRnahmen gegen

Geschéftsleiter als 2 0 17 81 3 1
Folge dieser

VerstolRe

betroffene Institute 2 0 12 53 2 1

in % der gruppen-
- 0,82 % 0% 1,98 % 211 % 5,88 % 3,70%
angehdrigen

Kreditinstitute

4.4 Prufungstatigkeit des Bundesaufsichtsamtes

Das Bundesaufsichtsamt ist gemafl § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KWG berechtigt, ohne
besonderen Anlal3 Prufungen bei von ihm beaufsichtigten Instituten vorzunehmen.
Solche Priufungen werden, neben den Jahresabschluprifungen, in gewissen
Abstanden bei allen |Instituten durchgefiihrt. Im Berichtsjahr ordnete das
Bundesaufsichtsamt insgesamt 249 Prifungen nach 8§44 KWG an. Ein
Prufungsschwerpunkt lag in der Nachschau, welche Konsequenzen die
Kreditinstitute aus dem ,Fall Schneider* gezogen haben. Weitere Schwerpunkte bei
den Routineprifungen waren das Kreditgeschaft, die Organisation des

Geschaftsbetriebes und zunehmend auch das Handelsgeschaft der Institute.

220 Prifungen wurden von Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Prifungs-
verbanden, 20 Prifungen von Bediensteten des Bundesaufsichtsamtes
vorgenommen. In 9 Fallen hat die Deutsche Bundesbank im Auftrag des Bundes-

aufsichtsamtes Prifungen des Devisengeschaftes vorgenommen. Dabei hat die
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Deutsche Bundesbank fir das Bundesaufsichtsamt erstmals auch die Einhaltung

der Mindestanforderungen an das Betreiben von Handelsgeschéaften Gberpriift.

Prufungen gemanR § 44 KWG

300 1 255 249

200 -

150 1

100 1
50

1992 1993 1994 1995 1996

Sofern Kreditinstitute das Depotgeschéft betreiben, sind diese Geschéafte nach § 30
KWG in der Regel einmal jahrlich zu prifen. Diese Prufungen werden —im
Berichtsjahr bei mehr als 3.000 Kreditinstituten — auf Anordnung des Aufsichtsamtes
von Wirtschaftsprifern bzw. Prifungsverb&nden unangemeldet durchgefihrt.
Gegenstand dieser Prifung ist, ob die Bestimmungen des Depotgesetzes und der
hierzu ergangenen Richtlinien und Hinweise bei der Verwahrung und Verwaltung der
Wertpapiere von den Kreditinstituten eingehalten werden. Zudem soll festgestellt
werden, ob die Regelungen lber die Organisation des Wertpapierhandelsgeschaftes
und zur Uberwachung der Mitarbeitergeschéfte beachtet werden. Ferner wird
Uberprift, ob § 128 Aktiengesetz lUber die Mitteilungen an die Aktionare und § 135
Aktiengesetz hinsichtlich der Ausiibung des Stimmrechts durch die Kreditinstitute
beachtet werden. Die Aufsicht Uber das Depotgeschéft der Kreditinstitute dient

hauptsachlich dem Schutz der Rechte der Hinterleger.

Die Depotprifungen werden regelmafig zusammen mit den Prifungen des
Wertpapierdienstleistungs- einschlieBlich des Effektengeschéafts der Banken
ausgefuhrt, welche vom Bundesaufsichtsamt fir den Wertpapierhandel in Frankfurt

am Main angeordnet werden.
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4.5 Anzeigeverfahren gemalf Art. 19 und 20 der Zweiten Bankrechts
koordinierungsrichtlinie zur Errichtung von Zweigniederlassungen

bzw. zur Aufnahme des freien Dienstleistungsverkehrs

Im Berichtsjahr wurden dem Bundesaufsichtsamt von deutschen Kreditinstituten
11 Anzeigen zur Errichtung einer Zweigniederlassung in einem anderen EU/EWR-
Staat und 37 Anzeigen zur Ausubung des freien Dienstleistungsverkehrs
eingereicht. Aus anderen EU/EWR-Staaten haben die jeweils zustandigen
Bankaufsichtsbehdrden 7 Anzeigen von dort ansassigen Kreditinstituten zur
Errichtung einer Zweigniederlassung in Deutschland sowie 39 Anzeigen zur
Auslibung des freien Dienstleistungsverkehrs an das Bundesaufsichtsamt

weitergeleitet. Eine genaue Auflistung kann dem Anhang 2 entnommen werden.

4.6 Anzeigeverfahren gemaf Art. 17 und 18 der Wertpapierdienst-
leistungsrichtlinie zur Errichtung von Zweigniederlassungen bzw.

zur Aufnahme des freien Dienstleistungsverkehrs

Obwohl die Vorschriften der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie (WDR) (93/22/EWG)
sowie der Kapitaladdaquanzrichtlinie (93/6/EWG) in der Bundesrepublik Deutschland
bisher nicht in vollem Umfang in nationales Recht umgesetzt worden sind, kénnen
die in anderen EU/EWR-Staaten zugelassenen und beaufsichtigten
Wertpapierhandelsunternehmen bereits jederzeit in Deutschland auf der Grundlage
des ,Europdischen Passes* Zweigniederlassungen errichten sowie den freien
Dienstleistungsverkehr austiben, wenn in inrem Herkunftsland die beiden genannten
Richtlinien vollstandig umgesetzt wurden und das erforderliche Anzeigeverfahren
nach Art. 17 bzw. nach Art. 18 der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie durchlaufen
wurde. Dies wurde den in den jeweils anderen EU/EWR-Staaten zustandigen Bank-
und Wertpapieraufsichtsbehdrden in einem gemeinsamen Schreiben des
Bundesaufsichtsamtes fur den Wertpapierhandel und des Bundesaufsichtsamtes flr
das Kreditwesen vom 24. Januar 1996 ausdricklich mitgeteilt.

Fur die aus anderen EU/EWR-Staaten in Deutschland tatigen Wertpapierhandels-
unternehmen werden im Rahmen der Aufnahmestaatsaufsicht beide Aufsichtsamter
sowie die Deutsche Bundesbank verantwortlich sein. Entsprechende Anzeigen

gemal Art. 17 und Art. 18 der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie von in anderen
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EU/EWR-Staaten  beaufsichtigten und  zugelassenen  Wertpapierhandels-
unternehmen sind jeweils gleichzeitig an das Bundesaufsichtsamt fir das
Kreditwesen und das Bundesaufsichtsamt fur den Wertpapierhandel weiterzuleiten;
das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen Ubersendet der Deutschen

Bundesbank jeweils eine Kopie.

Seit dem 1. Januar 1996 wurden dem Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen von
Wertpapierhandelsunternehmen aus anderen EU/EWR-Staaten 4 Anzeigen zur
Errichtung einer Zweigniederlassung (Art. 17 WDR) und 44 Anzeigen zum freien
Dienstleistungsverkehr (Art. 18 WDR) ubersandt (Anhang 3).

4.7 Freistellungen gemal 8 2 Abs. 4 KWG

Sofern sie einer Aufsicht nicht bedirfen, kénnen Unternehmen, die Bankgeschéfte
als Neben- oder Hilfsgeschaft betreiben, nach § 2 Abs. 4 KWG von der Aufsicht aus-
genommen werden. Wenn die fir eine solche Freistellung erforderlichen —in
langjahriger Verwaltungspraxis entwickelten — Voraussetzungen vorliegen, erteilt
das Bundesaufsichtsamt einen widerruflichen Freistellungsbescheid, welcher mit
Auflagen versehen ist. Da neben den von der Aufsicht ausgenommenen
Bankgeschaften keine anderen betrieben werden dirfen, missen die freigestellten
Unternehmen zur Erfullung der Auflagen u.a. im einzelnen mitteilen, in welchem
Umfang sie Bankgeschafte betreiben. Die Freistellungen werden jahrlich im
Bundesanzeiger bekanntgemacht. Die Deutsche Bundesbank verdffentlicht jahrlich
ein Verzeichnis der freigestellten und gleichzeitig nicht mindestreservepflichtigen
Unternehmen im Bundesanzeiger. Am 31. Dezember 1996 belief sich die Anzahl der

freigestellten Unternehmen auf insgesamt 221.

4.8 Aktuelle Entwicklungen in den einzelnen Institutsgruppen

Die angespannte Konjunktur und die daraus resultierenden Schwierigkeiten der
Kreditnehmer haben in der gesamten Kreditwirtschaft erhdhte Aufwendungen fir die
Risikovorsorge erforderlich gemacht. Gerade die Strukturschwéche in einigen neuen
Bundeslandern und die Probleme des Immobilienmarktes in Berlin und in
angrenzenden Gebieten haben fiur die dort engagierten Kreditinstitute besondere
Belastungen mit sich gebracht. Im Berichtsjahr wurde deswegen die Aufsicht

insbesondere hinsichtlich der Risikolage der Kreditinstitute intensiviert.
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Auf der Kostenseite ist ein erhdhter Personalaufwand erkennbar, der sich allerdings
zum Teil auch aus Abfindungsleistungen erklart. Ferner haben sich, etwa im EDV-

Bereich, erhthte Sachkosten ergeben.

Daneben war das Bundesaufsichtsamt mit den im Bankensektor unvermindert
anhaltenden organisatorischen Veranderungen und ihren Folgen fir die
bankaufsichtliche Uberwachung der Kreditinstitute konfrontiert. GrofRe, global
ausgerichtete Institute, aber auch andere, das Investmentgeschéaft betreibende
Banken haben ihre Stellung auf den internationalen Finanzméarkten durch den
Erwerb von Auslandsbeteiligungen oder den Ausbau bestehender Beteiligungen
verstarkt. Dabei haben die Konzerne zum Teil vollig neue Lésungen im Bereich der
betrieblichen Organisation in Angriff genommen. Auch bei bedeutenden
auslandischen Bankkonzernen sind vergleichbare Entwicklungen zu beobachten, die
sich  zunehmend auf die Fdhrungsstruktur ihrer jeweiligen deutschen
Tochterunternehmen auswirken. Mit der zugleich betriebenen weltweiten
Divisionalisierung gré3erer Banken und Finanzkonzerne, stellen sich grundsatzliche
Fragen zur Delegation von Leitungsfunktionen und der Sicherstellung der

Letztverantwortung von Flhrungsorganen dieser Institute.

Die umfangreiche und vielseitige Tatigkeit der grof3en Kreditinstitute im Ausland
veranlal3te das Bundesaufsichtsamt, im Berichtsjahr erstmals Zweigstellen und
Tochtergesellschaften deutscher Banken in London und New York zu besuchen. Auf
diese Weise vermochte sich das Amt einen unmittelbaren Einblick in die dort
getatigten Geschéfte und die rechtlichen und wirtschaftlichen Bedingungen, unter
denen sie abzuwickeln sind, zu verschaffen. Bei der Vorbereitung der Besuche und
der Auswertung der Ergebnisse konnte das Amt die Zusammenarbeit mit den

ortlichen Aufsichtsbehérden durch personliche Begegnung nutzen und vertiefen.

4.8.1 Kreditbanken

Zum Ende des Berichtsjahres beaufsichtigte das Amt insgesamt 244 (Vorjahr 245)
werbend tatige Institute aus dem Bereich der Kreditbanken. Hierzu zéhlen neben
den drei GroBbanken und den zwei grof3en bayerischen Geschéftsbanken unter

anderem 55 Privatbanken sowie 32 Birgschaftsbanken.
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Einer neu gegrundeten Direktbank und zwei Unternehmen, welche die Finanzierung
spezieller Vorhaben auf dem Gebiet des Umweltschutzes bzw. des Bauwesens
anbieten, wurde die unbeschrankte Erlaubnis zum Betreiben des Vollbankgeschéfts
erteilt. FUnf Institute erhielten eine inhaltlich beschrankte Erlaubnis zum Betreiben
einzelner Bankgeschéafte im Sinne des 8 1 Abs. 1 Satz 2 KWG. AulRerdem erhielten
sechs personlich haftende Gesellschafter bestehender Institute die unbeschrankte

Erlaubnis zum Betreiben des Vollbankgeschéfts.

Bei der Neuerteilung von Banklizenzen und dem Erwerb von mal3geblichen
Beteiligungen, aber auch im Rahmen der laufenden Aufsicht, z.B. bei vier
Erweiterungen bestehender Erlaubnisse mufite das Amt die Zuverlassigkeit und
Geeignetheit der Inhaber bedeutender Beteiligungen nach § 2b KWG lberprifen.
Angesichts des als Ubersetzt geltenden Bankenmarktes in Deutschland erschienen
die geschéftlichen Ziele auftretender Interessenten nicht immer ohne weiteres
nachvollziehbar; auch ist die Beurteilung der oft mehrfach gegliederten
Eigentimerstrukturen dann besonders schwierig, wenn die maf3geblichen Personen
oder Gesellschaften ihren Sitz im Ausland haben. Zur Aufklarung dieser
Sachverhalte konnte auf die Kooperation mit den ausléndischen Aufsichtsbehdrden

zurlickgegriffen werden.

Nach bisherigen Erkenntnissen hat sich die Ertragslage der Kreditbanken im
Jahr 1996 allgemein glnstig entwickelt. Die Mehrzahl der Institute wird im Vergleich
zum Vorjahr verbesserte, in Einzelfallen auch deutlich hohere Ergebnisse
ausweisen. Vor dem Hintergrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus haben die
ausgeweiteten Handelsgeschafte sowie Provisionen aus dem Wertpapiergeschéaft
und der Vermobgensverwaltung hierzu wesentliche Beitrdge geleistet. Die
Betriebsliberschiisse aus dem klassischen Kreditgeschaft dagegen konnten bei
fortgesetztem Druck auf die Zinsmargen regelmafRig nur durch Ausweitung des
Geschéftsvolumens gehalten oder gar gesteigert werden. Wegen der nach wie vor
angespannten Situation auf dem Immobilienmarkt Ubten die Institute bei der
Finanzierung vor allem gewerblich genutzter Immobilien weiterhin deutliche

Zuriickhaltung.

Das Bundesaufsichtsamt hat im Berichtsjahr 34 Prifungen gemafld § 44 KWG

angeordnet.
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Die Auswertung der im Fall Schneider angeordneten Nachschaupriifungen hat
ergeben, dal} die Institute die erforderlichen MalRBhahmen zum Abbau der
festgestellten Méngel bei der Handhabung des Kreditgeschéftes — insbesondere bei

der Bonitatsprifung — eingeleitet und im wesentlichen umgesetzt haben.

4.8.2 Auslandsbanken

Die Gruppe der Auslandsbanken ist in der Bundesrepublik Deutschland in vier
Erscheinungsformen tatig, und zwar als Tochtergesellschaft, als Zweigstelle im
Sinne der § 53, 8 53b oder § 53c KWG,; als Reprasentanz im Sinne von § 53a KWG
oder als grenziberschreitender Anbieter von Bankdienstleistungen im Sinne von
Art. 20 der Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie. Derzeit sind 60 Lander mit
122 Tochterbanken (darunter 42, deren Muttergesellschaften im Sitzland keinen
Bankstatus haben), 80 Zweigstellen und 194 Reprasentanzen vertreten (siehe
Anhang 4). Hinzu kommen 119 Banken aus der EU und Norwegen, die

grenziberschreitende Dienstleistungen anbieten.

Auslandsbanken in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1995 und 1996

01995
2507 01996
214
194
200 1
150 1 135
122 119
100 1
74 80 80
50 1
0
Tochterbanken Zweigstellen Reprasentanzen Grenz-

Uberschreitende
Dienstleistungen

-37 -



Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
Jahresbericht 1996

1996 war einerseits durch ein anhaltend grof3es Interesse von in der Bundesrepublik
Deutschland noch nicht tatigen Auslandsbanken aus ,Schwellenlandern®
gekennzeichnet, am hiesigen Bankenplatz prasent zu sein. Allerdings haben nur
wenige diesen Schritt auch tatséchlich vollzogen. Andererseits ging die Zahl der in
Deutschland téatigen Auslandsbanken zurlick, da sie entweder ihre hiesigen
Einheiten geschlossen oder aufgrund von Verkaufen oder Fusionen der
Mutterinstitute im Ausland zusammengefal3t haben. Auch die verbleibenden
Auslandsbanken konnten sich den Tendenzen im internationalen Bankgeschéaft zur
Konzentration der Krafte nicht verschlieRen, wie die diversen Reorganisationen
zeigen. So wurden aus Rationalisierungsgriinden Geschéftsfelder aufgegeben oder
an andere Finanzplatze, vorzugsweise nach London, verlagert. Der inzwischen
mdogliche online-Zugang zur DTB und andere neue technische Mdoglichkeiten zur
Geschéftsabwicklung vom Ausland aus durften den Entschlul3 zu Verlagerungen
oder in Einzelfallen zur Aufgabe der physischen Prasenz in Deutschland erleichtert
haben. Die im Berichtsjahr erstmals wirksamen neuen bankaufsichtlichen
Anforderungen, insbesondere die GroRRkreditvorschriften der 5. KWG-Novelle und
die ,Mindestanforderungen an das Betreiben von Handelsgeschaften der
Kreditinstitute®, verlangten von den in der Regel tberdurchschnittlich im Grol3kredit-
und Handelsbereich tatigen Auslandsbanken erhebliche organisatorische
Anstrengungen und trugen zu vielen Reorganisationsiberlegungen bei.
Schwierigkeiten bereiten etlichen Auslandsinstituten die neuen
Grof3kreditvorschriften auch deshalb, weil die Kapitaladaquanzrichtlinie mit ihren
spezifischen Bestimmungen fir das Handelsgeschaft noch nicht umgesetzt ist. Bis
zur LOsung dieses Problems durch die anstehende 6. KWG-Novelle und die
Neufassung des Grundsatzes| war und ist das Bundesaufsichtsamt bereit,
pragmatisch zu helfen, wenn sich im Einzelfall wegen der derzeitigen Gesetzeslage

unangemessene Probleme ergeben.

Erhebliche Unsicherheit fir die Reorganisationspléane der Auslandsbanken bringt die
bevorstehende europdische Wahrungsunion mit sich. Viele Institute wollen deshalb
deren Auswirkungen abwarten, bevor sie weitere Reorganisationsentscheidungen

fallen.
Der in den Prifungsberichten fur das Jahr 1995 von den Priufern gegebene

Uberblick tiber den Stand der Erfullung der Mindestanforderungen an das Betreiben

von Handelsgeschaften bei den jeweiligen Instituten hat gezeigt, daf} selbst
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Uberwiegend oder ausschlieZlich im Handelsgeschaft tatige Auslandsbanken noch

erheblichen Handlungsbedarf hatten, um die Mindestanforderungen zu erfillen.

Im Berichtsjahr wurden zehn Prifungen nach § 44 KWG angeordnet.

Européische Union
Bei den Kreditinstituten aus Landern der EU hielt der Trend zur Umwandlung
bestehender Tochtergesellschaften in Zweigstellen nach § 53b KWG aus Grinden

der Kostenersparnis und der Verwaltungsvereinfachung fur die Kreditinstitute an.

Danach dient z.B. das (hohere) Kapital des Mutterinstituts als Bemessungs-
grundlage fir Kreditvergaben und nicht wie bisher das (niedrigere) Gesellschafts-
kapital der inlandischen Tochtergesellschaft. Ein gesonderter Prifungsbericht far
eine EU-Zweigstelle mufd nicht mehr erstellt werden, wie auch im ubrigen die
Aufsichtsregeln des Gastlandes (Bundesrepublik Deutschland) nur noch sehr

eingeschrankt maf3geblich sind.

Ebenfalls anhaltend war der Trend von Kreditinstituten aus Nicht-EU-Landern, tber
Tochterbanken innerhalb der EU ihre hiesigen Tochterbanken in EU-Zweigstellen
i.S.v. 8 53b KWG umzuwandeln. Ankiindigungen zufolge wird von dieser Mdglichkeit
im Jahr 1997 verstarkt Gebrauch gemacht werden.

1996 hat erstmals eine in Deutschland tatige Nicht-EU-Banktochter ihren hiesigen
»,EU-Pal* in Anspruch genommen und in einem anderen EU-Land eine Zweigstelle
errichtet, nachdem dieser Schritt bereits 1995 vorbereitet wurde. Weitere
Tochterbanken in Deutschland planen fir 1997 ebenfalls Zweigstellenerrichtungen

in einem anderen EU-Land.

Osteuropa

Der in den ersten Jahren nach den politischen Umwalzungen in Osteuropa und auch
1995 noch starke Zustrom von Repréasentanzen nach 8§ 53a KWG, die von Banken
aus den osteuropédischen Reformstaaten errichtet wurden, hat sich 1996 stark
abgeschwécht. Insbesondere war in diesem Bereich eine Anzahl von
RepréasentanzschlieBungen zu verzeichnen, da wohl vielfach die Méglichkeiten und

der Nutzen Uber-, die Kosten dagegen unterschatzt worden waren.
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Ubersee

Insbesondere in Anbetracht der das gesamte japanische Finanzsystem belastenden
Ausfalle bei den Immobilienkrediten haben die in Deutschland vertretenen
japanischen GrolRbanken ihre hiesigen Operationen kritisch untersucht und
Rationalisierungen eingeleitet, die bei nahezu allen Instituten zu Personal-
einsparungen, bei einigen aber auch zur SchlieBung von Tochtergesellschaften,
Zweigstellen und Reprasentanzen gefiihrt haben. Die im Dezember 1995 mit Japan
abgeschlossene Vereinbarung nach 8 53c Nr.2 KWG hat bei den betroffenen
Zweigstellen der japanischen Banken Zu keinen signifikanten
Volumensausweitungen im Kreditgeschatft gefuhrt, obwohl diese Zweigstellen fur die
GrofRkreditvorschriften jetzt das Kapital der Gesamtbank in Ansatz bringen kénnen
und den Grundsatz | nicht mehr anwenden missen. Das Dotationskapital ist deshalb
in aller Regel stark herabgesetzt worden und muf3te durch verzinsliche Einlagen
ersetzt werden. Dies hat die deutschlandbezogene Ertragsrechnung der
Zweigstellen nicht unerheblich belastet. Gemildert wird dies nur durch die neue
Kapitalsteuerregelung, das sog. hessische Modell, und die positiven Auswirkungen

auf die Gesamtertragsrechnung der Institute in Japan.

Bei den Zweigstellen der Geschéftsbanken aus den USA, die daneben keine
Tochterbank in Deutschland unterhalten, hat die in 1994 abgeschlossene
Vereinbarung nach 8§53c Nr.2 KWG weiterhin nicht zu erheblichen
Volumensausweitungen gefiihrt. Bei den Banken, die sowohl eine Tochterbank als
auch eine Zweigstelle in Deutschland unterhalten, wurde die Vereinbarung im
Berichtsjahr zur Reorganisation der deutschen Niederlassungen genutzt. So wurde

insbesondere das kapitalrelevante Geschaft auf die Zweigstellen verlagert.

4.8.3 Landesbanken

Die Landesbanken sowie die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank
(DGZ) verfugten Ende 1996 Uber Aktiva in Hohe von 1.522 Mrd. DM (Vorjahr
1.366 Mrd. DM). Das entsprach einem Anteil von 18,4 % (Vorjahr 18,3 %) an der
Bilanzsumme der gesamten deutschen Kreditwirtschaft ohne Bausparkassen. Die
Zunahme beruht auch auf den im Berichtsjahr 1996 weiter verstarkten
Auslandsaktivitaten. Derzeit unterhalten die Landesbanken in 32 Landern der Erde
Zweigstellen oder Reprasentanzen. In 14 Landern sind sie zudem durch

Tochterunternehmen vertreten, wobei zwischen den Aktivitaiten der einzelnen
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Institute erhebliche Unterschiede bestehen. Insgesamt befindet sich dieses
Geschéftsfeld noch in einer Entwicklung, die auch durch die Notwendigkeit gepragt
ist, Erfahrungen zu sammeln und die jeweils optimale organisatorische

Ausgestaltung zu finden.

Die Landesbanken weisen die Besonderheit auf, da es sich bei ihnen nicht, wie
etwa bei den privaten Kreditbanken, um reine Geschéaftsbanken handelt. Sie sind
zugleich die Zentralinstitute der Sparkassenorganisation und die ,Hausbanken“ der
Bundeslander fur besondere staatliche Finanzierungsaufgaben. Aufl3erdem
fungieren Sie in einer Reihe von Bundesléndern als regionale Forderinstitute fur den
Wohnungsbau, die gewerbliche Wirtschaft und die Landwirtschaft. Auch die
Ertragsstruktur weist Besonderheiten auf. So verfiigen Landesbanken —von Aus-
nahmen abgesehen — nicht Uber einen eigenen Unterbau mit Privatkundengeschéft,
das sogenannte ,retail banking“. Sie Uberlassen diesen Bereich in der Regel den
ihnen angeschlossenen Sparkassen, die traditionell mit ihren Landesbanken eng
zusammenarbeiten, ohne dazu jedoch allgemein verpflichtet zu sein. Umgekehrt
Uberlassen die Sparkassen den Landesbanken insbesondere die Wahrnehmung der

Interessen lhrer Kunden im Auslandsgeschatt.

1996 wurde eine Prufung gemal § 44 KWG angeordnet. Anlasse zu gravierenden
Beanstandungen oder formlichen bankaufsichtlichen Malinahmen wurden bei den

Landesbanken nicht festgestellt.

4.8.4 Sparkassen

Im Verlauf des Berichtsjahres ging die Zahl der Sparkassen durch Fusionen um 17
auf aktuell 607 zurtick. Mit einem Bilanzvolumen von 1.605 (Vorjahr 1.502) Mrd. DM
bilden die Uberwiegend in der Rechtsform o6ffentlich-rechtlicher Anstalten
betriebenen Sparkassen den mit Abstand gréf3ten Bereich in diesem Banksektor. In-
nerhalb der deutschen Kreditwirtschaft beanspruchen sie einen Marktanteil von rund
19,4 % (Vorjahr 20,1 %).

Die Sparkassen unterliegen neben der fir alle Kreditinstitute geltenden und vom
Bundesaufsichtsamt wahrgenommenen Fachaufsicht nach den Bestimmungen des
Kreditwesengesetzes noch einer speziellen Aufsicht (Sparkassenaufsicht) nach den

jeweiligen Sparkassengesetzen der Lander. Hiermit hangt es zusammen, dald ihre
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Jahresabschliisse von den Priufungsstellen der Sparkassen- und Giroverbande
geprift und testiert werden. Vorschriften des Handelsgesetzbuches und die
Landesgesetzgebung stellen sicher, dald diese Prifungen unabhangig von

Weisungen der Verbandsorgane durchgefiihrt werden.

Mit Wirkung zum Jahresabschluf? 1995 forderte das Bundesaufsichtsamt in
Abweichung von seiner bisherigen Praxis erstmals die Berichte Uber die
JahresabschluBpriifung aller Sparkassen an, um sich einen umfassenden Uberblick
Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse dieser wichtigen Institutsgruppe zu
verschaffen. Aufllerdem wurden 67 Prufungen gemald 844 KWG angeordnet.
Daruber hinaus fanden bei rund einem Viertel der Sparkassen weitere
bankaufsichtliche Prifungen zu Teilbereichen der Organisation, Bearbeitung und
Kontrolle des Bankgeschaftes statt, die mit den Prufungen nach § 44 KWG
vergleichbar sind. Die Prifungen wurden von den Prifungsstellen der Sparkassen-

und Giroverbande oder privaten Wirtschaftsprifungsgesellschaften durchgefiihrt.

Im Ergebnis sind 1996 keine Umstande sichtbar geworden, die geeignet waren, auf

eine bankaufsichtlich problematische Situation bei einer Sparkasse zu schliel3en.

Von dem in der Bundesrepublik Deutschland weiterhin schwierigen wirtschaftlichen
Umfeld und dem durch die anhaltende Niedrigzinsphase gepragten Kapitalmarkt
ergaben sich fur die Sparkassen eine Reihe negativer Einflisse, die aber in der

Regel nicht zu Beeintrachtigungen der eigenen wirtschaftlichen Lage gefuihrt haben.

Besondere Aufmerksamkeit galt der Risikoentwicklung in den neuen Bundeslandern.
Dort haben sich die Sparkassen, wie bereits im Vorbericht erwahnt, nicht zuletzt
aufgrund  ihrer regionalen  Forderfunktion bei der Gewahrung von
Existenzgriindungsdarlehen an mittelstandische Kleinunternehmen stark engagiert.
Diese Darlehen, die zunehmend in das Tilgungsstadium traten und damit die
ohnehin oft knappe Liquiditat der Kredithehmer belasteten, bergen ein erhéhtes
Risiko mit zunehmenden Ausfallgefahren. Hinzu kommt die den Sparkassen
aufgrund ihres oOffentlichen Auftrages nicht selten zugewiesene besondere
Verantwortung fur die bankgeschéftliche Versorgung ihres Geschéftsgebietes, die
ihren Handlungsspielraum einschrénkt. Auch ist es bisher trotz gemeinsamer
Bemihungen der Sparkassenorganisation, der Sparkassenaufsicht und des

Bundesaufsichtsamtes noch nicht gelungen, bei allen Sparkassen die
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organisatorische Ausrichtung und personelle Ausstattung den Erfordernissen des

schwierigen Geschéfts vollkommen anzupassen.

Die starke Konzentrationsbewegung als Folge der kommunalen Gebietsreformen in
den neuen Bundeslandern ebbte zwar im Berichtsjahr spurbar ab, doch verringerte
sich die Zahl der dort ansassigen Sparkassen noch einmal von 108 auf 97 Institute.
Dies hatte auch bankaufsichtlich erwiinschte Verbesserungen zur Folge. So a3t die
veranderte BetriebsgroRe erhdhte Wirtschaftlichkeit, breitere Risikostreuung und
verbesserte Wettbewerbsfahigkeit erwarten. Insbesondere durfte die Erschliel3ung

von Ertragsreserven eine Starkung des Risikoausgleichspotentials ermoglichen.

4.8.5 Kreditgenossenschaften

Die Kreditgenossenschaften haben im Jahre 1996 in nahezu gleichem Umfang wie
im Vorjahr fusioniert: Die Zahl der Genossenschaftsbanken hat sich um 62 (Vj. 66)

Institute auf 2.514 zum Jahresende 1996 reduziert.

Das Amt hat von insgesamt 1.237 Kreditgenossenschaften (= rd. 48 %) den Bericht
Uber die Prufung des Jahresabschlusses 1995 angefordert. Darliber hinaus fanden
insgesamt 29 Prifungen gemal § 44 KWG zu Teilbereichen der Organisation sowie
der Bearbeitung und Kontrolle des Bankgeschéftes statt. Mit diesen Prufungen
wurden genossenschaftliche Prufungsverbande ebenso  wie private

Wirtschaftsprifungsgesellschaften beauftragt.

Der Umfang der genossenschaftlichen Pflichtpriifung nach § 53 Abs. 1 GenG geht
Uber den Umfang der handelsrechtlichen Prufung hinaus und hat auch die
Ordnungsmalfigkeit der Geschéftsfihrung zum Gegenstand. Das Bundes-
aufsichtsamt ist darauf bedacht, bei seinen aufsichtlichen Reaktionen diesem
Umstand angemessen Rechnung zu tragen. Die Genossenschaftsverbande haben
dem Bundesaufsichtsamt zugesagt, ihr besonderes Augenmerk auf die
fortlaufenden Bemihungen um eine Verringerung der Ursachen fir etwaige

Beanstandungen (siehe hierzu die Tabelle unter Punkt 4.3) zu legen.

Die Eigenkapital- und Liquiditdtsgrundséatze sowie die seit dem 31. Dezember 1995
herabgesetzten GroRkreditobergrenzen konnten von den Genossenschaftsbanken

eingehalten werden, ebenso das sogenannte Vier-Augen-Prinzip, wonach jede Bank
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mindestens zwei qualifizierte Geschaftsleiter haben muf3, die nicht nur ehrenamtlich
fur sie tatig sind. Das gesetzliche Erfordernis, nur fachlich voll geeignete
Geschéftsleiter bzw. Geschaftsleiterinnen  mit der Wahrnehmung einer
hauptamtlichen Vorstandsaufgabe zu betrauen, veranla3te die damit befaldten
Aufsichtsrate vermehrt dazu, Voranfragen an das Amt zu richten, um bereits vor der
zu treffenden bedeutenden Personalentscheidung Klarheit Uber die Erfillung

samtlicher vom Gesetzgeber aufgestellten Qualifikationsmerkmale zu erhalten.

Die Kreditgenossenschaften in den neuen Bundeslandern, deren Zahl von 177 zum
Jahresbeginn auf 172 am Jahresende sank, haben sich aufgrund ihres
genossenschaftlichen  Forderungsauftrages bei  der  Finanzierung  von
kapitalschwachen mittelstandischen Unternehmen und Neugriindungen erheblich
engagiert. Ahnlich wie im Bereich der Sparkassen hat dies wegen der angespannten
Konjunkturlage zu einer negativen Risikoentwicklung gefiihrt, die in Einzelfallen
Sanierungsbedarf bei Genossenschaftsbanken begriindet haben. Die Zahl der
Kreditgenossenschaften denen es mit Unterstiitzung der Genossenschaftsverbénde
gelungen ist, die organisatorischen Anforderungen und die personelle Ausstattung
den bankiblichen Standards in den alten Bundesldndern anzupassen, ist im

Berichtsjahr weiter gewachsen.

4,8,6 Bausparkassen

Durch Verschmelzung der B & B Bausparkasse in Europa AG mit der Iduna
Bausparkasse AG verminderte sich die Anzahl der privaten Bausparkassen im
Jahre 1996 auf 21. Daneben sind 13 6ffentliche Bausparkassen tétig. Der Bestand
der von den Bausparkassen verwalteten Bausparvertrage stieg von 31 Mio. auf 32,5
Mio., bei einer gesamten Bausparsumme von 1.209 Mrd. DM, nach 1.150 Mrd. DM
im Vorjahr. Im Jahre 1996 wurden 4,74 Mio. neue Bausparvertrage mit einer
Bausparsumme von insgesamt 171 Mrd. DM abgeschlossen. Die Bilanzsumme aller
deutschen Bausparkassen betrug zum 31. Dezember 1996 245 Mrd. DM, nach
230 Mrd. DM zum Jahresende 1995. Die Bauspareinlagen stiegen stark von rd.
154 Mrd. DM auf 165 Mrd. DM.
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Neugeschaft der Bausparkassen in Mio. DM
in den Jahren 1994 bis 1996
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Diese Entwicklung scheint im wesentlichen auf die geénderte Wohnungs-
bauférderung zurtickzugehen, wobei insbesondere die erheblich erhdhten
Einkommensgrenzen fur die Wohnungsbaupramie das starke Neugeschafts-
wachstum beeinflu3t haben dirften. Demgegentber sanken die Bauspardarlehen
leicht von 98,7 Mrd. DM auf 97,3 Mrd. DM. Zum Jahresende hatten die
Bausparkassen Vor- und Zwischenfinanzierungskredite Uber 65,5 Mrd. DM
ausgezahlt (Vorjahr 57,6 Mrd. DM).

Die mit der auBRerordentlich gunstigen Entwicklung des Neugeschéafts verbundene
Steigerung des Geldeinganges bewirkte, dal3 die Wartezeiten sich bei den meisten
Bausparkassen auf dem niedrigsten Niveau stabilisiert haben, das bauspartechnisch
vertretbar ist. Insoweit wirkt sich die 1990 erfolgte Novellierung des

Bausparkassengesetzes aus, die auf Grund der Erfahrungen aus der Vergangenheit
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die Bausparkassen verpflichtet, die Zuteilungsmittel mit dem Ziel gleichmagiger,

moglichst kurzer Wartezeiten einzusetzen.

Nach dem Bausparkassengesetz sind neue Tarife von Bausparkassen und
Anderungen bestehender Tarife genehmigungspflichtig. Es handelt sich um die
Allgemeinen  Bedingungen flr Bausparvertrage (ABB), also die den
Bausparvertrdgen zugrunde liegenden Vertragsbedingungen, und um die
insbesondere bauspartechnische Berechnungen umfassenden Allgemeinen
Geschaftsgrundsatze (AGG). Im  Jahre 1996 konnten Anderungen bzw.
Neufassungen von insgesamt 64 verschiedenen Tarifen genehmigt werden. Eine
ausdrlckliche Versagung einer beantragten Genehmigung war wiederum nicht
erforderlich. Dies bedeutet jedoch nicht, daR beantragte Anderungen bzw.
Erganzungen im Regelfall problemlos genehmigt werden konnten; vielmehr erfolgte
die Genehmigung in den meisten Fallen erst nach umfassenden
Abstimmungsgesprachen, die oftmals zu einer Veranderung des urspriinglichen
Antrages fihrten. Es ist zu erwarten, dal3 die Bausparkassen in absehbarer Zeit
dazu Ubergehen werden, ihre Vertragsbedingungen kirzer, préziser und
verstandlicher zu gestalten, um so den Anforderungen des Gesetzes zur Regelung
des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB-Gesetz) und dem durch
die Rechtsprechung entwickelten Transparenzgebot noch besser Rechnung zu
tragen.

Schwerpunkt aktueller Grundsatzdiskussionen mit den Bausparkassen Uber die
Genehmigungsfahigkeit von Tarifen ist die Justierung ertragsbestimmender
Faktoren. Die Besonderheiten kollektiver Zwecksparsysteme lassen unbegrenzten
Konditionenwettbewerb nicht zu, denn dies wirde zu ruinésem Wettbewerb sowie
der Herausbildung oligopolistischer Marktstrukturen fihren und hatte eine
Gefahrdung der Kundeneinlagen und der Funktionsfahigkeit des gesamten
Zwecksparsystems — das Uberaus vertrauensempfindlich ist — zur Folge. Daher muf3
sowohl die nachhaltige Ertragsfahigkeit der Bausparkassen als auch die dauerhafte
Erfullbarkeit der Vertrage zu den vertraglich vereinbarten und fur die bereits
abgeschlossenen  Vertrage grundsatzlich unveranderbaren Konditionen
sichergestellt werden.

Im Berichtsjahr konnte die Diskussion mit den Interessenverbdnden der Bauspar-
kassen Uber die Neufassung der Mindestanforderungen an die Verwaltung und
Bewilligung von Gelddarlehen durch ein Kreditinstitut fir eine Bausparkasse — die

sogenannte Finanzierung aus einer Hand — abgeschlossen und vom Bundes-
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aufsichtsamt publiziert werden. Dort wird geregelt, unter welchen Bedingungen eine
Bausparkasse ein anderes Kreditinstitut ermachtigen darf, mit Wirkung fur die
Bausparkasse Gelddarlehen zu bewiligen oder zu verwalten. Die

Mindestanforderungen sind im Anhang 5 abgedruckt.

Eine Kklarstellende Auslegung war ferner zur Anwendung von § 18 KWG auf Kredite

der Bausparkassen erforderlich.

Seit langerer Zeit mul} sich das Bundesaufsichtsamt mit der Zuverlassigkeit von
Vermittlern von Bausparvertrdgen und der Beratungsqualitat beschéaftigen. Im
Berichtsjahr konnte eine zunachst kontrovers diskutierte Erklarung der Bauspar-
kassenverbande zur Uberpriifung der Beratungsqualitat und zur Uberprifung und
Sicherstellung der Zuverlassigkeit von Personen, die Bausparvertrédge vermitteln,
entgegengenommen werden. Damit haben die Verbande den Erwartungen des
Amtes Rechnung getragen. Von einer ordnungsgemalien Geschéftsfihrung wird
kunftig nur auszugehen sein, wenn die Geschaftsleiter der Bausparkassen eine
sorgfaltige Auswahl und Kontrolle der Innen- und AufRendienstmitarbeiter unter dem
Gesichtspunkt der Zuverlassigkeit durch die in der Erklarung geschilderten
Verfahren sicherstellen. Die Bausparkassen haben sich insbesondere vor der
Aufnahme der Zusammenarbeit mit neuen Vermittlern von deren Zuverlassigkeit
durch die Nutzung aller verfigbaren Erkenntnisquellen zu berzeugen. Sofern die
Uberprufung keine Gewahr fir eine ordnungsgemaRe Ausiibung der
Vermittlertatigkeit bietet, ist von einer Zusammenarbeit Abstand zu nehmen.
Wenden Vermittler rechtswidrige und/oder gegen die guten Sitten verstol3ende
Vertriebsmethoden an, ist die Zusammenarbeit nach erfolgloser Abmahnung
unverzlglich zu beenden. Bei Kooperationspartnern mit mehrstufigen
Organisationsformen ist die erstmalige und laufende Uberpriiffung der
Zuverlassigkeit auf jeder Vermittlerstufe durch eine entsprechende vertragliche
Vereinbarung sicherzustellen. Die Bausparkassen miissen sich stichprobenartig von
der konsequenten Umsetzung dieser Verpflichtungen auf jeder Vermittlerstufe
Uberzeugen. Bei Verstol3en gegen diese Verpflichtungen oder Anwendung von
rechtswidrigen und/oder gegen die guten Sitten verstoRenden Vertriebsmethoden ist
der Vertrag mit dem Kooperationspartner zu kiindigen. Darliber hinaus haben sich
die  Bausparkassen verpflichtet, eine umfassende Information  der
Bausparinteressenten Uber die wesentlichen Inhalte des Bausparvertrages
-insbesondere Uber die AbschluRgeblihr und den Regelsparbeitrag —
sicherzustellen.
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In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, dal 1996 die Mehrheit der
Kundenbeschwerden Uber Bausparkassen wiederum im Zusammenhang mit dem
VertragsabschluR stand. Insbesondere die Anzahl und der Inhalt von Beschwerden
Uber einzelne Bausparkassen, die mit  Strukturvertriebsorganisationen
zusammenarbeiten, ist weiterhin unbefriedigend. Dort fiel beispielsweise erneut auf,
dalR die Adressengewinnung Uber Kleinanzeigen, in denen die Vermittlung eines
Kleinkredits versprochen wird, genutzt wird, um vorrangig Bausparvertrage und
Versicherungsvertrage zu vermitteln, wobei die versprochene Vermittlung eines
Kleinkredites oftmals in den Hintergrund tritt. Das Bundesaufsichtsamt kann mit
bankaufsichtlichen Mitteln in solchen Fallen nicht entscheiden, ob dem Abschluf3
eine sachgerechte Beratung zugrunde lag und der Kunde spéter lediglich ,Kaufreue”
zeigt, oder ob im Zusammenhang mit dem Antrag auf Gewéhrung eines Kleinkredits
von dem Vermittler eine Notlage des Kunden ausgenutzt wurde, indem etwa
behauptet wurde, der AbschluR eines Bausparvertrages sei hilfreich fiur die

wohlwollende Bearbeitung eines Kleinkreditantrages.

Das Bundesaufsichtsamt wird auch in Zukunft schwerpunktmé&fig durch die
Anordnung von Sonderprifungen feststellen, ob die notwendigen Vorkehrungen
daflr getroffen wurden, dalR die gepriifte Bausparkasse nur mit Unternehmen oder
Personen zusammenarbeitet, die eine hinreichende Gewahr fir die notwendige
Zuverlassigkeit bieten, ob ein funktionsfahiges System zur Kontrolle des
AulRendienstes existiert und ob bei begriindeten Zweifeln an einer seridsen
Vorgehensweise einzelner Vermittler die gebotenen Konsequenzen gezogen

werden.
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Die Entwicklung der Wartezeiten beim Bausparen

Die in den achtziger Jahren eingetretenen Wartezeitverlangerungen hatten ein nur
den Sozialversicherungen gleichendes Generationenproblem deutlich gemacht:
Wenn die Wartezeiten in Zeiten steigenden Geldeinganges unbegrenzt verkirzt
werden kénnten, wirde dies bei sinkendem Geldeingang nicht nur unvermeidbar zu
entsprechenden, sondern, wie sich gezeigt hat, zu Uberproportionalen
Wartezeitverlangerungen fuhren. Seither steht die Verstetigung der Wartezeiten als
gesetzliches Ziel gleichgewichtig neben der Wahrung des Interesses der Bausparer
an einer seinem Beitrag zum Bausparkollektiv angemessenen Darlehensgewahrung.
Aus einer Steigerung des  Neugeschafts herrihrende  sogenannte
Progressionseffekte durfen im Interesse der nachfolgenden Bausparergeneration
nicht uneingeschrankt zu einer Wartezeitminderung genutzt werden. Diejenigen
Bausparer, die in der Progressionsphase zuteilungsberechtigt sind, kénnten die
wachsende Zuteilungsliquiditdt abschopfen und ihr Darlehen schnell erlangen,
wahrend die, die als Bausparer hinzukommen und die jene Mittel durch ihre
Sparleistungen aufbringen, infolge des schon wegen des wachsenden
Anwartschaftsvolumens unvermeidbaren Rickganges des Progressionseffektes
immer langere Wartezeiten hinnehmen muften. Dieser Effekt wirde noch dadurch
verstarkt, dall mit der Wartezeitverlangerung erfahrungsgemaf ein Rickgang des
Neugeschafts und damit eine Minderung des Zuflusses an Zuteilungsmitteln

verbunden ist.

Diesen systemimmanenten Zusammenhéngen kann nur dadurch entgegengewirkt
werden, dall die Wartezeiten im Zeitablauf moglichst wenig schwanken.
Andererseits mul} sichergestellt sein, dal die Stabilisierung nicht zu einer
ungerechtfertigten Schmalerung der Zuteilungsanspriche fuhrt. Zur Losung dieses
Konflikts zwischen kollektiver und individueller Zuteilungsgerechtigkeit hat der

Gesetzgeber das Instrument der Mindestbewertungszahlen eingefiihrt. Sie sollen
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verhindern, dafR die seit jeher als Mal3stab fiir die Verteilung aller verfiigbaren
Zuteilungsmittel zu errechnende Zielbewertungszahl unter das nach Mal3gabe der
jeweiligen Bauspartarifbedingungen bauspartechnisch vertretbare Niveau sinkt.
Nach den Bestimmungen von Bausparkassengesetz und Bausparkassenverordnung
hat das Bundesaufsichtsamt, das die in den einzelnen Tarifen festgelegte
Mindestbewertungszahl Uberprift, darauf zu achten, da’ diese jeweils zwar eine
Verkirzung der Wartezeit unter das dauerhaft aufrechterhaltbare Niveau verhindert,
aber auch nicht hoher festgelegt wird, als dies bei vorsichtiger Auswertung der
langfristigen Entwicklung der Bausparkollektive und unter Bertcksichtigung der

Besonderheiten des jeweiligen Tarifs notwendig ist.

Die Bausparkassen mussen Mehrertrdge aus der Zwischenanlage von
Zuteilungsmitteln, die wegen der Mindestbewertungszahlen vortubergehend nicht
zugeteilt werden kodnnen, dem zweckgebunden der Wartezeitstabilisierung
dienenden ,Fonds zur bauspartechnischen Absicherung“ zufiihren, bis dieser drei
vom Hundert der Bauspareinlagen erreicht. AuRerdem sind nach 8§ 2la
Kdrperschaftssteuergesetz die handelsrechtlich zwingenden Zufiihrungen in eine
den steuerlichen Gewinn mindernde, steuerrechtlich ,Zuteilungsriicklage* genannte
Reserve einzustellen, die gewinnerhdhend aufzuldsen ist, wenn die in der
Bausparkassenverordnung geregelten Voraussetzungen fur die Auflésung des
Fonds gegeben sind. Nur durch die Kombination der handelsrechtlichen mit der
erforderlichen steuerrechtlichen Regelung kann sichergestellt werden, dal die
Mehrertrage weder der unternehmerischen Gewinnverwendung noch der
Ertragssteuer unterliegen, sondern in voller Hohe im Interesse der nachfolgenden
Bausparergeneration erhalten bleiben und zur Stabilisierung der Wartezeit genutzt

werden konnen.
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4.8.7 Hypothekenbanken

Die Zahl der zu beaufsichtigenden Hypothekenbanken hat sich im Berichtsjahr
durch die Fusion der Berlin-Hannoverschen Hypothekenbank AG mit der Berliner
Hypotheken- und Pfandbriefbank AG auf 27 reduziert. Weiterhin erstreckte sich die
Aufsicht auf zwei Schiffspfandbriefbanken. Insgesamt reprasentierten diese Institute
ohne den Hypothekenbankenbereich der drei gemischten Institute (Bayerische
Hypotheken- und Wechsel-Bank AG, Bayerische Vereinsbank AG  und
Norddeutsche Hypotheken- und Wechselbank AG) Ende 1996 ein Bilanzvolumen
von ca. 966 Mrd. DM.

Die in Folge des Falles Schneider bei mehreren Hypothekenbanken durch das Amt
angeordneten Nachschauprifungen gemal § 44 KWG zur Ordnungsmalfiigkeit der
Kreditbearbeitung wurden im Berichtsjahr durchgefiihrt. Das Priifungsergebnis hat
gezeigt, dal die betroffenen Institute die erforderlichen Konsequenzen aus dem Fall
gezogen haben. AuBBerdem fanden bei elf Hypothekenbanken turnusmalige
Prifungen der Deckungswerte sowie vier weitere Prifungen nach 8 44 KWG mit

unterschiedlichen Prifungsinhalten statt.

Bei Entscheidungen im Rahmen der Grundsatzkompetenz gilt es stets, die durch
das Hypothekenbankgesetz geforderte jederzeitige Sicherheit fir die
Pfandbriefglaubiger zu gewahrleisten und gleichzeitig den wirtschaftlichen Gegeben-
heiten Rechnung zu tragen. So war im Berichtsjahr Uber die Zulassigkeit der
Wertpapierleihe zu entscheiden. Diese dirfen die Hypothekenbanken als Hilfs-
geschaft vornehmen. Ferner wurden Verlautbarungen tber die Berlicksichtigung von
Vorlasten bei Deckungsdarlehen sowie uUber die an Notarbestatigungen zu

stellenden Anforderungen erlassen.

In den laufenden Diskussionen zur Anderung des Hypothekenbankgesetzes
hinsichtlich der zulassigen Haupt- und Nebengeschafte sowie der Pfandbrief-
deckung hat sich das Amt mit eigenen Anregungen und Vorschlagen beteiligt. Die
Beurteilung von Pfandbriefen durch Ratingagenturen war Anlal3, die den Konkurs
einer Hypothekenbank regelnden Vorschriften einer kritischen Diskussion zu
unterziehen. Ferner hat das Amt das Projekt einer Zertifizierung von Sach-

verstandigen zur Beleihungswertermittlung im Berichtsjahr begleitet.
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In dem Spannungsfeld zwischen notwendiger Risikobeschrankung und wirtschaft-
lichen Gegebenheiten steht die Aufsicht auch bei der Beurteilung des von den
Hypothekenbanken immer starker betriebenen Auslandsgeschafts. Die bewéhrten
Regelungen des Hypothekenbankgesetzes, insbesondere diejenigen zur Belei-
hungswertermittlung, sind auch auf diese Geschéafte anzuwenden, worauf das Amt
im Rahmen seiner Uberwachungstatigkeit zu achten hat. Andererseits ist das Amt
hier bestrebt, die sich fiir die Institute insoweit bietenden Méglichkeiten nicht unnétig
zu behindern. Hieraus ergibt sich eine verstarkte Beschaftigung mit den rechtlichen
und wirtschaftlichen Bedingungen, unter denen Beleihungen in den jeweiligen

Landern vorgenommen werden.

4.8.8 Kapitalanlagegesellschaften

Die Anzahl der Kapitalanlagegesellschaften erhdhte sich um eine Gesellschaft
auf 66. Von diesen wurden bis zum Jahresende 650 (Vorjahr 598) Publikumsfonds
und 2.914 (Vorjahr 2.591) Spezialfonds verwaltet. Die Fondsvolumina erhdhten sich
bei den Publikumsfonds um 42 Mrd. DM auf 285 Mrd. DM und bei den Spezialfonds
um 87 Mrd. DM auf nunmehr 392 Mrd. DM. Das Vertrauen der privaten und
institutionellen Anleger in das wirtschaftliche Wachstum der unter der Aufsicht des
BAKred verwalteten Sondervermogen zeigt sich in dem erneuten Anstieg des
gesamten Fondsvolumens um 129 Mrd. DM auf 677 Mrd. DM.

Bei den im Jahre 1996 neu genehmigten Publikumsfonds lafiit sich die offenbar
ungebrochene Beliebtheit der Anlage in Laufzeitfonds erkennen. Hier wurden neue
Fonds aufgelegt, die zumeist den Anschluf3 an abgelaufene Fonds bilden sollten.
Ferner war eine intensivere Spezialisierung der vom Bundesaufsichtsamt zu
genehmigenden Vertragsbedingungen (Anlagegrundséatze) von Aktienfonds
festzustellen. Zwolf neue Wertpapierfonds stellen auf den Erwerb von unterbe-
werteten Aktien an den verschiedensten Bdrsenplatzen und sog. Nebenwerten ab;
zwei neue Wertpapierfonds haben sich auf den Erwerb von Aktien des Tele-

kommunikations- und Multimediamarktes spezialisiert.

Nach Ablauf des ersten Geschaftsjahres der meisten Geldmarktfonds hat das
Bundesaufsichtsamt das Marktverhalten der Kapitalanlagegesellschaften bei der
Anlage der Bankguthaben untersucht. Beim Vergleich der Geldmarktplatze

Frankfurt/Main, London und Luxemburg zeigte der auRerordentlich liquide euro
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paische Finanzmarkt im DM-Bereich kaum differierende Geldmarktsétze. Bei einem
Abgleich der von den Investmentgesellschaften getéatigten Geldanlagen waren keine

nennenswerten Unterschiede der Anlagezinssatze erkennbar.

Im Hinblick auf die Leerstandsproblematik bei Gewerbeobjekten im gesamten
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland wurden die immobilienverwaltenden
Kapitalanlagegesellschaften aufgefordert, stichtagsbezogene Daten zum aktuellen
Leerstand zu Ubermitteln. Bei Betrachtung der Publikumsfonds fiel positiv auf, daf3
sich die Anzahl der Objekte, die von mittlerem bzw. starkerem Mietausfall betroffen
waren, bei allen Gesellschaften in Grenzen hielten. Auf die Verkehrswerte der
einzelnen Objekte wirkten sich in der Regel nur langandauernde Mietausfélle bei
starkerem Leerstand aus. Insgesamt machten die leerstandsbedingten Mietausfalle
regelmafiig weniger als 10 % der Gesamtmietertrdge aus. Gleichwohl wird die
Leerstandsproblematik bei der derzeitigen Mietsituation auf dem deutschen
Gewerbeimmaobilienmarkt auch weiterhin Gegenstand intensiver bankaufsichtlicher

Betrachtung bleiben.

Angesichts der grol3en Verluste bei drei Investmentfonds, die von der Morgan
Grenfell Asset Management Ltd., London, verwaltet werden und der britischen
Investmentaufsicht unterliegen, wurde bei ausgewahlten inlandischen Investment-
gesellschaften der aktuelle Fondsbestand der nicht notierten Wertpapiere und
Neuemissionen ermittelt. Danach bestand der Giberwiegende Teil an nicht notierten
Wertpapieren und Neuemissionen in festverzinslichen Wertpapieren mit geringem
Risikogehalt. Fir die wenigen Positionen an nicht notierten Aktien wurden nahezu
ausschlie3lich auRerbdrslich gestellte Kurse anerkannter Kursdienste und
Finanzinformationssysteme fir die Feststellung der Verkehrswerte herangezogen;

die Aktienneuemissionen wurden nach Borsenkursen bewertet.

Weiterhin waren Fragen zur Besteuerung von Ertrdgen aus inlandischen
Investmentanteilen, zum Erwerb von Asset-Backed-Securities, zu Anlagegrenzen fir
Schuldverschreibungen offentlicher Aussteller und zu Index-Zertifikaten sowie die
Prifung von mehreren Handelsplatzen zur Erweiterung der Liste der zuldssigen

Bdrsen und organisierten Markte Gegenstand umfangreicher Prifungen.
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In einer Stellungnahme zur Werbung in Rechenschafts- und Halbjahresberichten
sowie in Verkaufsprospekten von inlandischen Kapitalanlagegesellschaften wurde
verdeutlicht, dafl3 eine Vermischung von Werbung und Rechenschaftslegung bzw.

Prospektaussagen nicht statthaft ist.

4.8.9 Auslandische Investmentfonds

Im Berichtsjahr stieg die Flut der Anzeigen auslandischer Investmentfonds, die die
Berechtigung zum offentlichen Vertrieb ihrer Anteile in der Bundesrepublik
Deutschland begehren, unvermindert an. Mit insgesamt 379 Anzeigen waren mehr
Antrage als jemals zuvor zu bearbeiten. Davon kam wie bisher der weitaus gré3ere
Teil (341 Anzeigen) von Fonds aus Mitgliedslandern der EU, die der Richtlinie
85/611/EWG (sogenannte OGAW-Richtlinie) entsprechen und deshalb nach § 15c
Auslandinvestment-Gesetz einem erleichterten Anzeigeverfahren unterliegen. Die
Ubrigen Anzeigen entfielen auf § 7 Auslandinvestment-Gesetz, der auf Fonds

anzuwenden ist, die nicht der OGAW-Richtlinie entsprechen.

Insgesamt hat sich der Bestand an vertriebsberechtigten auslandischen

Investmentvermdgen in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Einzelvermdgen nach § 7 AuslinvestmG
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Neben der Bearbeitung der Vertriebsanzeigen und der laufenden Aufsicht Gber
vertriebsberechtigte Fonds waren weiterhin zahlreiche Anfragen zum Anwendungs-
bereich des Auslandinvestment-Gesetzes, vor allem im Zusammenhang mit
besonderen Konstruktionen wie Asset-Backed-Securities, Futures-Fonds oder US-
Immobiliengesellschaften, zu beantworten. Das Bundesaufsichtsamt war weiterhin
mit dem Thema der nachteiligen Besteuerung im dritten Abschnitt des
Auslandinvestment-Gesetzes fiir nicht angezeigte ausléndische Investmentanteile
befaldt.

Aktuelle Probleme ergaben sich aus den durch UnregelmaRigkeiten im
Fondsmanagement verursachten Schadensféllen bei zwei Luxemburger Fonds der
Fleming-Gruppe und bei einem irischen Morgan Grenfell Fonds, von denen
hauptsachlich deutsche Anleger betroffen waren. Zunehmend wird deutlich, daf3 ein
reger Informationsaustausch mit den zustandigen auslandischen Aufsichtsbehdrden

fur eine wirksame Vertriebsaufsicht in der Bundesrepublik unerlafilich ist.

4.8.10 Offentlich-rechtliche Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Bei diesen Kreditinstituten handelt es um Institute, die Kredite zur
Wirtschaftsforderung - insbesondere zur Forderung von mittelstandischen und
landwirtschaftlichen Betrieben — aus offentlichen Mitteln und in der Regel in einem
mehrstufigen Verfahren unter Einschaltung von Hausbanken vergeben. Insoweit
stehen sie nicht als Geschéaftsbanken mit anderen Geschaftsbanken im Wettbewerb.
Fur die Bankenaufsicht ergeben sich daraus in mancher Hinsicht besondere
Probleme, da auch hier die allgemein verbindlichen Anforderungen der
Bankenaufsicht an Geschéftsleiter und haftendes Eigenkapital sowie alle blichen
Strukturnormen einzuhalten sind, was bei diesen Instituten zu spezifischen
Schwierigkeiten fuhren kann. Sie ergaben sich im Berichtsjahr vor allem im Hinblick
auf die Umsetzung der Grol3kreditvorschriften der Européaischen Union in nationales
Recht, die eine Reihe von zuvor mdglichen Befreiungen von den
GroRkreditvorschriften fur diese Institute -wenn solche Vorschriften hier

bankaufsichtlich irrelevant sind — nicht mehr zulassen.

Nicht immer unproblematisch war nach den Erfahrungen der Bankenaufsicht das

reibungslose Ineinandergreifen der verschiedenen Stufen, also insbesondere die
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Zusammenarbeit der Hausbanken mit den Forderinstituten, bei der Wirtschafts-

forderung.

Hiervon unabhangig mul3 wohl anerkannt werden, dal3 das deutsche System der
Wirtschaftsférderung Uber Hausbanken den Vorteil hat, daf? die jeweilige Hausbank
im allgemeinen besser als ein Zentralinstitut die Foérderungswirdigkeit eines
potentiellen Kreditnehmers beurteilen kann. Die EinfluBmdglichkeiten der
Bankenaufsicht sind auf diesem Gebiet notwendigerweise begrenzt. Dennoch ist
das Amt entsprechend seinem Auftrag, die Funktionsfahigkeit des Kreditwesens zu
wahren, bemiuht, durch sachdienliche Ratschlage zur Problemlésung im Interesse
einer effektiven Wirtschaftsforderung beizutragen.

4.8.11 Abwicklung nach dem Westvermodgen-Abwicklungsgesetz

(WADbwG); Berliner Altbanken und verlagerte Kreditinstitute

Durch die Kriegs- und Nachkriegsereignisse waren die Kreditinstitute im Gebiet der
ehemaligen DDR und in den sogenannten Vertreibungsgebieten faktisch unter-
gegangen. Im Geltungsbereich des WAbwG — dem Gebiet der alten Bundeslander —
belegene Vermodgen dieser Institute (anfangs 3.540 Westvermdgen) werden seit
1972 nach den Vorschriften des WAbwG durch vom Bundesaufsichtsamt fir das
Kreditwesen bestellte und beaufsichtigte Treuhander abgewickelt. Derzeit stehen
noch Vermoégen von rd. 50 ehemaligen brandenburgischen Sparkassen und von
rd. 80 ehemaligen landlichen Kreditgenossenschaften unter treuhanderischer

Sonderverwaltung.

Zudem wickeln noch insgesamt acht sogenannte Berliner Altbanken und verlagerte
Kreditinstitute, welche nicht zum Neugeschaft zugelassen sind, unter der Aufsicht

des Bundesaufsichtsamtes fur das Kreditwesen ihre Geschafte ab.

4.8.12 Wohnungsunternehmen mit Spareinrichtung

Bei den seit dem Vorjahr in vollem Umfang den bankaufsichtlichen Regelungen
unterliegenden Wohnungsgenossenschaften mit Spareinrichtung waren noch immer
einige Anpassungsprobleme an diese Vorschriften zu bewaltigen. Fur das Amt
bestand hier die Notwendigkeit, hinsichtlich der bankaufsichtlichen Anforderungen
den speziellen Gegebenheiten dieser Uberwiegend wohnungswirtschatftlich tatigen
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Unternehmen gerecht zu werden. Fir die Vorstandsbesetzung mit fachlich
qualifizierten Geschéftsleitern konnte eine Ldsung gefunden werden, die den
Besonderheiten der Wohnungsgenossenschaften mit Spareinrichtung Rechnung

tragt.
Die Zahl der zu beaufsichtigenden Unternehmen hat sich im Berichtszeitraum nicht

verandert, da einem Erlaubnisverzicht eine Erlaubniserteilung fir die gemeinnitzige

Wohnungsgenossenschaft Weimar eG gegenuberstand.
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5 Geldwéasche

Das Bundesaufsichtsamt hat im Berichtsjahr seine Verlautbarung tber ,MalRnahmen
der Kreditinstitute zur Bekampfung und Verhinderung der Geldwéasche* vom

26. Oktober 1994 um zwei weitere Regelungen erganzt.

So wurde eine Regelung zur Nutzung sogenannter Bareinzahlungsautomaten
erlassen. Diese Automaten, die in der Kreditwirtschaft seit geraumer Zeit in grol3er
Anzahl installiert werden, ermdglichen neben der sog. Nachttresorfunktion eine
Einzahlung von Bargeld in unbeschréankter Hohe durch Privatpersonen mit der ec-
Karte bzw. der Kundenkarte auf ihr Konto. Um zu verhindern, dalR Personen, die
illegale Gelder waschen wollen, die Anonymitét dieser Gerdte ausnutzen und hier-
durch die Identifizierungsvorschriften des Geldwéschegesetzes umgehen, werden
die Kreditinstitute angehalten, hiergegen spezifische 