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Vorwort

Vorwort

Mit der Aufsicht Uber die Banken und Finanzdienstleistungsunternehmen, der Uberwachung
der Investmentfonds, der Verfolgung unerlaubt betriebener Bank- und Finanzdienst-
leistungsgeschafte sowie der Durchsetzung der Vorschriften zur Bekampfung der Geld-
wasche bei Banken und Finanzdienstleistern sind dem Bundesaufsichtsamt fir das
Kreditwesen wichtige und zugleich sehr unterschiedliche Aufgaben zugewiesen. Ilhr
gemeinsames Ziel ist die Aufrechterhaltung eines ordnungsgemaf funktionierenden und von
Stérungen sowie unseridsen Machenschaften weitgehend freien Finanzdienstleistungs-
sektors. Diese Aufsichtstatigkeiten geniel3en gleich hohe Prioritat, nehmen aber in der Arbeit
des Aufsichtsamtes je nach Umfang und Schwierigkeit unterschiedlich grolen Raum ein.

Die Aufsicht Uber die Kreditinstitute ist wegen deren zentraler Stellung im Wirtschafts-
geschehen der Schwerpunkt der Tatigkeit des Aufsichtsamtes und wird es auch kinftig
bleiben missen. Sie stellt das Aufsichtsamt heute vor rapid wachsende Herausforderungen.

Mit dem immer schneller voranschreitenden, tiefgreifenden Wandel der Finanzmarkte als
Folge der Globalisierung und der neuen Informations- und Telekommunikationstechniken
geht eine Zunahme stabilitadtsgefahrdender Risiken einher. Wegen der Verflechtung der
Markte und der vielfaltigen Finanzbeziehungen der Banken sowie anderen Marktakteure
untereinander wachst zugleich die Gefahr, dald zunachst nur lokale Krisen zum Funken flr
einen Flachenbrand werden.

Einen Risikofaktor eigener Art bilden die durch Megafusionen zustande kommenden
.fransnationalen“ und weltweit operierenden Finanzkonzerne. Wegen ihrer schieren Grofle
und gewichtigen Position auf den Markten wirden sie, sollten sie je in Schwierigkeiten
geraten, zum Systemrisiko.

Um kritische Entwicklungen in der deutschen Kreditwirtschaft unter diesen veranderten
Umstanden frihzeitig und wirksam begegnen zu kénnen, muf3 das Aufsichtsamt seine
Uberwachung der Kreditinstitute intensivieren und qualitativ verbessern. Dazu gehéren nicht
nur verstarkte Prifungen und haufigere Aufsichtsbesuche, sondern vor allem eine Auswei-
tung und Vertiefung der Aufsicht.

Das Aufsichtsamt wird sich klnftig noch mehr als bisher bei den einzelnen Instituten davon
zu Uberzeugen haben, ob deren Management, Organisation sowie internen Systeme zur
Risikoerfassung, -steuerung und -kontrolle im Hinblick auf Umfang und Komplexitat der
Geschafte, die damit verbundenen Risiken und die jeweilige Unternehmensstruktur
angemessen sind.

Eine verstarkte, zunehmend auf qualitative Kontrollen gestitzte und in enger internationaler
Zusammenarbeit ausgelibte Aufsicht ist notwendigerweise personalintensiv und erfordert ein
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hohes Qualifikationsniveau der Aufseher. Zu deren RUstzeug sollten heute neben
praxisnahem, bankbetriebswirtschaftlichem Wissen die Fahigkeit zur Analyse komplexer
Finanzprodukte und -konstruktionen, die Vertrautheit mit modernen Risikosteuerungs- und
-kontrolltechniken sowie Kenntnisse auf dem Gebiet der Finanzmathematik und der Risiko-
theorien gehdren.

Fur die Prifung von Ratingverfahren sowie komplexer Markt- und Kreditrisikomodelle, wie
sie von den Banken zur Steuerung hochdifferenzierter Portefeuilles eingesetzt werden, sind
darlber hinaus besonders qualifizierte Experten in der Aufsicht unverzichtbar.

Die Voraussetzungen flr eine solche intensive und qualitativ hochwertige Aufsicht zu schaf-
fen, ist —nicht zuletzt unter den Bedingungen knapper Ressourcen und starrer Besol-
dungsstrukturen — mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Sie missen aber gemeistert
werden, wenn der Auftrag der Aufsicht, die Stabilitdt des Bankwesens zu sichern, auch in
Zukunft wirksam erfullt werden soll.

Artopoeus

Der Prasident
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Einleitung

Einleitung

Die Tatigkeit des Bundesaufsichtsamtes flir das Kreditwesen stand im
Jahr 1998 im Zeichen der praktischen Umsetzung einer Vielzahl neuer
und zum Teil weitreichender Aufsichtsnormen.

Mit der bereits am 28. Oktober 1997 verabschiedeten 6. Novelle des
Gesetzes Uber das Kreditwesen (KWG) wurden Aufgaben und Befugnis-
se des Aufsichtsamtes wesentlich geandert. Im Bereich der klassischen
Bankenaufsicht erweiterte und verscharfte die Neufassung des KWG und
— parallel dazu — des Eigenmittelgrundsatzes wichtige, der Risikobegren-
zung bei Kreditinstituten dienende Aufsichtsnormen; zugleich schuf sie
die Grundlagen fur eine starker qualitativ ausgerichtete Bankenaufsicht.

Einen weiteren Schwerpunkt der Novellierung bildete die Ausdehnung der
Aufsicht auf Finanzdienstleistungsinstitute und die damit einhergehende
Eingrenzung des sog. Grauen Kapitalmarktes. Obwohl diese Instituts-
gruppe weitgehend ahnlichen Aufsichtsregeln wie Kreditinstitute unter-
liegt, sah sich die Aufsicht wegen der im Vergleich zu Banken vdllig
anderen Unternehmensstrukturen und Organisationsformen dieses
Bereichs vor ganz neue Anforderungen gestellt. Wegen der Menge der
eingegangenen Anzeigen, mit denen mehr als 7.000 Unternehmen das
Erbringen von nunmehr erlaubnispflichtigen Finanzdienstleistungsge-
schaften geltend machten, stieR das Amt auRerdem personell und orga-
nisatorisch an seine Grenzen.

Auch das am 1. April 1998 in Kraft getretene Dritte Finanzmarktférde-
rungsgesetz filhrte zu Anderungen in einigen fir die Aufsicht entschei-
denden Gesetzen; der Schwerpunkt der Uberarbeitung lag hier auf der
Neufassung der investmentrechtlichen Vorschriften. Mit der Novellierung
des Gesetzes Uber Kapitalanlagegesellschaften und des Auslandinvest-
ment-Gesetzes wurden neue Investmentfondstypen zugelassen und die
Geschaftsmoglichkeiten fir bereits zugelassene Fondstypen erweitert.

Zu den in 1998 verabschiedeten neuen Aufsichtsnormen gehdrt schliel-
lich das Gesetz zur Umsetzung der EG-Einlagensicherungsrichtlinie und
der EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie. Der Gesetzgeber setzte mit
dessen Inkrafttreten am 1. August 1998 die entsprechenden EG-
Vorgaben in nationales Recht um. Er gewahrleistet damit erstmals einen
Mindestschutz der Ein- und Anleger und stellt zugleich die betreffenden
Sicherungssysteme unter die Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes.
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Einleitung

Das ,Aufsichtsjahr 1998 war jedoch nicht allein von der praktischen
Umsetzung der genannten Gesetze gekennzeichnet; das Bundesauf-
sichtsamt verfolgte weiterhin sein Ziel, die klassische Bankenaufsicht
verstarkt risikoorientiert auszurichten und ihre praventive Wirkung zu
starken. Bei der laufenden Uberwachung stand vor allem bei den groRen
Banken das Risikomanagement, d.h. die organisatorischen Vorkehrungen
und Verfahren zur Risikomessung, -steuerung und -kontrolle im Mittelpunkt.

Diesem Ansatz trug das BAKred auch mit organisatorischen Veranderun-
gen Rechnung. So wurde die Aufsicht Uber die international aktiven
GroRRbanken in jeweils einem bzw. zwei Referaten der Fachaufsichts-
abteilungen mit dem Ziel zusammengefal’t, das fiir eine effiziente Aufsicht
Uber diese Institute notwendige Know-how zu bindeln und die hier beson-
ders wichtige Kooperation mit auslandischen Aufsichtsbehérden zu starken.

Daneben bildete die Verfolgung unerlaubt betriebener Bank- und Finanz-
dienstleistungsgeschafte einen Schwerpunkt der laufenden Aufsichtsta-
tigkeit. Dank der durch die 6. KWG-Novelle verbesserten Ermittlungs-
und Sanktionsbefugnisse konnte das Aufsichtsamt seine Verfolgungsta-
tigkeit intensivieren und damit wirksamer als bisher gegen MiRstdnde im
sog. Schwarzen Kapitalmarkt vorgehen.

Da das Bundesaufsichtsamt die mit der 6. KWG-Novelle verbundenen
Anderungen bereits im Jahresbericht 1997 dargestellt hatte, enthalt
Kapitel | zunachst nur einen kurzen Abri3 Uber die sonstigen, in 1998
relevanten Anderungen in den aufsichtsrechtlichen Grundlagen und einen
Abschnitt Gber Aufsichtsthemen, denen in 1998 besondere Bedeutung
zukam. Sodann werden die aktuellen Entwicklungen in den jeweiligen
Institutsgruppen mit den Eindricken bzw. Beurteilungen der Fachabtei-
lungen des BAKred zusammengefal’t. Im Anschlul daran enthalt Kapi-
tel Il einen Uberblick Uber die Aufsichtstatigkeit im Bereich der
Investmentaufsicht. Der ebenfalls neuen Aufgabe der Aufsicht Uber
Einlagensicherungseinrichtungen ist Kapitel Ill gewidmet. Wie in den
Jahren zuvor, werden die Entwicklungen in den Bereichen ‘Unerlaubte
Bank- und Finanzdienstleistungsgeschafte’, ‘Geldwasche’, ‘Wahrungs-
umstellung und Zuteilung von Ausgleichsforderungen’ und ‘Beschwerden’
in jeweils gesonderten Kapiteln dargestellt.
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Rechtliche Grundlagen

Kapitel |
Aufsicht liber Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute

1 Anderungen in den rechtlichen Grundlagen der Aufsichtstatigkeit

Nach der in 1997 verabschiedeten 6. KWG-Novelle erfuhr das Bankauf-
sichtsrecht im Jahr 1998 weitere Anderungen durch das Dritte Finanz-
marktférderungsgesetz und das Gesetz zur Umsetzung der EG-
Einlagensicherungsrichtlinie und der EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie.
Daruber hinaus wurden eine Reihe von Ausfiihrungsverordnungen an die
veranderte Gesetzeslage angepaldt. Mit der Neufassung des Liquiditats-
grundsatzes sowie einigen Rundschreiben prazisierte das Aufsichtsamt
aullerdem seine Anforderungen an die seiner Aufsicht unterliegenden
Institute und palf3te sie an internationale Standards an.

1.1 Das Dritte Finanzmarktforderungsgesetz

Das am 1. April 1998 in Kraft getretene Dritte Finanzmarktférderungsge-
setz brachte neben wesentlichen Anderungen der investmentrechtlichen
Vorschriften (s. Kapitel Il) auch eine Novellierung der §§ 1 Abs. 9 und 2b
KWG und erweiterte damit die Befugnisse des Aufsichtsamtes bei der
Kontrolle der Anteilseigner von Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitu-
ten. So wurden die Auskunftspflichten potentieller Erwerber bedeutender
Beteiligungen und die Sanktionsmdglichkeiten des Aufsichtsamtes bei
festgestellten VerstoBen erweitert. Danach bieten sich fur das Auf-
sichtsamt nunmehr mehrere Mdglichkeiten, die EinfluBnahme eines
unzuverlassigen Anteilseigners auf das Kreditinstitut zu begrenzen. Das
zur Verfligung stehende Instrumentarium erlaubt es jetzt, nicht nur die
Stimmrechtsausibung durch den Anteilseigner zu untersagen, sondern
auch die Verfligung uber die Anteile mit dem Ziel der Veraulierung des
Anteilsbesitzes selbst einzuschranken und das Verfigungsrecht an einen
Treuhander zu (bergeben. SchlieBlich wurde durch die Anderung des
§ 44b KWG die Sachverhaltsaufklarung erleichtert.

1.2 Rechtsverordnungen

Die 6. KWG-Novelle machte — u.a. wegen der neuen Aufsichtszustandig-
keit Uber die Finanzdienstleistungsinstitute — die Anpassung einiger
Rechtsverordnungen erforderlich. Die Anderung der Priifungsberichtsver-
ordnung und der Rechnungslegungsverordnung sind hierbei besonders
hervorzuheben.

Der Prufungsbericht Uber den Jahresabschluf® eines Instituts enthalt
umfassende Angaben Uber dessen wirtschaftliche wie rechtliche Situati-
on, Uber die Einhaltung verschiedener aufsichtsrechtlicher Normen und
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Rechtliche Grundlagen

Uber sonstige, fir das jeweilige Institut wesentliche Verhaltnisse. Diese
Berichte stellen damit fir das BAKred eine der zentralen Informations-
quellen flr seine Aufsichtstatigkeit dar. Die Prifungsberichtsverordnung
gibt hierbei Vorgaben, auf welche Aspekte die JahresabschluBprifer bei
dem Priufungsbericht im Jahresabschlu® von Kredit- und jetzt auch
Finanzdienstleistungsinstituten eingehen mussen.

Mit der umfassenden Uberarbeitung brachte das Aufsichtsamt als Ver-
ordnungsgeber die bis dahin gultige Prifungsberichtsverordnung auf den
Stand der 6. KWG-Novelle. So wurde zum Beispiel dem erweiterten
Kreditbegriff und der Unterscheidung in Anlage- und Handelsbuchinstitute
Rechnung getragen. Daneben nahm die neugefal’te Verordnung die
bisher in den Depotrichtlinien enthaltenen Bestimmungen zur Depotpru-
fung auf. Da jetzt auch Finanzdienstleistungsinstitute der Aufsicht unterste-
hen, palte das Aufsichtsamt die Struktur der Verordnung entsprechend an.
Insbesondere bei den Regelungen zum allgemeinen Teil der Prifungsbe-
richte wird nun zwischen den Vorschriften unterschieden, die auf alle
Institute anzuwenden sind und solchen, die erganzend fir Kreditinstitute
oder fir bestimmte Finanzdienstleistungsinstitute gelten.

Die Priufungsberichtsverordnung trat im Dezember 1998 in Kraft und ist
seitdem anzuwenden.

Mit der Einflgung des § 340 Abs.4 HGB sind die flr Kreditinstitute
geschaffenen Vorschriften Uber die Handelsblicher nunmehr auch auf
Finanzdienstleistungsinstitute anzuwenden. Somit gelten fiir diese Unter-
nehmen auch die Ausweis- und Gliederungsvorschriften fir die Bilanz
und die Gewinn- und Verlustrechnung der Kreditinstitute. Die Verordnung
Uber die Rechnungslegung der Kreditinstitute muf3te daher an die Beson-
derheiten der Finanzdienstleistungsinstitute angepal3t werden. Das Amt
arbeitete dabei eng mit dem Bundesministerium der Justiz als Verord-
nungsgeber zusammen. Die Anderung der Rechnungslegungsverord-
nung konnte —wie die Prifungsberichtsverordnung — Ende Dezember
1998 verkiindet und in Kraft gesetzt werden; sie findet daher noch fir das
Geschéaftsjahr 1998 Anwendung.

1.3 Grundsatz Il

Um das Vertrauen ihrer Glaubiger zu erhalten, missen Kreditinstitute
jederzeit in der Lage sein, ihre falligen Zahlungen zu bedienen. Neben
den Eigenmittel- und GrofR3kreditregeln gehéren daher Vorschriften tber
die Messung und Begrenzung der Liquiditatsrisiken von Banken zu den
klassischen Aufsichtsnormen. Die bisherigen Liquiditatsregelungen, die
sog. Grundsatze Il und Ill, wurden in 1998 durch einen neuen Grund-
satz Il ersetzt. Die Neufassung war notwendig, um die deutschen Rege-
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lungen an den internationalen Standard fir Liquiditatserfassungen anzu-
passen und den in den vergangenen 25 Jahren eingetretenen Anderun-
gen in der Geschaftstatigkeit der Kreditinstitute, den Umstrukturierungen
in der Kreditwirtschaft und der Entwicklung neuer Instrumente auf den
Finanzmarkten Rechnung zu tragen.

Die bisherigen Grundsatze orientierten sich an Bilanzstrukturregeln, die
das Refinanzierungsrisiko begrenzen sollten. Ein derartiges Risiko be-
steht dann, wenn kirzerfristig zur Verfugung stehende Mittel langerfristig
verwandt bzw. in ihrer Nutzung festgelegt werden (Fristentransformation);
es realisiert sich, wenn die Anschlul}finanzierung des Instituts nicht
vorbehaltlos sichergestellt ist oder nur zu flr die Bank unglnstigeren
Konditionen durchgefiihrt werden kann.

Dagegen ist es Ziel des neuen Grundsatzes, konzeptionell insbesondere
das Abrufrisiko zu begrenzen. Dies besteht zum Beispiel in einer
unerwarteten Inanspruchnahme von Kreditlinien oder in
unvorhergesehenen Verfligungen der Glaubiger tGber Einlagen. Um das
Abrufrisiko abzubilden, werden die liquiden Aktiva, die dem Institut
wahrend der kommenden zwdlf Monate zur Verfigung stehen, und die
tatsachlichen sowie potentiellen Liquiditatsabflisse in einer zeitlich
gegliederten Ubersicht erfalRt. Sie 1aRt erkennen, ob die verfligbare
Liquiditat die zu erwartenden (tatsachlichen wund potentiellen)

Liquiditatsabflisse abdeckt.
Die Neufassung war auch deshalb erforderlich, weil das auf Ursprungs-

laufzeiten beruhende Konzept der alten Grundsatze Il und Il hinfallig
geworden war. Die deutschen Bilanzierungsregeln wurden von der
urspruinglich vereinbarten Laufzeit oder Kiindigungsfrist auf die Restlauf-
zeit einer Position in den Jahresabschlissen der Geschéaftsjahre nach
dem 31. Dezember 1997 umgestellt. Darlber hinaus finden die Liquidi-
tatsvorschriften nun auch auf Finanzdienstleistungsinstitute Anwendung.
Die bisher geltenden Grundsatze Il und lll, die fur die geschaftlichen
Aktivitdten einer Universalbank konzipiert worden waren, bericksichtigen
die Besonderheiten der mit der 6. KWG-Novelle unter Aufsicht gestellten
Finanzdienstleistungsinstitute nicht und kamen daher fur die Bewertung
der Liquiditatslage dieser Institute nicht in Betracht.

Der neue Grundsatz Il bietet samtlichen Instituten ein einfach zu handha-
bendes Liquiditatserfassungsschema. Die Liquiditatslage eines Instituts
soll anhand einer monatlich zu meldenden Liquiditdtskennzahl beurteilt
werden. Diese Kennzahl wird als Quotient aus den liquiden Aktiva und
den wahrend des nachsten Monats erwarteten Liquiditatsabflissen
ermittelt. Die Zahlungsbereitschaft des Instituts wird dann als ausreichend
angesehen, wenn die Liquiditatskennzahl den Wert eins oder mehr
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annimmt. AulRerdem sind Meldungen zum Liquiditatsstatus im Bereich
zwischen einem Monat und einem Jahr zu nachrichtlichen Zwecken
vorgesehen (Beobachtungskennzahlen). Der neue Liquiditatsgrundsatz
gilt auch fur die Hypothekenbanken und Bausparkassen, die damit
erstmals in den Anwendungsbereich der bankaufsichtlichen Liquiditatsre-
geln einbezogen werden.

An der Probeerhebung zum Stichtag 31. Marz 1998 nahmen eine repra-
sentative Auswahl samtlicher Bankengruppen und einige Kursmakler
sowie andere Finanzdienstleistungsinstitute teil. Die Proberechnungen
bestatigten insgesamt die Praxistauglichkeit des Konzepts. Die Liquidi-
tatskennzahl der ganz Uberwiegenden Anzahl der teilnehmenden Institute
Ubertraf den geforderten Mindestwert in Hohe von eins, nur in Einzelfallen
wurde die Mindestnorm nicht eingehalten.

Nach umfangreichen Vorbereitungs- und Abstimmungsarbeiten konnte
der neue Liquiditatsgrundsatz am 25. November 1998 bekanntgegeben
werden. Er wird zum 1. Juli 2000 in Kraft treten. Kreditinstitute, fir die die
Grundsatze Il und Il gelten, dirfen bereits vor diesem Zeitpunkt den
neuen Grundsatz Il an Stelle der bisherigen anwenden, jedoch frihestens
zum 31. Januar 1999.

Der neue Grundsatz Il ist in Anhang 2 abgedruckt.

1.4 Rundschreiben

Mit der Verlautbarung Uber ,Mindestanforderungen an das Betreiben von
Handelsgeschaften der Kreditinstitute (MaH) hatte das Amt in 1995
erstmals neue, das gesamte Handelsgeschaft umfassende Vorgaben an
die Organisation, die Risikokontroll- und -steuerungssysteme sowie an
Abwicklung und interne Revision der Kreditinstitute formuliert. In 1998
griff die Aufsicht die Bitte der Kreditwirtschaft nach umfassenderen
Erlauterungen auf und beantwortete in dem Rundschreiben 4/98 (,Erlau-
terungen zu den einzelnen Regelungen der MaH®) einige der mit der
Verlautbarung von 1995 offengebliebenen Fragen. Das Rundschreiben
fal3t dabei einzelne, bisher zu bestimmten Regelungen der Verlautbarung
erarbeiteten Stellungnahmen zusammen und behandelt weitere Fragen,
zu denen noch keine Antworten verdéffentlicht sind. Es gibt ferner Hinwei-
se zur Auslegung einzelner Regelungen, wie beispielsweise zu der
Funktionstrennung bei kleineren Instituten und zur Bewertung der Liquidi-
tatsreserve und des Anlagebestandes. Das Rundschreiben ist in An-
hang 3 abgedruckt.
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Das BAKred ist bemiht, den Kreditinstituten die Anwendung bankauf-
sichtlicher Vorschriften durch detaillierte Erlduterungen zu erleichtern. Im
letzten Jahr wurden u.a. mit dem Rundschreiben 6/98 die GroR3kredit- und
Millionenkreditverordnung (GroMiKV) umfassend ausgelegt. Ebenso
prazisierte das Aufsichtsamt durch das Rundschreiben 9/98 seine Anfor-
derungen an die Offenlegung der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 18
KWG (s. Anhang 4). Die Uberarbeitung der vorherigen Verlautbarung aus
dem Jahre 1995 wurde von dem Zentralen Kreditausschuss begrufdt. Sie
fuhrte in Teilbereichen zu Erleichterungen in der Anwendungspraxis.

2 Internationale Entwicklungen und Zusammenarbeit

Mit der Globalisierung der Finanzmarkte und der Bildung international
tatiger Konzerne und Finanzkonglomerate erhalt die Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Bankaufsichtsbehérden und die Entwicklung
einheitlicher Standards fur die von Kredit- und Finanzdienstleistungsinsti-
tuten betriebenen Geschafte einen immer gréReren Stellenwert.

2.1 Entwicklung in den internationalen Gremien

Die zunehmende Globalisierung des Bankwesens zwingt dazu, die
internationale Abstimmung Uber Aufsichtsstandards und -methoden zu
intensivieren und zu verbreitern. Dementsprechend hat sich die Zahl der
auf internationaler Ebene erdrterten Bankaufsichtsthemen und die Fre-
quenz der diesbezlglichen Arbeitsgruppensitzungen erhdht. Die ange-
messene Wahrnehmung der deutschen Interessen bei diesen z.T. auf
hohem Niveau und unter grolem Zeitdruck stattfindenden Verhandlungen
stellt das Aufsichtsamt vor grofRe Herausforderungen. Es war in 1998 an
der Arbeit von insgesamt 47 international tatigen Gruppen beteiligt. Im
folgenden werden die Arbeitsthemen und — soweit moglich — die Ergeb-
nisse einiger der internationalen Gremien dargestellt.

Uberarbeitung der Baseler Eigenkapitaliibereinkunft

Nachdem sich der Baseler Ausschul} fir Bankenaufsicht in den vorange-
gangenen Jahren mit den Regelungen flur die Marktrisiken befallt hatte,
kehrte er in 1998 zu dem urspringlichen, sich nur auf die Kreditrisiken
beziehenden Teil der Eigenkapitalibereinkunft vom Juli 1988 zurtick. Im
Dezember 1998 entschied der Baseler Ausschul3, bis zum Friihjahr 1999
einen Entwurf fur einen revidierten Text der Eigenkapitalibereinkunft
auszuarbeiten und diesen der Kreditwirtschaft zur Konsultation vorzustel-
len. Mit der Uberarbeitung sollen die dringlichsten Schwachpunkte der
gegenwartigen Regelung bereinigt werden.
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Anlal} fir das Revisionsvorhaben war die Erkenntnis, dal} die gegenwar-
tigen Baseler Eigenmittelvorschriften die mit den Bankgeschaften ver-
bundenen Adressen-Ausfallrisiken nicht mehr ausreichend berlck-
sichtigen. Die Ursache fir die unzulangliche Abbildung der mit den
Geschaften eingegangenen Kreditrisiken ergibt sich u.a. aus dem ,Alter”
des Baseler Accords. Seit der Ubereinkunft aus dem Jahr 1988 haben
sich die Finanzierungstechniken und die auf den Finanzmarkten angebo-
tenen Produkte wesentlich geandert; zugleich sind neue Risikoerfas-
sungs- und -steuerungsmethoden entwickelt worden. Die in den 90er
Jahren rasant vorangeschrittene Globalisierung der Finanzmarkte fuhrte
zu signifikanten, konzeptionellen Anderungen im Kreditgeschéft internati-
onal tatiger Banken. Diese haben sich nicht nur neue Markte durch
geographische Ausdehnung erschlossen, sondern auch neue Kreditpro-
dukte bzw. Finanzinstrumente und damit einen stetig wachsenden Handel
mit Kreditrisiken entwickelt. Als Beispiel hierfir kdnnen u.a. die steigende
Bedeutung der Kreditderivate und die Verbriefung von Forderungen
genannt werden. Darlber hinaus gewinnen Kreditrisiken mit der starkeren
Verlagerung der Geschafte auf Handelsaktivitaten und dem Wunsch nach
kurzfristigen Anderungen bzw. Anpassungen der Konditionen nicht nur im
langfristigen Bankgeschaft, sondern auch im kurzfristigeren Handelsge-
schaft zunehmend an Bedeutung.

Mit der Anderung dieser Kreditvergabe- und Finanzierungstechniken
waren deutliche Fortschritte in der Erfassung und Steuerung von Kreditri-
siken (u.a. "Credit Metrics" von J.P. Morgan; "Credit Risk+" von Credit
Suisse Financial Products) verbunden. Die Fortentwicklung dieser von
der Aufsicht noch nicht nachvollzogenen Risikoerfassungstechniken
ermdglicht u.a. eine feinere Abstufung der Bonitatskategorien, eine
gesonderte Erfassung und Steuerung der Risikofaktoren, die das Kredit-
risiko insgesamt bestimmen, und eine die Diversifikationseffekte bertck-
sichtigende Portfoliobetrachtung.

SchlieRlich haben die jungsten Krisen auf den lateinamerikanischen und
asiatischen Finanzmarkten Diskussionen Uber mogliche Unzulanglichkei-
ten der Ubereinkunft eréffnet. Vor allem wurde die Unterscheidung
zwischen Landern der Zone A und der Zone B sowie der auf 20 v.H.
abgesenkte Gewichtungssatz flr kurzfristige Forderungen an Kreditinsti-
tute mit Sitz in einem Land der Zone B kritisch hinterfragt.

Der Baseler AusschuR hat sich fiir die Revision der Ubereinkunft auf drei
Eckpunkte geeinigt. Die neuen Aufsichtsstandards sollen Mindestanforde-
rungen an die Eigenmittelausstattung der Banken vorgeben, gemeinsame
Leitlinien zur bankaufsichtlichen Prifung einer angemessenen Eigenkapi-
talausstattung von Banken darstellen und zu international abgestimmten
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Prinzipien Uber die Offenlegung der Eigenkapitalausstattung, der quantifi-
zierbaren Risiken sowie der Risikoerfassungs- und Risikosteuerungs-
systeme der Banken flihren.

Bei dem Eckpunkt der Mindestanforderungen an die Eigenmittelausstat-
tung der Banken stehen sowohl der Anwendungsbereich der Eigenkapi-
talvorschriften wie auch gemeinsame Standards fir die Eigenkapital-
behandlung von Kreditderivaten, Asset-Backed Securities bzw.
vergleichbaren strukturierten Produkten und die Erweiterung des Klassifi-
kationsschemas flir die adressenbezogenen Bonitatsgewichtungssatze
zur Diskussion. Der Uberarbeitung des Klassifikationsschemas kommt
besondere Bedeutung zu; so sollen u.a. die Unterscheidung zwischen der
Zone A und der Zone B sowie die Anrechnungssatze fir Forderungen an
Privatunternehmen mit herausgehoben guter Bonitadt und an Unterneh-
men mit hochspekulativer Anlagestrategie tUberarbeitet werden. Dabei soll
im Interesse einer wirklichkeitsnaheren Risikoerfassung auf die Bonitats-
einstufungen von Kredithehmern durch externe Ratingagenturen und
unter bestimmten Voraussetzungen auch auf die Einstufungen aufgrund
bankinterner Ratingverfahren zurlickgegriffen werden. Der Ausschuf’
steht vor der schwierigen Aufgabe, neue Eigenkapitalvorschriften zu
formulieren, die die Unausgewogenheit und Schwachen des gegenwarti-
gen Schemas beseitigen, ohne mit der neuen Lésung bestimmte Institute
oder die Kredit- und Kapitalmarkte einzelner Lander einseitig zu bevorzu-
gen und damit reglungsbedingte Wettbewerbsverzerrungen hervorzurufen.

Die geplanten Leitlinien zur bankaufsichtlichen Prifung einer angemes-
senen Eigenkapitalausstattung von Banken ("Supervisory review of
capital adequacy") stellen ein neues Element innerhalb der bankauf-
sichtlichen Risikovorschriften dar. Danach soll kinftig nicht mehr aus-
schlielllich entscheidend sein, ob der Eigenkapitalkoeffizient in Hohe
von mindestens 8 v.H. eingehalten ist. Die Bankenaufsicht hatte viel-
mehr zu Uberprifen, ob das jeweilige Institut Uber ein uneingeschrankt
funktionstlichtiges Risikoerfassungs- und Risikosteuerungssystem
verfugt, zeitnah und zuverlassig die Angemessenheit seiner Eigenkapi-
talausstattung unter Berilcksichtigung seiner Geschaftsstrategie und
aller damit verbundenen Risiken priift sowie sachgerechte Schluf3folge-
rungen aus den jeweiligen Feststellungen zieht. Unabhangig von der
vorgeschriebenen Mindesteigenkapitalausstattung sollte die Bank soviel
Eigenkapital vorhalten, dal® das durch die jeweilige Geschéaftsausrich-
tung bestimmte Risikoprofil der Bank ausreichend gedeckt ist. Wo dies
nicht der Fall ist, hatte die Bankenaufsicht auf eine genligend hohe
Eigenkapitalquote hinzuwirken.
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Der Baseler Ausschul® bemiht sich seit 1994, die Banken zur Veroffentli-
chung aussagekraftiger Angaben Uber ihre Geschafte zu veranlassen und
so Uber eine verbesserte Risikotransparenz zu einer Starkung der Dizipli-
nierungskrafte des Marktes beizutragen. Mit der Uberarbeitung des
Accords sollen deshalb auch die Prinzipien zur Offenlegung der Eigenka-
pitalausstattung, der quantifizierbaren Risiken sowie der Risikoerfas-
sungs- und Risikosteuerungssysteme der Banken fortentwickelt werden.
Zunachst standen dabei die Kredit- und Marktrisiken aus den derivativen
Geschaften sowie Informationen Uber die darauf bezogenen Risikoerfas-
sungs- und Risikosteuerungssysteme der Institute im Vordergrund.
Nunmehr geht es darum, auch andere Geschaftsfelder in die Offenlegung
miteinzubeziehen. Aulderdem sollen die komplexen Finanzierungstransak-
tionen, mit denen sich viele Kreditinstitute in zunehmendem Mal} Eigen-
mittel beschaffen, durch eine geeignete Offenlegung transparent gestaltet
werden.

Der Ausschul® kann bei der Fortentwicklung international harmonisierter
Aufsichtsstandards allerdings nur solche Konzepte aufgreifen, die sich
bereits weltweit bewahrt haben und in allgemein anerkannte Praktiken
umgesetzt worden sind. Dies bedeutet, dal® nur solche Entwicklungen bei
Kreditrisikoerfassungs- und -steuerungsmethoden berilcksichtigt werden
kénnen, die gesicherte Industrienormen darstellen.

Auch wenn Fortschritte bei der auf mathematisch-statistischen Methoden
basierenden Erfassung und Steuerung von Kreditrisiken zu verzeichnen
sind, hat sich in der Kreditwirtschaft noch kein Standard fir Kreditrisiko-
modelle herausgebildet, der als Grundlage fir eine weltweit glltige
bankaufsichtliche Regelung herangezogen werden kénnte. Davon abge-
sehen wirft die Verwendung interner Kreditrisikomodelle ein Reihe von
noch ungeldsten Fragen auf, vor allem in Bezug auf die Uberpriifung der
Prognoseglte der modellmafig ermittelten Risikokennzahlen.

Uberpriifung der europiischen Eigenmittelvorschriften

Auf Brusseler Ebene hat der Beratende Bankenausschulf? eine technische
Untergruppe damit beauftragt, die bankaufsichtlichen Eigenmittelvor-
schriften zu Uberpriifen. Die Untergruppe soll einen méglichen Ande-
rungsbedarf von EU-Richtlinien infolge neuer Baseler Eigenkapital-
vorschriften friihzeitig erértern und konzeptionell vorbereiten. Sie dient
auch dazu, die nicht im Baseler Ausschul® vertretenen Mitgliedstaaten
uber die Baseler Arbeiten fortlaufend zu unterrichten und einen eigenen
EU-Standpunkt zu bilden, der in Basel eingebracht werden kann. Der
Beratende Ausschuf} strebt jedoch nicht an, die Baseler Entscheidungen
vorzubereiten oder eine Konkurrenz zu Basel darzustellen. Bei den
Beratungen Uber einen neuen europaischen Eigenkapitalstandard muf}
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darauf geachtet werden, dall die Aufsichtsregelungen fir alle Institute
gleichwertig sind und nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fihren. Auf
Grund dieser Erwagung stehen einige Delegationen der Verwendung
externer Ratings zur aufsichtlichen Bonitatseinstufung von Wirtschaftsun-
ternehmen und Banken kritisch gegentiber. Der Ruckgriff auf das externe
Rating fiihrt nach diesen Uberlegungen zu einer wettbewerbsverzerren-
den Wirkung, wenn fir diejenigen Unternehmen, fir deren Bonitat kein
Rating vorliegt, vergleichsweise hohere Gewichtungssatze festgelegt
werden. Diese Unternehmen wirden hinsichtlich ihrer Refinanzierungs-
moglichkeiten in einer unvertretbaren Weise benachteiligt, da es unzulas-
sig ware, aus dem Fehlen eines externen Ratings auf eine schlechtere
Kreditwirdigkeit eines Unternehmens zu schlielen. Wegen der be-
schrankten Ressourcen bei den Bankaufsichtsbehdérden bestiinde aufder-
dem die Gefahr, dal die Leitlinien nicht in gleicher Weise auf die Institute
angewendet werden. Dieses Problem stellt sich insbesondere in den
Mitgliedstaaten mit einer grof3en Anzahl zugelassener Institute. Welche
Lésung auf Brisseler Ebene getroffen werden soll, wird zu gegebener
Zeit im Lichte der weiteren Baseler Arbeiten zu entscheiden sein.

Leitlinien zu innovativen Kapitalinstrumenten

Der Baseler Ausschuly flir Bankenaufsicht gab am 27. Oktober 1998
Leitlinien fur die Zuordnung innovativer Kapitalinstrumente zum bankauf-
sichtlichen Kernkapital (,tier 1 capital“) bekannt. Danach gehéren zu den
innovativen Kapitalinstrumenten befristete Vermdgenseinlagen stiller
Gesellschafter sowie Kapitalinstrumente wie z.B. preference shares, bei
denen eine Erh6hung des Ausschittungssatzes (Zins-step-up) vorgese-
hen ist. Derartige preference shares, die im Ubrigen nicht mit den deut-
schen Vorzugsaktien i.S.d. Aktiengesetzes vergleichbar sind, dirfen nur
dann als bankaufsichtliches Kernkapital berticksichtigt werden, wenn der
step-up friihestens nach zehn Jahren einsetzt und als maf3voll angesehen
werden kann. Stille Einlagen kénnen dann zum tier 1 capital (Kernkapital)
gerechnet werden, wenn sie dem Institut mindestens fur 10 Jahre und einer
Restlaufzeit von 2 Jahren zur Verfigung stehen. Insgesamt dirfen solche
innovativen Kapitalinstrumente 15 % des Kernkapitals nicht Gberschreiten.

Mit dieser Entscheidung reagierte der Baseler Bankenausschufy auf eine
sich seit Beginn der 90er Jahre entwickelnde globale Praxis, die den
Instituten eine kostenglinstige Eigenkapitalbeschaffung am internationa-
len Kapitalmarkt erlaubt. Ihr Hauptvorteil liegt in der steuerlichen Ab-
zugsfahigkeit der Kapitalkosten. Typischerweise werden die
betreffenden Instrumente mit Hilfe von Zweckgesellschaften mit Sitz an
steuerbeglinstigten Platzen (haufig limited liability companies in Dela-
ware, USA) emittiert.
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Die Leitlinien des Ausschusses prazisieren, unter welchen Voraussetzun-
gen die international tatigen Banken die neuartigen Refinanzierungsin-
strumente dem bankaufsichtlichen Kernkapital zurechnen durfen.
Auflerdem wurden eine Reihe von Anwendungs- und Auslegungsfragen
geklart, die die Behandlung anderer Kapitalinstrumente betreffen, wie z.B.
die der stillen Einlagen, die in der Baseler Eigenkapitallibereinkunft vom
Juli 1988 namentlich nicht erwahnt werden.

Da das Kernkapital das Fundament fur die bankaufsichtlichen Eigenmittel
darstellt und daran die Erflillung zentraler bankaufsichtlicher Vorschriften
geknlpft ist, hatte der Baseler Bankenausschuly bei seiner Entscheidung
darauf zu achten, dal} die Kriterien fir das Kernkapital nicht unvertretbar
aufgeweicht werden. Dabei war zu prifen, ob innovative Instrumente
auch dann zum Kernkapital gerechnet werden kénnen, wenn sie nur
eingeschrankt am Verlust teilnehmen, ein fester Anspruch auf Gewinn-
ausschittung besteht, der Zugriff auf das Kapital wegen einer dazwi-
schengeschalteten Zweckgesellschaft nur eingeschrankt maéglich ist, die
Mittel nur zeitlich befristet zur Verfigung stehen, Investoren Kiindigungs-
rechte geltend machen konnten oder besondere Abreden (z.B. ,step-
ups“) zu einer faktisch eingeschrankten Verfligbarkeit fuhren.

Die Leitlinien legen nunmehr fest, dal® eine uneingeschrankte Teilnahme
am Verlust ebenso unabdingbar fir die Einstufung als Kernkapital ist wie
ein Ausschlufd fester Anspriiche der Investoren auf Gewinnausschiittun-
gen. Zugelassen wurde erstmalig die Erhéhung des Ausschittungssat-
zes, sofern er moderat ausfallt. Von einer moderaten Erhdhung kann
dann ausgegangen werden, wenn der Anstieg nicht grofier als 100
Basispunkte oder 50 % der anfanglichen Kreditmarge betragt — vermin-
dert jeweils um die Swapmarge zwischen anfanglicher und erhéhter
Indexbasis. Ebenso sind Kuindigungsrechte seitens des Emittenten
ausgeschlossen, es sei denn, die Kiindigung erfolgt nach friihestens flnf
Jahren unter Billigung der zustandigen Aufsichtsbehérden und das
urspruingliche Kapital wird durch neues Kapital mindestens gleichwertiger
Qualitat ersetzt.

Der Baseler Bankenausschul® kam ferner Uberein, eine Evidenzstelle
beim Sekretariat des Baseler Bankenausschusses einzurichten, der die
Aufsichtsbehérden der Zehnergruppe und der Schweiz die neuemitierten
innovativen Kapitalinstrumente zu melden haben, die sie bei den ihrer
Aufsicht unterstehenden internationalen Banken als Eigenkapital aner-
kannt haben. Die international tatigen Banken sind verpflichtet, die Be-
standteile ihres Kernkapitals offenzulegen.
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Insgesamt ist festzustellen, dall der Baseler Bankenausschul3 mit der
Verlautbarung der Leitlinien bei der Zuordnung innovativer Kapitalinstru-
mente zum Kernkapital Planungssicherheit fir die Anerkennung innovati-
ver Kapitalinstrumente geschaffen hat. Positiv hervorzuheben ist, daf® mit
der getroffenen Entscheidung eine Auseinanderentwicklung der nationa-
len Praktiken hinsichtlich der Zurechnung von bankaufsichtlichem Kern-
kapital verhindert wurde.

Transparenz und Offenlegung — Basel

Das Bundesaufsichtsamt ist schlieBlich beim Baseler Ausschul® fir
Bankenaufsicht in der Untergruppe ,Transparency Group“ (ehemals
,information Sub-Group®) vertreten.

Die Umbenennung der ,Information Sub-Group® in ,Transparency Group*
soll die Bemuhungen des Baseler Ausschusses verdeutlichen, die Markt-
disziplin durch eine angemessene Transparenz zu erhéhen und so
zusammen mit einer wirksamen Bankenaufsicht die Stabilitat der Ban-
kensysteme weiter zu férdern. Die Arbeitsgruppe hat das im September
1998 veroffentlichte Papier ,Enhancing Bank Transparency“ erarbeitet,
das den Verbanden der Kreditwirtschaft zugeleitet wurde. Darin werden
Leitlinien fur Banken und Bankaufseher formuliert, an denen sich die
Offenlegungspraxis der Bankbilanzierung orientieren soll. Der Baseler
Ausschufd hat in der Presseerklarung zu diesem Papier sein groles
Interesse an Stellungnahmen aus der Offentlichkeit geduRert und darauf
aufbauende detailliertere Empfehlungen in Aussicht gestellt. AulRerdem
fuhrte die Arbeitsgruppe (gemeinsam mit der IOSCO) die jahrliche Umfrage
zur Offenlegung der Handels- und Derivateaktivititen von Banken und
Wertpapierhausern durch, die eine detaillierte Aufstellung der in diesen
Bereichen herrschenden Praxis zum Ergebnis hatte. Der Baseler Ausschuf?
fur Bankenaufsicht verdffentlicht die Ergebnisse der jahrlichen Umfrage.

Harmonisierung der Rechnungslegungsvorschriften — Basel

Die ,Accounting Task Force" des Baseler Ausschusses fur Bankenauf-
sicht begleitet die internationalen Vorhaben zur Harmonisierung der
Rechnungslegung und arbeitet an Empfehlungen zu einzelnen Fragen
der Rechnungslegung. Einen Schwerpunkt der Arbeitsgruppe bildete in
1998 die Stellungnahme zu einem Entwurf des International Accounting
Standard Committee (IASC) fir einen internationalen Rechnungsle-
gungsstandard zur Bilanzierung und Bewertung von Finanzinstrumenten
(International Accounting Standard — IAS 39). Aulerdem stellte die
Untergruppe des Ausschusses im Oktober 1998 ein Konsultationspapier
zum Thema ,Sound Practices for Loan Accounting, Credit Risk Disclosu-
re and Related Matters” vor, das Empfehlungen fur die Bilanzierung und
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Bewertung von Krediten sowie zur Offenlegung von Informationen Uber
das Kreditgeschaft abgibt. Dieses Papier wurde den Verbanden der
Kreditwirtschaft zur Stellungnahme (bersandt. Die Konsultationsfrist
endete am 15. Marz 1999. Im Juli 1999 ist die endgultige Version dieses
Dokumentes vom Baseler Ausschul veroffentlicht worden.

Harmonisierung von Bilanzierungs- und
Bewertungsvorschriften — EU

Auf Brusseler Ebene erorterte der Gemeinsame Ausschul® Fragen der
Bilanzierung und Bewertung sowie der Offenlegung von Derivaten und
anderen Finanzinstrumenten. Ein von dem Ausschul vorgelegter Entwurf
gibt Empfehlungen zur Offenlegung von Finanzinstrumenten ab, befindet
sich aber derzeit noch in der Abstimmung.

Tatigkeit des Joint Forum on Financial Conglomerates

Das Joint Forum on Financial Conglomerates, in dem das Bundesauf-
sichtsamt flir den Wertpapierhandel, das Bundesaufsichtsamt fiur das
Versicherungswesen und das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
vertreten sind, schlof3 in 1998 einen umfangreichen Konsultationsprozefl
ab. Gegenstand war das gesamte Spektrum der Aufsicht Gber Finanz-
konglomerate. Ziel des Joint Forums war es hierbei, mogliche, sich durch
die Trennung in verschiedene Aufsichtsdisziplinen ergebende Aufsichts-
licken zu schlief’en. Dies sollte im wesentlichen durch Regelungen zur
aufsichtlichen Zustandigkeit und Koordinierung und der Entwicklung von
Methoden zur sektoribergreifenden Risikobeurteilung geschehen. Fol-
gende Papiere wurden zur Konsultation veréffentlicht:

o Capital Adequacy Principles

o Fit and Proper Principles

e Framework for Supervisory Information Sharing
e Coordinator paper

e Supervisory Questionnaire

In der zweiten Halfte des Jahres 1998 konnte das Joint Forum die einge-
gangenen Stellungnahmen prifen und die Papiere umarbeiten. Die
Verabschiedung der Papiere durch die Ubergeordneten, sektorspezifi-
schen Gremien, den Baseler Ausschul’} fir Bankenaufsicht, die IAIS
sowie das Technische Komitee der IOCO fand mittlerweile statt. Im
Anschluf} daran waren die jeweiligen Wertpapier-, Versicherungs- und
Bankaufsichtsbehérden gehalten, ihre Aufsichtspraxis ggf. dem Standard
der vom Joint Forum on Financial Conglomerates vorgeschlagenen
Regelungen anzupassen oder —soweit erforderlich — entsprechende
Gesetzesanderungen anzuregen.
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2.2 Zusammenarbeit mit auslandischen Bank- und
Wertpapieraufsichtsbehorden

Im Zuge der fortschreitenden Internationalisierung der Finanzmarkte hat
das Bundesaufsichtsamt seine Zusammenarbeit mit auslandischen Bank-
und Wertpapieraufsichtsbehdrden sowohl auf dem Gebiet der klassischen
Bankenaufsicht als auch in der von Mitarbeitern des Amtes geleisteten
Beratungshilfe vertieft.

Die stéandigen Kontakte zu auslandischen Bankaufsichtsbehdrden werden
bei der Aufsicht Uber international tatige Institute immer wichtiger. Bei
dem wachsenden Geschaftsvolumen, das diese Banken Uber auslandi-
sche Niederlassungen abwickeln, 1aRt sich ein zutreffendes Bild ihrer
Finanz- und Risikosituation nur durch einen intensiven Informationsaus-
tausch zwischen den Behoérden der Herkunfts- und des jeweiligen Gast-
landes gewinnen. Im Interesse eines einheitlichen Vorgehens gegenuber
den verschiedenen Teilen solcher internationaler Bankkonzerne ist
darlber hinaus eine enge Abstimmung zwischen allen beteiligten Auf-
sichtsinstanzen nétig. Das BAKred hat mit den Aufsichtsbehdrden fast
aller EU-Mitgliedstaaten sowie der andren Staaten des Europaischen
Wirtschaftsraums bilaterale Vereinbarungen (Gemeinsame Standpunk-
te - Memoranda of Understanding) abgeschlossen. Einen fir die Auf-
sichtstatigkeit wesentlichen Bestandteil dieser Abkommen stellen die
regelmaBigen Treffen dar, die das Bundesaufsichtsamt und die jeweilige
auslandische Aufsichtsbehdrde zur Diskussion grundsatzlicher Themen,
zum Austausch von Informationen und Hintergrundwissen Uber die
jeweils beaufsichtigten Kreditinstitute und zur Erérterung von Problemfal-
len nutzen. Dauer und Haufigkeit der Treffen haben sich durch den
aullergewohnlichen Anstieg der Zahl grenziiberschreitend tatiger Institute
erheblich erhdht.

Darlber hinaus steht das Bundesaufsichtsamt Uber vielschichtige Anzei-
ge- und Meldemechanismen, die uber Beteiligungserwerbe, Errichtung
von Tochtergesellschaften, Eréffnungen von Zweigniederlassungen,
Eignung der Geschéftsleiter und Ausubung grenziberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs von Instituten informieren, in standigem Kontakt
mit anderen Aufsichtsbehérden in der EU.

Jenseits des Europaischen Wirtschaftsraums nahm das BAKred
Verhandlungen zu einem Abkommen Uber die Zusammenarbeit und
Einrdumung von gegenseitigen Prifungsrechten mit Polen, Tschechien,
Ungarn und mit den fur die deutschen Banken zunehmend bedeutsamen
Kanalinseln (zunachst Jersey) auf. Ein Informationsabkommen mit der
Eidgendssischen Bankenkommission in der Schweiz wird vorbereitet.
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Auch aullerhalb von Europa flihrte das Aufsichtsamt die Verhandlungen
Uber verschiedene Kooperationsabkommen fort, die die Grundlage fur
einen umfassenden Informationsaustausch und die EinrAumung gegen-
seitiger Prifungsrechte bilden sollen. Die Australian Prudential Regulation
Authority und das BAKred bereiteten ein derartiges Abkommen vor. Das
bestehende Abkommen mit der japanischen Bankenaufsicht soll auf
Tochterunternehmen von Banken ausgedehnt werden. Die Verhandlun-
gen mit Ruflland und Brasilien sind hingegen zunachst zurtckgestellt
worden. Mit den zustandigen Aufsichtsbehdrden in Singapur und Taiwan
hat sich das BAKred bisher von Fall zu Fall Gber die Vornahme einzelner
Prifungen abgestimmt.

Mit der Umsetzung der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie in deutsches
Recht machen Wertpapierhandelsunternehmen grundsatzlich wie Kredit-
institute vom ,Europaischen Pall* Gebrauch. Auch hier ist ein intensiver
Informationsaustausch und eine enge Zusammenarbeit mit den Ubrigen
europaischen Aufsichtsbehérden erforderlich, damit bei den grenziber-
schreitend tatigen Finanzdienstleistungsinstituten die Solvenzaufsicht, die
Anteilseignerkontrolle, die Uberpriifung der persdnlichen Zuverlassigkeit
und fachlichen Eignung der Geschaftsleiter, die Verfolgung unerlaubt
betriebener Geschéafte sowie die Bekdmpfung der Geldwasche wirksam
ausgeubt werden kann. Das Bundesaufsichtsamt ist daher bemiht, die
oben genannten Vereinbarungen mit EU-Bankaufsichtsbehérden ent-
sprechend zu erweitern. Soweit in einzelnen Staaten die Aufsicht Uber
Wertpapierhandelsunternehmen insgesamt oder teilweise in die Zustan-
digkeit anderer als der Bankaufsichtsbehérden fallt, erfolgt der Informati-
onsaustausch zum Teil noch auf informeller Basis. Anfang 1999 ist das
BAKred zur Verbesserung des Anlegerschutzes allerdings dem Abkom-
men zwischen den in der FESCO (Forum of European Securities Com-
missions) zusammengeschlossenen europaischen Wertpapieraufsichts-
behorden beigetreten.

Mit der Umsetzung der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie hat sich die
Anzahl der Neuanzeigen derjenigen auslandischen Wertpapierhandelsun-
ternehmen stark erhdht, die in Deutschland Uber Zweigniederlassungen
oder durch das Erbringung grenziberschreitender Dienstleistungen tatig
werden wollen. Gleiches gilt seit dem 1. Januar 1998 auch flr deutsche
Institute. Vor einer Weiterleitung an die zustandigen Behorden des
Aufnahmestaates prift das Bundesaufsichtsamt bei den Anzeigen deut-
scher Institute die Angemessenheit der Organisationstruktur und die
Finanzlage der Institute. Bestehen insoweit Defizite, kann der Weiterlei-
tungsantrag abgelehnt werden. Die Ablehnung muf} der EU-Kommission
gemeldet werden.
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Neben die intensivere Zusammenarbeit mit den Wertpapieraufsichtsbe-
hérden innerhalb des EWR tritt eine engere Kooperation mit Wertpapier-
aufsichtsbehdrden auRerhalb Europas. Wegen der steigenden Bedeutung
des im Ausland abgeschlossenen Wertpapiergeschafts deutscher Univer-
salbanken nahm das BAKred Verhandlungen mit der Securities and
Exchange Commission (SEC) und der Commodities Futures Trading
Commission (CFTC) in den USA auf, die zu einem Abkommen Uber
Zusammenarbeit und die Einrdumung von Prifungsrechten fihren soll.
Mit beiden Behdérden finden im Vorgriff auf das Abkommen bereits jetzt
regelmafige Treffen statt.

Die Krisen in Asien und Ruf3land haben u.a. verdeutlicht, welch auleror-
dentlich groRen Nachholbedarf die betreffenden Lander beim Aufbau
wirksamer Bankaufsichtssysteme haben. Nicht zuletzt in Reaktion darauf
bemuhte sich das BAKred seit 1998 verstarkt, die Koordinierung und
Bereitstellung eines Expertennetzwerks zur technischen Beratung aus-
landischer Aufsichtsbehdérden sowie Zentralbanken zu unterstitzen und
an internationalen Beratungsmalfinahmen teilzunehmen. Das Amt beteiligt
sich seit Mitte des Jahres 1998 an einer internationalen Gruppe, die den
thailandischen Finanzminister und den Notenbankgouverneur bei der
Umstrukturierung der Bank of Thailand berat. Beratungshilfe wurde auch
gegenuber der Bankenaufsicht Indonesiens geleistet. Ferner Gbernahm
das BAKred die Rolle des Ansprechpartners fir bankaufsichtliche Fragen,
gegenuber dem Europaischen Finanzexperten-Netzwerk (EFEX), das bei
der Europaischen Kommission zur Beratung der asiatischen ASEM-Staaten
eingerichtet worden ist. In diesem Zusammenhang wird eine verstarkte
Expertentatigkeit deutscher Bankaufseher im Ausland erforderlich.

In vielen ausléndischen Staaten ist nach der Offnung der Finanz- und
Kapitalmarkte das Informationsbedurfnis Uber die Funktionsweise von
Bankaufsichtssystemen und des deutschen Modells mit einer eigenstandi-
gen Aufsichtsbehorde auflerhalb der Zentralbank auferordentlich gestie-
gen. Besonderen Vorrang raumt das BAKred der technischen Unter-
stltzung der mittel- und osteuropaischen TRANSFORM-Staaten ein. Auler
diesen Staaten trugen auch andere Lander Beratungsersuchen an das Amt
heran. Hier sind unter anderem Bolivien, die VR China, El Salvador, Indien,
Israel, die Republik Korea, Mexiko, Peru, Taiwan und Vietnam zu nennen.
Wenn auch die Durchfuihrung von Informationsveranstaltungen fir auslan-
dische Delegationen aus Parlamentariern, Bankaufsehern oder Mitarbeitern
von Zentralbanken aufwendig ist, versucht das BAKred allen diesbezlgli-
chen Winschen, die an es gerichtet werden, zu entsprechen. Es sieht in
diesen Informations- und Beratungsveranstaltungen eine gute Gelegenheit,
das Ansehen des deutschen Bankaufsichtssystems im Ausland zu starken
und deutsche Aufsichtsprinzipien zu exportieren.
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3 Jahr-2000-Vorbereitungen

Der Schritt in das Jahr 2000 kann bei vielen Computersystemen zu
Ausfallen und Fehlfunktionen fihren. Betroffen sind hiervon keineswegs
nur Datenverarbeitungsanlagen und deren Schnittstellen untereinander,
sondern prinzipiell alle prozessorgesteuerten Einrichtungen, die soge-
nannte Embedded Systems enthalten. Da es keine standardisierte L6-
sung fur das Jahr-2000-Problem gibt, sind Hardware und Programm-
codes auf ihre Jahr-2000-Fahigkeit zu untersuchen und, wo nétig,
umzustellen. Die Vorkehrungen sollten sich hierbei nicht auf einzelne
Systeme beschranken, sondern auch Schnittstellen zwischen eigenen
und fremden Systemen sowie geeignete Ausfallplanungen umfassen.

Der Wechsel in das nachste Jahrtausend stellt fur alle Unternehmen, vor
allem aber fir die in besonderem Malke von EDV-Systemen abhangigen
Kreditinstitute, eine technische und organisatorische Herausforderung
dar, deren erfolgreiche und rechtzeitige Bewaltigung auch auslandische
Investoren als ein entscheidendes Bewertungskriterium fur den Wirt-
schaftsstandort Deutschland einstufen.

Der Kreditwirtschaft und ihrer Fahigkeit, mit dieser Herausforderung
umzugehen, kommt hierbei u.a. auch wegen ihrer Beteiligung am Zah-
lungsverkehr besondere Bedeutung zu. Jedes einzelne Kreditinstitut und
seine zentralen Dienstleister, wie z.B. Rechenzentren, missen der
Uberprifung und Umstellung sémtlicher prozessorgesteuerter Systeme
hochste Prioritdt einrdumen. Der verantwortungsbewufte Umgang mit
dem Jahr-2000-Problem ist flr die Bankenaufsicht ein Malstab zur
Beurteilung der ordnungsgemalien Geschaftsfiihrung von Kreditinstituten
durch ihre Geschaftsleiter.

Wegen der aulerordentlichen Bedeutung, die die rechtzeitige Bewalti-
gung des Jahr-2000-Problems fir den Finanzplatz Deutschland hat,
koordinierte das Bundesaufsichtsamt die diesbezlglichen Aktivitaten auf
mehreren Ebenen und begleitete die Kreditwirtschaft wahrend der letzten
zwei Jahre in ihrer Vorbereitung auf den Jahrtausendwechsel systema-
tisch. Ziel war es dabei nicht nur, sich umfassend Uber den Stand der
Vorbereitungsarbeiten zum Jahrtausendwechsel zu informieren, sondern
auch den Banken- und Finanzdienstleistungssektor ausreichend zu
sensibilisieren.

Auf Initiative der Deutschen Bundesbank und des Amtes rief der Zentrale
Kreditausschuss des deutschen Bankengewerbes ein verbandslbergrei-
fendes Forum zum Erfahrungsaustausch tber das Jahr 2000-Problem ins
Leben. Dieses Forum nahm in 1998 seine Tatigkeit auf und erwies sich
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bislang als wichtiges Element der Zusammenarbeit der am Finanzplatz
Deutschland beteiligten Akteure.

Zunachst hatte das Bundesaufsichtsamt die mit den Prifungen der
Jahresabschlisse der Kreditinstitute betrauten Wirtschaftsprifer aufge-
fordert, in den Prifungsberichten fir den Jahresabschlufy 1997 Uber den
Stand der EDV-Umstellungsmal3nahmen in den jeweiligen Instituten zu
berichten. Der Hauptfachausschul3 des Instituts der Wirtschaftsprifer
erarbeitete mittlerweile die Verlautbarung ,Die EDV-Anpassung zum
Jahrtausendwechsel und zur Umstellung auf den Euro®.

Aufgrund der Angaben in den obengenannten Prufungsberichten fuhrte
das Bundesaufsichtsamt sodann in Zusammenarbeit mit der Deutschen
Bundesbank eine in der deutschen Bankenaufsicht bislang beispiellose
Aktion durch: Im Mai 1998 wurde an insgesamt 3.851 Kreditinstitute,
Rechenzentren und Bdrsenmakler ein Fragebogen versandt, der die
Jahr-2000-Problematik in ihren technischen und wirtschaftlichen Aspek-
ten erfallte. Dieser Fragebogen sollte einerseits der Information der
Aufsicht dienen und andererseits die Institute flr die Tragweite des Jahr-
2000-Problems erneut sensibilisieren. Zusatzlich versandte das Amt den
Fragebogen auch an Verbande aulerhalb der Kreditwirtschaft, um
Bankkunden die Bedeutung des Problems nahezubringen.

Die Fragebogenricklaufe wurden anhand eines standardisierten Aus-
wahlsystems zur ldentifizierung moglicher Probleminstitute ausgewertet.
In der Folge wandte sich das Amt mit Einzelanschreiben an Uber 120
Institute und bat um Stellungnahme zu institutsspezifischen Problemen.
Mit ausgewahlten Instituten wurden ausfiihrliche Gesprache zum Stand
des Jahr-2000-Projekts geftihrt. Darlber hinaus wurde jeweils in Sam-
melrundschreiben den verbands- und institutsspezifischen Aspekten des
Sparkassen- und Genossenschaftssektors sowie grofler international
tatiger Institute und der Bérsenmakler Rechnung getragen. Die Auswer-
tungsergebnisse der Fragebdgen sowie weitere Verlautbarungen und
Veroffentlichungen des Bundesaufsichtsamts im Zusammenhang mit dem
Jahr 2000-Problem koénnen auf der Web-Seite des Amtes unter
http://www.bakred.de abgerufen werden. Diese wird standig aktualisiert.

Im Oktober 1998 flihrte die deutsche Aufsicht eine zweite Fragebogenak-
tion mit den Mitgliedsinstituten der Genossenschafts- und Sparkassen-
verbande durch, die die besondere Struktur der verbandsgepriften
Institute mit ihrer Datenverarbeitung tGber Rechenzentren berlicksichtigte.
Nach der Auswertung der hierzu eingegangenen Antworten schrieb das
Bundesaufsichtsamt nochmals mehr als 120 Institute an, um sich Uber die
Projektplanungen genauer zu informieren.
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Auch die in Deutschland tatigen Finanzdienstleistungsinstitute wurden in
die MalRnahmen der Bankenaufsicht zur Jahr-2000-Vorbereitung einbe-
zogen. Zu diesem Zweck hat das Amt lber die Landeszentralbanken ein
Rundschreiben an samtliche Finanzdienstleistungsinstitute versandt und
auf die Problematik sowie die bestehenden bankaufsichtsrechtlichen
Informationsquellen hingewiesen. Eine Reihe von ausgewahlten Instituten
erhielten Fragebdgen zur Selbsteinschatzung und Hinweise zur systema-
tischen Vorgehensweise bei den Umstellungsarbeiten.

Die bisher getroffenen MalRnahmen, vor allem die Fragebogenaktionen,
erbrachten nicht nur die fir eine effiziente Aufsicht erforderlichen Informa-
tionen, sondern sensibilisierten — soweit dies noch erforderlich war —auch
die deutsche Kreditwirtschaft fur die mit der Jahr-2000-Umstellung ver-
bundenen Probleme. Damit wurde sichergestellt, dal’ die Betroffenen das
Jahr-2000-Problem nunmehr als umfassende Managementaufgabe und
nicht mehr lediglich als rein technisches Problem verstehen. Auch wenn
die deutsche Kreditwirtschaft tber die letzten Monate erhebliche Fort-
schritte bei den Vorkehrung zum Jahrtausendwechsel verzeichnen
konnte, besteht dennoch kein Grund zur Entwarnung. Das Jahr 1999 wird
fur die erfolgreiche Bewaltigung des Jahr-2000-Problems entscheidend
sein.

Zwar geben die positiven Erfahrungen anlafllich der Euro-Umstellung
Grund zu der Annahme, dal3 das Jahr 2000-Problem vom deutschen
Kreditgewerbe erfolgreich gemeistert werden kann. Dennoch wird das
Aufsichtsamt vor dem Wechsel zum Jahr 2000 weiterhin intensiv tatig
sein. Im Vordergrund der aufsichtlichen Aktivititen werden die Themen-
felder ,Tests“ und ,Ausfallplanung” stehen. Das Amt hat sich deshalb in
1999 mit einer weiteren Fragebogenaktion an GroRRbanken, Landesban-
ken, Genossenschaftliche Zentralkassen sowie an die Rechenzentren der
verbandsgepriiften Institute gewandt und wird mit diesen Einzelgesprache
fihren. Sollten sich hierbei Hinweise fur Defizite bei einzelnen Instituten
ergeben, die die Bewaltigung der Jahr-2000-Umstellung zweifelhaft
erscheinen lassen, wird dies fir die Aufsicht Anlal} zum Ergreifen geeig-
neter MaRnahmen sein.

Nach dem gegenwartigen Erkenntnisstand des Amtes sind sich alle
Akteure ihrer Verantwortung flr den Finanzplatz und Wirtschaftsstandort
Deutschland bewuft, so da® das deutsche Kreditgewerbe Vergleiche mit
anderen Branchen oder Finanzplatzen nicht zu scheuen braucht. Es wird
fur die Zukunft jedoch auch verstarkt darauf ankommen, diese Botschaft
auslandischen Geschaftspartnern und Investoren glaubwiirdig zu vermit-
teln.
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4 Besondere Aufsichtsthemen

4.1 Interne Modelle zur Berechnung des Marktpreisrisikos

Die Umsetzung der sog. Kapitaladaquanzrichtlinie der EU machte auch
eine Neufassung der Eigenkapitalvorschriften des Grundsatzes | erforder-
lich. Sowohl Kreditinstitute als auch bestimmte Gruppen von
Finanzdienstleistungsinstitute missen seit dem 1. Oktober 1998 diesen
neuen Grundsatz, der Regelungen fir Ausfall- und Marktrisiken enthalt,
bei der Berechnung ihrer Solvabilitatskennziffer beachten. Fir die
Berechnung der sich aus einzelnen Geschaften ergebenden Marktrisiken
bietet der Grundsatz| in §§ 32 ff. neben der Standardmethode die
Ermittlung der Kapitalunterlegung fir Risikopositionen mit Hilfe
bankinterner Risikomodelle an. Die Berechnung der
Eigenmittelanforderungen Uber die Modellalternative setzt die vorherige
schriftliche Zustimmung des Bundesaufsichtsamtes voraus, die es auf
Antrag des Instituts dann erteilt, wenn die unter seiner Leitung in
Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank durchgeflihrte Prifung

der Eignung des Modells positiv ausfiel.
1998 beantragten insgesamt flinfzehn Kreditinstitute, die Eignung ihres

jeweiligen internen Risikomodells zu bestatigen und der Verwendung des
Modells zur Berechnung der fir die Marktpreisrisiken erforderlichen
Eigenmittelunterlegung zuzustimmen. Nachdem zwei Institute noch vor
der Prifung ihre Antrage zurliickgezogen hatten, flihrte das Bundesauf-
sichtsamt zusammen mit der Deutschen Bundesbank bei den verbleiben-
den 13 Instituten Risikomodellprifungen durch.

Die gepriiften Risikomodelle wiesen einen unterschiedlichen Entwick-
lungsstand und damit auch verschiedene Mangel auf. Sie bestanden vor
allem in Defiziten bei der Einhaltung der sogenannten "qualitativen
Anforderungen" nach § 36 des Grundsatzes |. Bei vier Instituten waren
diese Mangel so gravierend, dal} eine Eignungsbestatigung als Voraus-
setzung fur die Verwendung des Modells nicht erteilt werden konnte. Bei
den Ubrigen Instituten konnten die vorgefundenen Mangel durch Festset-
zung von Auflagen und eines hoéheren Multiplikationsfaktors fur die
Berechnung des Eigenkapitals abgefangen werden, wobei das Bundes-
aufsichtsamt sein Ermessen grof3ziigig auslbte. Die Bandbreite der
festgesetzten Zusatzfaktoren reicht von 0,1 bis 2,0. Die Zusatzfaktoren
bertcksichtigen neben den sogenannten qualitativen Mangeln auch die
Prognoseglte des Modells gemaR § 37 Grundsatz | und etwaige Schwa-
chen bei der Modellierung des spezifischen Risikos. Teilweise erteilte das
Bundesaufsichtsamt seine Zustimmung zur Verwendung des Modells nur
befristet. Die deutsche Aufsicht rechnet aufgrund der bei den Prifungen
vorgefundenen Konzepte mit einer weiteren kontinuierlichen Verbesse-
rung des Entwicklungsstandes bei der Modellanwendung, da die deut-
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schen Institute die aufgefundenen Mangel zligig beseitigen und fir den
Auf- und Ausbau eines modernen Risikosteuerungssystems auf der Basis
von Value-at-Risk-Modellen groRe Anstrengungen unternehmen. Nach
den Erfahrungen des Bundesaufsichtsamtes bendtigt die Entwicklung
eines Risikomodells und die Einrichtung eines funktionsfahigen Risiko-
controllings -je nach GroRe des Instituts und der Komplexitat seiner
Handelsaktivitaten - einen Zeitraum von zwei bis drei Jahren; einige
Institute unterschatzten den hierflir erforderlichen zeitlichen, personellen
und sachlichen Aufwand. Das Bundesaufsichtsamt steht weiterhin auch
schon im Vorfeld eines Modellantrages den Instituten als Dialogpartner
zur Verfliigung.

4.2 Outsourcing

Die Kreditinstitute versuchen dem verscharften Wettbewerb u.a. auch
durch die zunehmende Auslagerung von Tatigkeiten auf andere Unter-
nehmen zu begegnen. Die fur das Berichtsjahr vorliegenden Informatio-
nen, die das Amt zum einem Uber das Anzeige- und Meldewesen und
zum anderen Uber den intensiven Kontakt mit den Instituten erhalt, zeigen
wiederum eine Vielfalt von Veranderungen fir die weitere Entwicklung vor
allem der groRen Kreditbanken an. Einzelne Umstrukturierungen weisen
darauf hin, dal} die Wandlung der traditionellen Universalbank in einen
funktions- und produktgepragten, auf die modernen Kundenbedurfnisse
ausgerichteten Dienstleister noch lange nicht abgeschlossen ist. Neben
der Notwendigkeit, Risiken adaquat zu steuern und die Effizienz der
zentralen Kontrolle zu erhdhen, geht es — quasi gegenlaufig — darum,
Spezialkompetenz vor allem im Bereich der Geschaftsabwicklung in
rechtlich selbstandigen Einheiten organisatorisch zu blndeln oder auf
auRenstehende Unternehmen im Wege des sogenannten Outsourcing zu
verlagern. Auch die Absicht Kosten einzusparen, ist vielfach ein Haupt-
grund fur die Verlagerung von Téatigkeiten auf Dritte.

Fir die Aufsicht stellt sich dabei das Problem, die Interessen der Institute
einerseits und die aufsichtlichen Anforderungen andererseits miteinander
in Einklang zu bringen. Sie hat bei der Auslagerung einzelner Unterneh-
mensteile darauf zu achten, dal® Kernbereiche der Bank- und Finanz-
dienstleistungstatigkeit nicht der Verantwortung des Managements
entzogen werden. Zugleich hat sie sicherzustellen, da® auch weiterhin
eine effiziente Aufsicht aufrechterhalten und ihre Prifungs- und Kontroll-
rechte nach dem KWG nicht beeintrachtigt werden.

Der Umsetzung dieser Aufgabe dient der im Rahmen der 6. KWG-Novelle
neu eingefligte § 25a Abs. 2 KWG, der den Rahmen fir die Auslagerung
von Bereichen auf ein anderes Unternehmen absteckt. Ein Erlauterungs-
schreiben, das den Instituten als Leitfaden zur Anwendung der Vorschrift
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dienen soll, ist in Vorbereitung, konnte jedoch wegen der Vielfaltigkeit der
Fallgestaltungen bislang noch nicht fertiggestellt werden. Als schwierig
erweist sich insbesondere die Frage, inwieweit die Auslagerung von
Teilakten von Bankgeschaften und Finanzdienstleistungen zugelassen
werden kann.

4.3 Netting

Der Markt fir auBerborslich gehandelte Finanztermingeschéafte, sog.
OTC-Derivate, ist durch stetig steigende Handelsvolumina und immer
neue Produktvarianten gekennzeichnet; die OTC-Derivate haben daher
vor allem bei international tatigen Kreditinstituten aufllerordentlich an
Bedeutung gewonnen.

Leistungsstérungen oder gar die Insolvenz eines Vertragspartners kon-
nen hier angesichts der in der Regel grofden Anzahl laufender Einzelkon-
trakte zwischen den Parteien erhebliche Ausfallrisiken flr die andere
Vertragspartei beinhalten und dartber hinaus im Wege eines Dominoef-
fekts weitere Institute in Mitleidenschaft ziehen.

Dieses bankaufsichtlich bedeutsame Systemrisiko kann durch sog.
vertragliche Netting (,Aufrechnungs®)-Vereinbarungen zwischen den
Parteien begrenzt werden. Ihr Ziel ist es, bei Vertragsverletzungen oder
Insolvenz einer Partei samtliche zu diesem Zeitpunkt noch offenen
Einzelkontrakte einheitlich zu beenden. Zu diesem Zweck werden die
jeweiligen Positionen mit positivem und negativem Marktwert zu einer
einzigen Forderung saldiert. In der Praxis schlieRen die Parteien Rah-
menvertrage mit entsprechenden Netting-Klauseln.

Vorsichtige Berechnungen gehen davon aus, dafl® die Ausfallrisiken im
Bereich von OTC-Derivaten durch vertragliche Netting-Vereinbarungen
betragsmafig um bis zu 50 %, in Einzelfallen auch deutlich mehr gesenkt
werden kénnen. Die flachendeckende Verwendung von Netting-Verein-
barungen kann daher insgesamt einen wesentlichen Beitrag zur Stabili-
sierung des internationalen Finanzsystems leisten. Diese risikomindernde
Wirkung tritt jedoch nur ein, wenn die von den Parteien vereinbarten
vertraglichen Netting-Klauseln nach allen maR3geblichen Rechtsordnun-
gen wirksam und daher im Ernstfall auch durchsetzbar sind. Die Risiko-
minderung kann mithin nur dann bankaufsichtlich anerkannt werden,
wenn sich die Aufsichtsbehoérde zuvor von der Rechtswirksamkeit der
Netting-Vereinbarung Gberzeugt hat.

Bereits 1996 bzw. 1997 hat das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
die Verwendung der beiden in der Bundesrepublik gebrauchlichsten
Rahmenvertrage unter bestimmten Voraussetzungen vorlaufig als risiko-
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mindernd anerkannt. Diese Anerkennung fuhrt dazu, dald die Institute far
ihre Berechnungen der Gro3- bzw. Millionenkredite und der Grundsatz | -
Kennziffer nicht die Bruttorisikobetrage ihrer OTC-Geschafte, sondern nur
den in der Regel deutlich niedrigeren ,genetteten Saldo zugrunde legen.
Damit lassen sich in diesem Bereich deutliche Entlastungseffekte in den
Eigenkapitalerfordernissen und damit in den Eigenkapitalkosten erzielen.

Das Bundesaufsichtsamt stellte im Berichtszeitraum die Weichen fur
einen Wechsel von dem zeitaufwendigen Genehmigungsverfahren zu
einem erheblich einfacheren Anzeigeverfahren. Kinftig missen die
Institute die Verwendung von Netting-Vereinbarungen dem Bundesauf-
sichtsamt unter Vorlage von geeigneten Rechtsgutachten lediglich anzei-
gen, um in den sofortigen Genuf} einer ermafigten Anrechnung zu
kommen. Das Bundesaufsichtsamt kann jedoch weiterhin die Anrech-
nungsminderung untersagen, wenn es Zweifel an der Rechtswirksamkeit
der Vereinbarungen hat. Die entsprechende Anderung der GroRkredit-
und Millionenkreditverordnung ist im Marz 1999 in Kraft getreten. Dieser
Schritt fihrt im Ergebnis zu einer Verbesserung der Wettbewerbssituation
international tatiger deutscher Banken.

Fir den im internationalen Geschaftsverkehr wichtigsten Rahmenvertrag,
das ISDA Master Agreement von 1992 (Multicurrency Cross-Border), gilt
die Anerkennung inzwischen fir 16 verschiedene Rechtsordnungen.
Weitere Rechtsordnungen sollen folgen. Ca. 80 Kreditinstitute aus allen
Verbandsbereichen haben dem Bundesaufsichtsamt bislang ihre Absicht
angezeigt, von den im Anerkennungsbescheid eréffneten Mdglichkeiten
Gebrauch zu machen.

Der ebenfalls anerkannte ,Deutsche Rahmenvertrag fir Finanzterminge-
schafte* kommt vorwiegend zwischen Vertragsparteien im Inland sowie
im deutschsprachigen Ausland zur Anwendung. Sind beide Institute im
Inland ansassig, so entfallt das im internationalen Geschaftsverkehr stets
zu berucksichtigende Rechtsrisiko vollstandig, da das deutsche Insol-
venzrecht die Wirksamkeit vertraglicher Nettingklauseln zwischenzeitlich
ausdrucklich anerkennt. Dies flhrt dazu, da® nunmehr auch kleinere
Institute verstarkt dazu Ubergehen, mit ihren Geschaftspartnern die
Geltung dieses Rahmenvertrags zu vereinbaren, um die damit verbunde-
nen Entlastungseffekte gezielt zu nutzen.

Die Anerkennung zwei weiterer international gebrauchlicher Rahmenver-
trage steht unmittelbar bevor.
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Im Berichtsjahr haben die Institute mit der technischen und praktischen
Umsetzung der Netting-Mdglichkeiten fiir die bankaufsichtliche Anerken-
nung begonnen; entsprechende EDV-Systeme befinden sich im Aufbau.
Im Vordergrund stand dabei die Errichtung sog. legal data bases, die es
erlauben, nettingfahige Kontrakte aus dem Gesamtportfolio zu selektieren.

Bislang werden bei vielen Instituten noch nicht alle nettingfahigen Kon-
trakte tatsachlich in das Netting einbezogen. Da die Entlastungseffekte
jedoch proportional zur Anzahl der in das Netting einbezogenen Einzel-
kontrakte steigen, liegt hier trotz der damit verbundenen Investitionen
noch ein erhebliches Potential zur Risiko- und damit auch Kostenreduzie-
rung. Die ganz Uberwiegende Anzahl der in diesem Geschaftsbereich
aktiven Institute beabsichtigt daher, in Zukunft von Netting-Moglichkeiten
noch starker Gebrauch zu machen.

4.4 Asset-Backed Securities

Im Zuge des allgemeinen Trends zur Verbriefung von Forderungen
etablierten sich Asset-Backed Securities (ABS) mittlerweile auch in
Deutschland. Wesentliches Ziel jeder ABS-Transaktion ist es, Vermo-
genswerte (zumeist Forderungen) in unmittelbar liquide Finanzmittel
umzuwandeln, sie zu veraufRern und dadurch u.a. eine Diversifizierung
von Refinanzierungsmdglichkeiten, eine Verbesserung der Bilanzkenn-
zahlen und eine Eigenkapitalentlastung fur die bankaufsichtsrechtlichen
Kreditbegrenzungsrelationen zu erreichen.

Seitdem das BAKred mit seinem Rundschreiben 4/97 diese Refinanzie-
rungsform fir die deutsche Kreditwirtschaft grundsatzlich freigegeben
hat, nimmt das Geschaftsvolumen in diesem Marktsegment kontinuierlich
zu und ist 1998 aulRergewohnlich gewachsen. Nach einer eher verhalte-
nen Anlaufphase in 1997 erreichte das ABS-Emissionsvolumen der
Kreditinstitute 1998 bereits mehr als 12,5 Mrd. US$ (ca. 21,5 Mrd. DM).
Dies entspricht einem Anteil von ca. 27 % am europaischen Gesamt-
markt. 1997 lag der Anteil noch bei weniger als 1 %. ABS-Emissionen von
Nicht-Kreditinstituten erreichten demgegenuber lediglich ein Volumen von
insgesamt rund 600 Mio. US$ (ca. 1,03 Mrd. DM). Wahrend Kreditinstitu-
te in diesem Geschéaftsfeld friiher anderen Finanzintermediaren die Rolle
des Originators UberlieBen und sich im wesentlichen als ,Arrangeur”,
,Credit Enhancer oder ,Underwriter* betatigten, nehmen sie in diesem
Bereich nun eine bedeutendere Position ein.

Die ABS-Transaktionen selbst waren auf die unterschiedlichen Bedurfnis-
se der Beteiligten individuell zugeschnitten und deshalb haufig unter-
schiedlich strukturiert. Da die deutschen Institute in zunehmendem Male
auf die auslandischen Markte drangen, mussen die dabei zu I6senden
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rechtlichen und organisatorischen Probleme in  komplizierten
Vertragsgestaltungen aufgefangen werden. Das Amt prifte die
vorgelegten Vertragswerke auf ihre Ubereinstimmung mit den im
einschlagigen Rundschreiben festgelegten Voraussetzungen. Fir die von
den Instituten gewtlinschte Entlastung des Eigenkapitals muf3 hierbei u.a.
sichergestellt sein, dall der Haftungszusammenhang zwischen der
Zweckgesellschaft (Zessionar) und der abtretenden Bank unterbrochen
ist. Die eingehende Zulassungsprifung dieser komplexen Transaktionen
ist ein Beispiel fur die neuen, schwierigen Prifungsvorgange, denen sich
das Aufsichtsamt wegen der zunehmenden Verwendung hochinnovativen
Kapitalmarktprodukte durch die Kreditinstitute immer haufiger widmen

mulfd.
4.5 Krisen in Asien und RuBland

Die Finanzkrisen in Asien und Rufland lésten — ebenso wie die Probleme
einiger Hedge Funds — Untersuchungen in internationalen bankaufsichtli-
chen Gremien aus, an denen das BAKred mitgewirkt hat.

So untersuchte das Banking Supervisory Sub-Committee bei der Europa-
ischen Zentralbank, wie bereits im Vorjahr, die tatsachlichen und poten-
tiellen Auswirkungen der Finanzkrisen in Asien und RufBland auf die
Stabilitdt des EU-Bankensektors. Die Studie ergab, dafl das EU-Banken-
system zwar grofiter Kreditgeber fir die sogenannten Emerging Markets,
seine Stabilitat jedoch nicht gefahrdet ist.

Das Kreditvolumen deutscher Banken in Asien (ohne Japan) betrug
— gemessen nach den statistischen Vorgaben der Bank fir Internationa-
len Zahlungsausgleich — per Ende Juni 1998 163,39 Mrd. DM und damit
1,6 % des Geschéaftsvolumens aller deutschen Banken. Gegenuber den
zentral- und osteuropadischen Staaten betrug das Kreditvolumen zu
diesem Zeitpunkt 96,94 Mrd. DM, dies entspricht einem Anteil am Ge-
schaftsvolumen von 0,9 %. Die relativ geringen Anteile am Geschéaftsvo-
lumen des deutschen Bankensystems dirfen jedoch nicht darlber
hinwegtauschen, dal der Grofiteil der Risiken auf einen eingeschrankten
Kreis von Instituten entfallt.

Darlber hinaus machte die Untersuchung wiederum deutlich, welche
wesentliche Bedeutung angemessenen Verfahren zur Messung und
Steuerung von Kreditrisiken zukommt. Nur mit adaquaten Risikokontroll-
und -steuerungssystemen sind die Kreditinstitute in der Lage, gefahrli-
chen Risikokonzentrationen im Kreditbereich rechtzeitig entgegenzuwir-
ken und eine vorausschauende und pro-aktive Risikovorsorge zu betreiben.
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Auch der Baseler Ausschuld fur Bankenaufsicht befaldte sich in einer
Arbeitsgruppe mit dem Asienrisiko. Hierbei standen nicht die Auswirkun-
gen der Krise im Mittelpunkt, sondern die Lehren, die aus bankaufsichtli-
cher Sicht aus der Krise zu ziehen sind. Die Arbeitsgruppe untersuchte
u.a. die Behandlung des Landerrisikos durch Institute, Aufsichtsbehérden
und Ratingagenturen sowie die mdgliche Bedeutung, die die Bonitatsge-
wichtungsklassen der Baseler Eigenkapitalempfehlung auf das Kreditver-
gabeverhalten der Institute hatte. Eine um bestimmte Interna bereinigte
Fassung des Berichts ist mittlerweile veréffentlicht worden.

4.6 Hedge Funds

Die angespannte Situation auf den internationalen Finanzmarkten erfuhr
im September 1998 durch die akuten Schwierigkeiten des Hedge Funds
Long Term Capital Management (LTCM) einen Héhepunkt. Der drohende
Zusammenbruch der Gesellschaft konnte nach der Intervention der
amerikanischen Finanzbehdrden nur durch eine Gemeinschaftsaktion von
14 grolRen, an den internationalen Finanzmarkten operierenden Kreditin-
stituten, darunter auch die Deutsche Bank AG, vermieden werden. Nach
Meinung einiger Marktbeobachter ist damit auch eine akute Gefahrdung
des weltweiten Finanzsystems abgewendet worden.

LTCM und andere Hedge Funds bedienen sich bei der Anlage ihres
Fondsvermogens vorwiegend spekulativer, borsengangiger Finanzin-
strumente, die urspriinglich zur Absicherung gegen Kapitalmarktrisiken
entwickelt wurden. Die Geschéaftsstrategien sind vor allem auf Leerver-
kaufe von Wertpapieren, Arbitragegeschafte, Investitionen in unterbewer-
teten Wertpapieren, Handel mit Derivaten und Spekulationen auf
Veranderungen der Aufschlage fur Kreditrisiken (Spread-Handel) gerich-
tet. Dabei werden durch den Einsatz aufgenommener Kreditmittel mitun-
ter hohe glaubigergefahrdende Risikopositionen aufgebaut. Gegenwartig
schatzt man die Zahl der aktiven Hedge Funds auf 4.000 - 5.000, denen
zur Zeit ca. 200 - 400 Mrd. US$ Kapital zur Verfligung stehen. Der Hedge
Funds LTCM hatte zuletzt ein Fondsvolumen von 117 Mrd. US$ sowie
auBerbilanzielle Positionen von rd. 800 Mrd. US$ aufgebaut und in den
Vorjahren extrem hohe Gewinne ausgewiesen. Kritiker der Hedge Funds
beklagen neben der Hebelwirkung der Kreditfinanzierung die nicht vor-
handene Transparenz der Geschafte und der Anlagestrategien, die auf
den internationalen Markten destabilisierende Spekulationswellen verur-
sachen und einzelne Volkswirtschaften schwer belasten kénnen.

Zum Zeitpunkt des LTCM-Debakels bestanden nur in unwesentlichem
Umfang unbesicherte Engagements deutscher Kreditinstitute bei Hedge
Funds. Die meisten Institute traten nicht als Investoren, sondern als
Kreditgeber auf und lielen sich ihre Engagements in Form von Repo-
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und Reverse-Repo-Geschaften mit Sicherheiten, in der Regel mit US-
Treasuries und anderen erstklassigen Staatspapieren, unterlegen.

Die Krise des LTCM hat national wie international intensive Diskussionen
dartber ausgeldst, wie kinftig dem Entstehen UbergroRer Risiken aus
den Aktivitaten der Hedge Funds entgegengewirkt werden kann.

Da Hedge Funds aufgrund der restriktiven Vorschriften in Deutschland
bislang nicht in Erscheinung getreten sind, steht die mittelbare Kontrolle
dieser Gesellschaften Uber die vom BAKred beaufsichtigten Institute,
die als Kapitalvermittler gefahrdet sein kénnten, im Mittelpunkt der
Uberlegungen.

Nach geltendem deutschen Recht haben Kredit- wie Finanzdienstleis-
tungsinstitute die bei Hedge Funds angelegten Mittel nach Mafgabe des
Grundsatzes | mit Eigenkapital zu unterlegen. Die Meldevorschriften des
KWG stellen zusatzlich sicher, dal® Grofl3- und Millionenkredite rechtzeitig
der Aufsicht bekannt werden und die vorgeschriebenen Obergrenzen
eines Instituts nicht Ubersteigen. Das BAKred pruft gegenwartig, ob und
wie die Vorschriften des KWG und des Grundsatzes | gedndert werden
sollten, um den Besonderheiten bei Hedge Funds noch besser gerecht zu
werden.

Fur eine effiziente Kontrolle der Tatigkeit der Funds ist die Entwicklung
einheitlicher Standards auf internationaler Ebene wesentlich. Die Einhal-
tung dieser Standards muf auch bezlglich der Gesellschaften mit Sitz an
Off-Shore-Platzen gelten. Entsprechende Lésungsansatze fiir eine
verbesserte indirekte bzw. direkte Uberwachung sind sowohl auf dem
Jahrestreffen des IWF und der Weltbank als auch auf der internationalen
Konferenz der Bankaufsichtsbehdrden in Sydney diskutiert worden.

Der Baseler Ausschul® fir Bankenaufsicht nahm die Entwicklungen an
den internationalen Finanzmarkten ebenfalls zum Anlal}, sich mit den
Geschaften von Banken mit sogenannten Highly Leveraged Institutions
(HLI) - Institute mit hoher Risiko/Eigenkapital-Relation - eingehender zu
beschéaftigen. Die in 1998 ins Leben gerufene Arbeitsgruppe verdffentlich-
te unter Beteiligung des BAKred schlief3lich im Januar diesen Jahres
einen Bericht, der Leitlinien fir eine sachgerechte Handhabung solcher
Geschaftsbeziehungen aufstellt. Die dort aufgefiihrten Empfehlungen
betreffen in erster Linie die Messung und Steuerung der Kreditrisiken, die
aus Geschaften mit Highly Leveraged Institutions erwachsen kénnen.

Nach Auffassung des Baseler Ausschusses flir Bankenaufsicht stehen
einer direkten Aufsicht der HLIs entscheidende Hindernisse entgegen.
Dies wird zum einen mit der Schwierigkeit einer exakten Definition und
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Kontrolle der HLIs begriindet. Zum anderen wird auf die geographischen
Ausweichmaoglichkeiten von HLIs auf Off-Shore-Finanzzentren verwiesen,
in denen sie keiner Aufsicht unterliegen. Es ist fraglich, ob sich eine
direkte Aufsicht als wirkungsvoll erweisen wurde. Der Ausschufd sieht
daher indirekte Malnahmen als geeignet an, um einen wesentlichen
Beitrag zur Handhabung der verschiedenen Risiken fir das Finanzsys-
tem, die aus den Geschéften der HLIs resultieren, leisten zu kbnnen.

Dabei sollen Anforderungen an eine erhdhte Transparenz dazu dienen,
den Marktteilnehmern die mit der Anlage in Hedge Funds verbundenen
Risiken offenzulegen und eventuell vorhandene Systemrisiken zu erken-
nen. Als weitere Mdglichkeit wird vom Ausschul} ein Meldeverfahren in
Form eines Kreditregisters flir Bankdarlehen (Internationales Informati-
onszentrum) in Erwagung gezogen, bei dem Informationen Uber die
Engagements bei derartigen Funds gesammelt werden.

Einen umfassenden Bericht zu den Konsequenzen, die aus der Tatigkeit
von HLIs zu ziehen sind, bereitet eine Arbeitsgruppe des im Fruhjahr
1999 gegriindeten Forums fur Finanzstabilitat vor.
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5 Aufsicht tiber Kreditinstitute

Das Jahr 1998 stellte an alle Kreditinstitute — sowohl wirtschaftlich wie
auch aufsichtsrechtlich — gro3e Anforderungen. Neben den Finanzkrisen
in Asien, RufRland und Lateinamerika muf3ten die Institute sich nun mit
der Umsetzung der 6. KWG-Novelle und spater im Jahr mit dem neuen
Grundsatz | auseinandersetzen. Mit der Anwendung der Grof3kredit- und
Millionenkreditverordnung, den Vorgaben zum Risikomanagement und
zum Outsourcing, der Abgrenzung zwischen Anlage- und Handelsbuch,
den vom Baseler Ausschuld verodffentlichten Leitlinien flr innovative
Kapitalinstrumente und dem gednderten Anzeige- und Meldewesen
gingen eine Vielzahl von Fragen beim Aufsichtsamt ein. Im folgenden
werden — nach Institutsgruppen gegliedert — einige der genannten Themen-
bereiche angesprochen.

5.1 Aktuelle Entwicklungen im Bankwesen
5.1.1 Wirtschaftliche Entwicklung

Vor dem Hintergrund des leichten Wirtschaftswachstums und der zu-
nachst glinstigen Kapitalmarktentwicklung in 1998 konnten die Kreditinsti-
tute auf eine im groflen und ganzen positive Geschaftsentwicklung
zurtickblicken. Im Investmentbankinggeschaft berichteten die Institute
erneut von hohen Ertragen, die grofitenteils aus dem Bereich des Han-
dels und der Vermoégensverwaltung stammten. Die Ertrage in diesem
Bereich erfuhren allerdings im dritten Quartal infolge des von den Emer-
ging-Markets ausgehenden Kursriickschlags an den Borsen starke
EinbuRen und erreichten auch im vierten Quartal nicht mehr das Niveau
des ersten Halbjahres. Bei den fliihrenden Instituten trugen sie dessenun-
geachtet erheblich zu einem gegenliber dem Vorjahr verbesserten Ge-
samtergebnis bei. Die allgemein moderaten Erfolgsbeitrage des
Kreditgeschaftes wurden wiederum durch die auf niedrigem Niveau
verharrenden Margen des Firmenkundengeschafts bestimmt, wahrend
die Ertrage des expandierenden Privatkundengeschafts sich positiv auf
die Rentabilitdt der Banken auswirkten.

Die Aufwandssituation zahlreicher Banken wurde auch im Berichtsjahr
durch einerseits weiter sinkende Zinssatze und andererseits vor allem
durch unverandert hohe Risikovorsorgekosten und steigende Sachauf-
wendungen bestimmt. Hohe Kosten verursachten die Umstellungen auf
den Euro und die Arbeiten an den DV-Systemen, die auf den Jahrtau-
sendwechsel vorbereitet wurden. Dartber hinaus wurde in die Moderni-
sierung der DV-Systeme investiert, um die Voraussetzungen fir eine
arbeitsfahige Risikosteuerung und -kontrolle zu schaffen.
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Wahrend die Risikovorsorge bei einigen Instituten zurlickgefahren wer-
den konnte, muf3ten viele Banken wiederum hohe Wertberichtigungen im
Kreditgeschaft bilden. Die Belastungen ergaben sich vornehmlich im
Immobiliengeschéaft; zahlreiche der von den Instituten finanzierten groRen
Gewerbe- und Wohnungsprojekte, die wahrend der Konjunktur nach der
Wiedervereinigung — vor allem in Berlin und in den neuen Bundeslan-
dern — in Angriff genommen worden waren, konnten bislang nicht zu den
kalkulierten Preisen verwertet werden. In Einzelfallen erwies sich die im
Vorjahr in Milliardenhdhe gebildete Risikovorsorge — ungeachtet der
damit beabsichtigten Generalbereinigung — als unzureichend. Hinzu
kamen nochmals erhOhte Landerrisiken aus den im internationalen
Vergleich betrachtlichen Finanztransfers nach Ostasien und RuB3land, die
bei einigen international tatigen Banken in hohem Umfang grofle Bewer-
tungsanderungen erforderlich machten, den Bestand der Institute aber
nicht gefahrdeten.

Allgemein waren die Banken in einem durch Uberkapazitdten gepréagten
Markt weiterhin verscharftem Wettbewerb ausgesetzt, der durch sinkende
Zinsmargen und das zunehmende Angebot neuer Kapitalmarktprodukte
bestimmt wird. Negative Auswirkungen auf die Ertragslage versuchten die
Institute durch strenges Kostenmanagement, nicht zuletzt auf dem
Personalsektor, sowie den Ausbau aufwandsarmer Vertricbswege in
Grenzen zu halten. Der Einsatz elektronischer Systeme und im wachsen-
den Mal} die Nutzung des Internets trug nicht nur das Geschaft der
expandierenden Direktbanken, sondern erganzte auch in den grof3en
Filialbanken zunehmend die klassischen Vertriebswege. Er war auch zur
weiteren Rationalisierung des Zahlungsverkehrs (Chip-card, elektronische
Geldbdrse u.a.) unverandert auf dem Vormarsch.

5.1.2 Fusionen

Der sich national wie international verscharfende Wettbewerb zwingt die
im Finanzdienstleistungssektor tatigen Unternehmen dazu, ihre Ge-
schéaftsstrategien und Strukturen zu Uberdenken und fihrt so zu tiefgrei-
fenden strukturellen Anderungen. Dabei versuchen auch deutsche
Kreditinstitute, sich Uber Zusammenschlisse mit anderen Banken oder
Finanzdienstleistern neu zu positionieren und ihre Produktivitdt zu stei-
gern. So entstand mit der bereits im Vorjahr geplanten Fusion der Bayeri-
schen Hypotheken- und Wechselbank AG mit der Bayerischen
Vereinsbank AG — am Geschaftsvolumen gemessen — das zweitgrofte
Kreditinstitut in Deutschland.

Fusionen von Banken erfordern regelmaRig auch ein bankaufsichtliches
Tatigwerden, um sicherzustellen, dal der Zusammenschlu? der Ge-
schéaftsfelder beider Partner nicht zu einer Risikokumulierung, d.h. zu
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einer nicht vertretbaren Addition der in den einzelnen Einheiten beste-
henden Risiken fihrt. Aus bankaufsichtlicher Perspektive konnen hier
neben Uberraschend erkennbar gewordenem EWB-Bedarf vor allem auch
Probleme bei der Zusammenflhrung unterschiedlicher Organisations-
strukturen und divergierender IT-Systeme einschlief3lich der davon
weitgehend abhangigen Risikosteuerung zutage treten. Daruber hinaus
gehen mit solchen Zusammenschliissen in der Regel Anderungen in der
Geschéaftsleitung einher, deren fachliche Eignung das Bundesauf-
sichtsamt zu prifen hat. Das Aufsichtsamt begleitet derartige Vorgange
intensiv, indem es sich frihzeitig und detailliert berichten laf3t, ggf. Pri-
fungen bestimmter Geschaftsbereiche oder Organisationsstrukturen
anordnet und auftretende Schwierigkeiten mit den Verantwortlichen
bespricht. Darliber hinaus werden — hier sei der Erwerb von Bankers
Trust durch die Deutsche Bank AG genannt — umfangreiche Gesprache
mit den involvierten Aufsichtsbehérden anderer Lander geflihrt, um
gegenseitig Informationen auszutauschen und das weitere Vorgehen
abzusprechen.

5.2 Aufsichtstatigkeit gegeniiber den Institutsgruppen
5.2.1 Kreditbanken

Am Ende des Berichtsjahres unterlagen insgesamt 231 werbend tatige
Kreditbanken — darunter 61 Privatbanken — der Aufsicht des Bundesauf-
sichtsamtes.

Der geschaftliche Erfolg der Kreditbanken zeigte bei der bereits oben
dargelegten allgemeinen Entwicklung der Kreditinstitute keine auffalligen
Besonderheiten. Anlall zu einer verstarkten aufsichtlichen Untersuchung
und Prifung ergab sich allerdings aus den erhéhten Risiken, die mit den
negativen Entwicklungen im Immobiliensektor und im internationalen
Geschaft mit den Krisen in Asien und Ruflland einhergingen. Soweit
einzelne Banken schwere Ertragseinbulien verzeichnen muften, ermittel-
te das Bundesaufsichtsamt durch Berichtsanforderungen die hierflr
malfigeblichen Griinde und erérterte die Auswirkungen des MiRerfolgs auf
die Finanzlage des Instituts sowie die getroffenen Gegenmalnahmen mit
der Geschaftsleitung.

Die in insgesamt 39 Fallen angeordneten Sonderprifungen dienten in
erster Linie der Untersuchung von VerstdRen gegen bankaufsichtliche
Vorschriften (insbesondere gegen den § 18 KWG und die Mindestanfor-
derungen im Handelsgeschaft) oder hatten allgemein die Bearbeitung
und Bewertung im Kreditgeschaft zum Gegenstand. In einem Fall ergab
die Sonderprifung die auf extensive und leichtfertige Kreditgewahrungen
zurlickzufiihrende Uberschuldung einer regional tatigen Geschéftsbank.
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Das wegen Glaubigergefahrdung anzuordnende Moratorium nach
§ 46a KWG konnte durch die Sanierungshilfe eines Verbandes in Verbin-
dung mit der anschlieBenden Ubernahme des Instituts durch eine andere
Bank abgewendet werden.

Das BAKred sah sich in 1998 in 13 Fallen zu gravierenden Beanstandun-
gen gegenuber Kreditbanken veranlaBt. Ferner mufite es gegen vier
Geschéftsleiter der betroffenen Institute Malnahmen ergreifen.

Die Aufsicht Uber die international aktiven GroRbanken machte darlber
hinaus zahlreiche Informationsbesuche bei auslandischen Aufsichtsbe-
hérden sowie bei auslandischen Niederlassungen und Tochtern dieser
Banken (in New York, London, Tokio) notwendig.

5.2.2 Landesbanken

Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigt insgesamt zwolf Landesbanken
sowie die DGZ DekaBank Deutsche Kommunalbank als Spitzeninstitut
der deutschen Sparkassenorganisation.

Die aktuellen Entwicklungen am deutschen Immobilienmarkt und im
osteuropaischen bzw. asiatischen Raum flihrten zu einer Zunahme
latenter Kredit- und Geschéftsrisiken. Die erhéhten Landerrisiken gaben
in mehreren Fallen Anlal, die internen Kontrollmechanismen fir die
Uberwachung der Kreditgewahrung der Institute auf auslandischen
Markten auf ihre Zuverlassigkeit auch in ungewdhnlichen Situationen hin
zu Uberprifen. Hieraus ergab sich insofern eine deutliche Tendenz zu
einer starkeren Zentralisierung der Entscheidungsfindung in den Institu-
ten, als deutlich wurde, daf} die dezentrale Fiihrung von Zweigniederlas-
sungen und insbesondere von Tochterinstituten im Ausland neben den
zweifelsohne auch bestehenden Vorteilen einer flexibleren Reaktion auf
lokale Marktgegebenheiten auch erhebliche Risiken mit sich bringen
kann, die der Konzernzentrale in Deutschland nicht immer voll erkennbar
sind. Dies bewog einzelne Landesbanken, bislang bestehende Tochterin-
stitute auf das deutsche Stammhaus zu Uberfuhren und deren Geschafte
auf Zweigniederlassungen der Landesbank zu Ubertragen. Insgesamt ist
bei den Landesbanken ein Trend zu verstarkter Vorsicht und groéRerer
Zurlckhaltung auf internationalen Markten erkennbar.

Die Veranderungen in der Risikosituation veranlate das Bundesauf-
sichtsamt zu Sonderprifungen nach § 44 Abs. 1 KWG bei den betroffe-
nen Instituten. Insgesamt wurden wahrend des Berichtsjahres acht
Prufungen angeordnet, die jeweils die zustandigen Landeszentralbanken
oder aber private Wirtschaftsprifungsgesellschaften durchfiihrten. Ge-
genstand der angeordneten Prifungen war in drei Fallen die Einhaltung
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des § 18 KWG bei auslandischen Filialen deutscher Landesbanken. Eine
weitere Prufung wurde veranlafdt, um die Werthaltigkeit eines als Eigen-
kapital einzubringenden Sondervermogens zu prifen. Vier weitere Unter-
suchungen nach §44 Abs. 1 KWG dienten der Feststellung, ob die
betroffenen Institute die Mindestanforderungen an das Betreiben von
Handelsgeschaften einhielten. Im Ergebnis sind bei den gepriften Kredit-
instituten keine Umstande sichtbar geworden, die geeignet waren, auf
eine bankaufsichtlich problematische Situation bei den gepriften Nieder-
lassungen zu schlielRen. Auch die Verlautbarung zu den Mindestanforde-
rungen an das Betreiben von Handelsgeschéaften der Kreditinstitute ist
weitgehend umgesetzt und im wesentlichen beachtet worden. Da gravie-
rende Beanstandungen nicht festgestellt wurden, mufite das Bundesauf-
sichtsamt keine bankaufsichtlichen MaRnahmen ergreifen. Die Umsetzung
der als notwendig erachteten Anderungen wird wahrend der laufenden
Aufsicht, insbesondere anhand der Priifungsberichte mitverfolgt werden.

Wegen ihrer internationalen Ausrichtung wurden auch die Landesbanken
in die unter 5.2.1 erwahnten Aufsichtsbesuche im Ausland einbezogen.

5.2.3 Sparkassen

Wahrend die Zahl der Sparkassen im Verlauf des Berichtsjahres fusions-
bedingt noch einmal um vier auf 594 Institute zurlickging, erhéhte sich ihr
Geschaftsvolumen zum 31. Dezember 1998 um 5,9 % auf nunmehr
1.780 Mrd. DM (Vorjahr: 1.680,6 Mrd. DM). Die wirtschaftliche Entwick-
lung der Sparkassen ist trotz eines anhaltend schwierigen Umfeldes
insbesondere in den neuen Bundeslandern - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - als insgesamt zufriedenstellend einzuschatzen. Auch dank
der im allgemeinen recht vorsichtigen Bewertung des Kreditbestandes in
friheren Jahren lag die Risikovorsorge in der Regel nicht ber dem Niveau
der Vorjahre. Das gilt auch flir den Bereich der neuen Bundeslander.

Im Berichtsjahr wurden bei insgesamt 150 Sparkassen Prufungen nach
§ 44 KWG ohne besonderen Anlal} oder im Einzelfall nach Bedarf ange-
ordnet. Der Schwerpunkt der Prifungsgebiete lag in den traditionellen
Bereichen der Organisation, Bearbeitung und Kontrolle des Kreditge-
schéafts sowie der Funktionsfahigkeit und Wirksamkeit der Innenrevision.
Aus aktuellem Anla® wurden dartber hinaus die Bereiche ,Handelsge-
schafte” und vermehrt, wegen der Euro-Umstellung und des Jahr-2000-
Problems, die Ordnungsmafigkeit des Rechnungswesens und der EDV
untersucht. Die Prufungen wurden zumeist von den dafir fachkundigen
Prifungsstellen der Sparkassen- und Giroverbande (verstarkt auch im
Wege von Uber-Kreuz-Prifungen) und vereinzelt von privaten Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften, den Landeszentralbanken und eigenen
Mitarbeitern durchgeflhrt.
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Bankaufsichtliche Malnahmen gegenlber Sparkassen oder/und ihren
Geschéaftsleitern mufdten in 1998 nur in einigen wenigen Fallen ergriffen
werden. Aus verschiedenen Griinden, insbesondere wegen Mangeln in
der Geschéaftsfuhrung, sprach das Aufsichtsamt in finf Fallen gegen
insgesamt elf Geschaftsleiter Mibilligungen, in vier Fallen gegen acht
Geschéaftsleiter Verwarnungen und in drei Fallen Abberufungsverlangen
aus. Bei zwei Instituten wurden schwierige wirtschaftliche Verhaltnisse
durch die Fusion mit benachbarten Instituten kurzfristig bereinigt. Ledig-
lich in einem Fall erwies sich die Einleitung des Sanierungsverfahrens als
erforderlich; doch auch hier konnte mit der Unterstutzung des Gewahrtra-
gers und der regionalen wie Uberregionalen Stitzungsfonds eine schnelle
Lésung gefunden werden.

5.2.4 Kreditgenossenschaftsbanken

Am Ende des Berichtsjahrs unterlagen 2.258 Kreditgenossenschaften (im
Vorjahr 2.428) der Aufsicht des BAKred. Damit hat sich der Konzentrati-
onsprozeld in dieser Institutsgruppe verstarkt fortgesetzt. Die steigende
Anzahl an Fusionen ist das Ergebnis eines zunehmenden Wettbewerbs-
drucks, der zu einem Abbau der Mehrfachprasenz an demselben Ort und
einer Steigerung der Produktivitat zwingt. Den wachsenden Anforderun-
gen des Marktes an erweitertes Know-how, Innovationskraft und neue
Techniken konnen vor allem die kleinen und mittleren Kreditgenossen-
schaften auf Dauer nur durch eine Blindelung ihrer Krafte gerecht werden.

Hinzukommt, daf® wegen der modernen Entwicklungen im Bankwesen,
insbesondere der fortschrittichen Methoden der Risikosteuerung und
-kontrolle, der Verbreitung innovativer Bankprodukte, der neuen Entwick-
lungen auf den Gebieten der Datenverarbeitung und der Organisation
und nicht zuletzt auch der Anderungen des Aufsichtsrechts die Anforde-
rungen an das Bankmanagement stéandig steigen und eine immer héhere
Qualifikation der Geschéaftsleiter erfordern. Die gro3e Zahl der rechtlich
selbstandigen Genossenschaftsbanken erfordert damit einen hohen
Bedarf an qualifiziertem Fihrungspersonal, der nur schwer abgedeckt
werden kann, zumal sich der Fihrungsnachwuchs auf nachgeordneter
Ebene wegen der geringen GréRe der meisten Institute und dem daraus
resultierenden, fehlenden leistungsstarken Unterbau nur eingeschrankt
profilieren kann.

Die negativen, schon in den Vorjahren festgestellten Trends im Sektor
der Kreditgenossenschaften setzten sich im Berichtsjahr fort. Konjunktur-
bedingt oder auch aufgrund unzuldnglichen Risikomanagements hat sich
die Risikolage im Kreditgeschaft vieler Kreditgenossenschaften weiter
verscharft. Die genossenschaftlichen Sicherungseinrichtungen mufiten
— wie in den Vorjahren — in einem nach Zahl und H6he aulRergewohn-
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lichen Ausmal} Sanierungsmalnahmen bei den ihnen angeschlossenen
Instituten ergreifen.

Zugleich hat sich die Ertragslage der Kreditgenossenschaften ungtinstig
entwickelt: Das durchschnittliche Betriebsergebnis vor Bewertung verrin-
gerte sich im Berichtsjahr um weitere 0,11 % auf 0,82 % des Geschafts-
volumens. Vor allem sank der Zinsliberschul} als wichtigste Ertragsquelle
der Volks- und Raiffeisenbanken aufgrund der anhaltenden Niedrigzins-
phase und des starken Wettbewerbsdrucks im Kreditgewerbe erheblich.
Er konnte durch andere Ertragsquellen, z.B. durch Provisionsergebnisse,
nicht annahernd ausgeglichen werden.

Im Verlaufe des Jahres 1998 ordnete das Amt bei 356 Kreditgenossen-
schaften gesonderte Prifungen gemal § 44 Abs. 1 KWG an, die haupt-
sachlich das Kreditgeschaft dieser Institute zum Gegenstand hatten; in 9
von 10 Fallen wurden private Wirtschaftsprifungsgesellschaften mit den
Prifungen betraut. Im Vergleich zu den beiden Vorjahren hat sich damit
die Zahl der Prifungsanordnungen erheblich erhdht (1996: 29 Prifungen,
1997: 90 Prifungen). Damit trug das Amt im Genossenschaftssektor
starker als bisher dem gesetzgeberischen Auftrag Rechnung, durch die
unvermuteten Sonderprifungen die Kreditinstitute zu einer ordnungsge-
mafen und risikobewulten Fihrung ihrer Geschafte anzuhalten. Wie es
der generellen Praxis des Bundesaufsichtsamtes entspricht, sollen auch
im Genossenschaftsbereich alle Kreditinstitute in einem Funf-Jahres-
Turnus einer Sonderprifung unterzogen werden. Die Ergebnisse dieser
Routinepriifungen veranlafdten das Amt bei einer Vielzahl von Banken,
die bisher den Prifungsbericht zum Jahresabschluf® nicht vorzulegen
brauchten, den Prifungsbericht jetzt anzufordern.

Bei weiteren 107 Kreditgenossenschaften ordnete das BAKred Priifungen
an, weil die genossenschaftlichen Prifungsverbande bei ihrer Jahre-
sabschlulRprifung 1997 eine bedenkliche Risikoentwicklung gezeigt
hatten. Vor dem Hintergrund des in den letzten Jahren deutlich angestie-
genen Volumens von Sanierungsbeitragen der Sicherungseinrichtungen
der Volks- und Raiffeisenbanken war dem Aufsichtsamt daran gelegen,
mit vertieften Untersuchungen sich ein moglichst genaues und umfas-
sendes Bild von der Risikolage der betroffenen Institute zu machen.

Das Bundesaufsichtsamt ordnete — wie oben dargestellt — in 1998 eine
Vielzahl von AnlaRprifungen nach § 44 KWG an, griff gravierende Pru-
ferbeanstandungen auf und hatte zudem Malnahmen gegeniber der
Geschéaftsleitung verschiedener Kreditgenossenschaften zu erlassen.
Von derartigen MalRhahmen bzw. Prifungen waren 338 Institute betrof-
fen. Eine risikoorientierte Bankenaufsicht kann indessen — gerade bei der
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relativ grolRen Zahl von Probleminstituten — nicht allein auf repressive
Reaktionen in der Erwartung einer generalpraventiven Wirkung ausge-
richtet sein. Das Amt strebt daher eine praventive Aufsicht an, bei der
Genossenschaftsbanken durch eine enge Begleitung des Amtes und der
Genossenschaftsverbande bereits frihzeitig zu den notwendigen Wei-
chenstellungen und Kurskorrekturen veranlaf3t werden. Repressive
BankaufsichtsmalRnahmen sollten so im Idealfall weitgehend Uberflissig
werden. Das Aufsichtsamt hat deshalb seine Zusammenarbeit mit den
Verbanden verstarkt und sich bemuiht, mit diesen die verschiedenen
Ursachen fur die teilweise negativen Entwicklungen im Genossenschafts-
sektor zu erforschen und eine gemeinsame Basis flir das weitere Vorge-
hen zu finden.

5.2.5 Auslandsbanken

In der Bundesrepublik Deutschland waren Ende 1998 — ohne Berlicksich-
tigung von Aktivitaten von Finanzdienstleistungsinstituten — Auslandsban-
ken aus 59 Landern tatig, und zwar mit 121 Tochtergesellschaften
(darunter 48, die im Sitzland keinen Bankstatus haben), 85 Zweigstellen
(davon 54 Zweigniederlassungen aus Staaten des Europaischen Wirt-
schaftsraums (EWR-Staaten) und 174 Reprasentanzen (siehe An-
hang 5). Hinzu kommen 180 Institute aus der EU und Norwegen, die
grenzuberschreitende Dienstleistungen anbieten.

Auslandsbanken in der Bundesrepublik Deutschland

in den Jahren 1996 bis 1998
E1996
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Im Zuge der Globalisierung der heimischen Wirtschaft und der im Fi-
nanzwesen weiter fortschreitenden europaischen Marktintegration kam es
verstarkt zur Errichtung von EU-Zweigniederlassungen, die teilweise an
die Stelle vormals bestehender Tochterbanken traten. In anderen Fallen
fuhrte die Konzentration auf Kernkompetenzen, d.h. auf Geschaftsfelder
mit Uberdurchschnittlicher Ertragskraft zur Aufgabe klassischer Ge-
schaftsstrukturen oder gar zur vélligen SchlieBung von Auslandsbanken.

Auch Institute aus Nicht-EWR-Staaten verstehen ihre operativen Einhei-
ten in Deutschland zunehmend als Teil eines europaischen Netzes und
binden sie in zentralisierte europaische Strukturen ein. Die Errichtung von
deutschen EU-Zweigniederlassungen durch in GrofRbritannien oder
anderen Mitgliedstaaten des EWR ansassigen Europa-Zentralen ist in
diesem Zusammenhang ebenso erwahnenswert wie die Verlagerung von
Handelsgeschaftsaktivitaten in Deutschland auf rechtlich unselbstandige
Einheiten, die teilweise als EU-Zweigniederlassungen an ein Londoner
Institut angebunden werden. Solche Einheiten treten mitunter bei Perso-
nal- und Raumunion neben die lizensierte deutsche Tochterbank, von der
sie Teile des Geschéafts ubernehmen.

Umgekehrt nutzten auch in Deutschland mit einer Tochterbank vertretene
Kreditinstitute aus Nicht-EWR-Staaten ihrerseits die Moglichkeiten der
Niederlassungsfreiheit innerhalb des EWR zur Errichtung von Zweignie-
derlassungen in anderen Mitgliedstaaten der EU und des EWR, wobei in
Einzelfallen auch europaische Tochterbanken derselben Kreditinstituts-
gruppe wechselseitig Zweigniederlassungsfunktionen wahrnehmen.

Die Aufsicht Uber Auslandsbanken war im Jahr 1998 zunachst durch die
krisenhafte, sich erst allmahlich entspannende Situation in Sldostasien
gekennzeichnet. Das globale Gefahrdungspotential dieser regionalen
Krisen wurde im Jahresverlauf insbesondere deutlich, als zunachst die
russische und spater die brasilianische Wirtschaft dieser Entwicklung
folgten. Bei den zahlreichen betroffenen Auslandsbanken war eine
deutlich vorsichtigere Steuerung des Geschafts, in vielen Fallen auch
eine Kontraktion zu beobachten. Die auf Auflenhandelsfinanzierungen und
Interbankgeschafte konzentrierten Institute mufiten teilweise erhebliche,
auch von RisikovorsorgemaflRnahmen bestimmte Ertragseinbuf3en hinneh-
men. Auch Institute aus anderen Herkunftslandern blieben von der krisen-
haften Entwicklung in den betroffenen Nischenmarkten nicht verschont.

In mehreren Fallen war infolge der Verschlechterung der Risikolage eine
Gefahrdung der Glaubiger in Rechnung zu stellen. Das Bundesauf-
sichtsamt hatte daher darauf zu achten, dal} die auslandische Zentrale
zum Ausgleich ausreichend zusatzliche haftende Mittel zur Verfligung
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stellte. Gleichzeitig beobachtete es durch erganzende Meldungen und
auch gesonderte Prifungen die weitere Risikoentwicklung in den Institu-
ten. In Einzelfallen mul3te das Amt einschneidende geschaftsbeschran-
kende MaRnahmen ergreifen, um zu verhindern, dall die
Vermogenswerte der Glaubiger der deutschen Niederlassung durch die
Verpflichtungen der gesamten Bank gegeniber anderen Glaubigern
gefahrdet werden.

Neben den zur Krisenbewaltigung von den Instituten selbst ergriffenen
MaRnahmen, die besonders bei den japanischen und koreanischen
Vertretungen in Deutschland zu tiefen Einschnitten flhrten, wirkten sich
auch weitreichende Anpassungen an allgemeine Entwicklungen und
internationale GroRfusionen auf die operativen Einheiten in Deutschland
aus und forderten die oft arbeitsaufwendige Einschaltung des Bundesauf-
sichtsamtes.

Das BAKred beobachtete im Berichtsjahr auch bei den Auslandsbanken
die zunehmende Tendenz, Banktatigkeiten auf gruppenzugehdrige
auslandische Einheiten auszulagern. Fur grof3e international operierende
Institute erscheint ein gruppenweit globaler Ansatz zur optimalen Risiko-
steuerung und -kontrolle auch aufsichtlich wiinschenswert. Andererseits
kdénnen zentralisierte 1anderibergreifende Organisationsstrukturen mitun-
ter zu Lasten der Beachtung lokaler Aufsichtserfordernisse gehen. Das
Aufsichtsamt muldte in verschiedenen Fallen, in denen wegen derartiger
Funktionsverlagerungen das lokale Management nicht mehr ausreichend
seiner Verantwortung nachzukommen vermochte, bankaufsichtliche
MaRnahmen ergreifen. Diese Erscheinungen machten eine weitere
Intensivierung und noch engere Zusammenarbeit zwischen den betroffe-
nen nationalen Aufsichtsinstanzen auf der europaischen und der weiteren
internationalen Ebene notwendig, zumal bei internationalen GrofR3fusionen
schwierige Fragen der Melde- und Genehmigungserfordernisse geldst
werden miussen. Dementsprechend ist der Kontakt zu auslandischen
Aufsichtsbehdrden im Jahresverlauf nochmals vertieft worden und soll
kiinftig auch die gegenseitige Teilnahme an Prifungshandlungen ein-
schlie3en.

Die 6. KWG-Novelle fuhrte mit ihrer Ausweitung der erlaubnispflichtigen
Geschéaftsaktivitaten dazu, dal® Reprasentanzen auslandischer Banken,
die auslandischen Mitblrgern beim Uberweisungsverkehr von Geldbetréa-
gen in deren Heimat sprachliche und logistische Unterstitzung leisten,
regelmaBig die Erlaubnis zum Erbringen des sog. Finanztransferge-
schafts erhielten. In einigen Fallen wandelten auslandische Kreditinstitute
ihre Reprasentanz in eine Bankzweigstelle um. Die friheren aufsichts-
rechtlichen Einordnungsprobleme, die sich aus der Hilfestellung dieser
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Reprasentanzen bei der technischen Abwicklung von Transferzahlungen
Uber deutsche Banken in das Heimatland von Auslandern ergeben
hatten, sind damit befriedigend geldst.

5.2.6 Hypothekenbanken

Mit den beiden Schiffspfandbriefbanken erstreckte sich die Aufsicht tber
Hypothekenbanken Ende 1998 auf insgesamt 27 privatrechtliche Real-
kreditinstitute. Diese Realkreditinstitute reprasentierten ohne die Hypo-
thekenbankbereiche der beiden als gemischte Hypothekenbanken tatigen
Institute ein Bilanzvolumen von insgesamt annahernd 1,2 Billionen DM.
Ihr Zusagevolumen im Hypothekar- und Staatskreditgeschaft weiteten die
Hypothekenbanken - einschliellich der gemischten Institute — im Be-
richtsjahr um etwa ein Viertel auf fast 400 Mrd. DM aus. Hiervon entfielen
mehr als 115 Mrd. DM auf das Hypothekenneugeschaft und ca.
280 Mrd. DM auf Zusagen von Staatskrediten. Der Bruttoabsatz der
Hypothekenpfandbriefe wuchs 1998 um dber 8 % auf 76 Mrd. DM, das
Emissionsvolumen der Offentlichen Pfandbriefe um gut 22 % auf
250 Mrd. DM. Der Schuldverschreibungsumlauf der Hypothekenbanken
betrug Ende 1998 fast 1,3 Billionen DM.

Im Jahr 1998 kam es in der Gruppe der Hypothekenbanken zu einer
Neugrindung und zu drei Fusionen, bei denen insgesamt vier Institute
von anderen Hypothekenbanken Gbernommen wurden. Damit hat sich die
Zahl der Hypothekenbanken einschlieBlich der noch verbliebenen zwei
als gemischte Hypothekenbank tatigen Institute gegenuber dem Vorjahr
um drei auf 25 verringert.

Im Berichtsjahr unterzog das Aufsichtsamt acht Pfandbriefinstitute einer
Prifung der Deckungswerte fiir Hypothekenpfandbriefe und Offentliche
Pfandbriefe. Solche speziellen Prifungen finden routinemafig alle 2 - 3
Jahre bei den Hypothekenbanken statt und betreffen schwerpunktmafig
die neu in Deckung genommenen Werte. Das Gebiet der Deckungspri-
fung gehort zu den wenigen Prifungsbereichen, bei denen nicht aus-
schlieBlich Wirtschaftsprifer beauftragt werden, sondern in denen
Mitarbeiter des Amtes eigene Prufungen durchflhren. In 1998 verschaff-
ten sich Amtsmitarbeiter in vier der acht angeordneten Prifungen einen
eigenen Eindruck Uber die bei den betroffenen Instituten vorliegenden
Deckungswerte. Sonstige Untersuchungen nach § 44 KWG mit unter-
schiedlichen Themen fanden bei sechs Instituten statt. Die Prifungen
ergaben keine gravierenden Beanstandungen; bankaufsichtliche Mal-
nahmen waren daher nicht erforderlich.

In 1998 ergab sich ein erneut erhéhter Abstimmungs- und Regelungsbe-
darf, weil die Hypothekenbanken ihre Geschaftstatigkeit in den Staaten
der EU oder des Europaischen Wirtschaftsraumes weiter ausgedehnt
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haben und sich nunmehr auch den mitteleuropaischen Reformlandern
zuwenden. Seit dem Dritten Finanzmarktforderungsgesetz dirfen Hypo-
thekenbanken aufierhalb der Deckung Grundstlicke in anderen europai-
schen OECD-Staaten beleihen. Das Aufsichtsamt mull bei einer
derartigen Beleihung die jeweilige auslandische Rechtsordnung, und hier
insbesondere das Sachen- und Vollstreckungs- bzw. Insolvenzrecht des
betreffenden Staates daraufhin prifen, ob die im Gesetz genannten
Voraussetzungen erflllt sind: So untersuchte das BAKred anlaRlich der
neu hinzugekommenen Beleihungen in den mitteleuropaischen Reform-
landern, ob das Grundpfandrecht — wie vom Gesetz ausdricklich gefor-
dert — der Hypothekenbank als sogenanntem Bodenkreditinstitut eine
ausreichende Sicherheit fur die Ruckzahlung und Verzinsung von Darle-
hen verschafft. Fir keinen mitteleuropaischen Reformstaat konnte bisher
festgestellt werden, dal® Hypotheken generell diesen Anforderungen
genugen.

Auch in der Sparte des Kommunalkreditgeschafts gewinnt die Auslands-
tatigkeit der Hypothekenbanken stetig steigende Bedeutung. Auch hier
hat sich das Amt durch Prifungen der zugrundeliegenden auslandischen
Rechtsordnungen und -materien davon zu Uberzeugen, dal} die Darle-
hensgewahrungen und Anleihen das im Interesse der Kommunalschuld-
verschreibungsglaubiger geforderte hohe Sicherheitsniveau aufweisen.

Die Hypothekenbanken versuchten zusatzliche Ertrdge durch erhdhte
Fristentransformation zu erwirtschaften, was zu steigenden Zinsande-
rungsrisiken flhrte. Um diese Risiken zu beherrschen, bedienten die
Hypothekenbanken sich zunehmend derivativer Instrumente. Aufsichts-
rechtlich fuhrt dies zu der Frage, ob diese Geschéfte als Hilfsgeschéafte
unmittelbar mit zuladssigen Haupt- oder Nebengeschaften verbunden
waren und deren Risiken reduzierten bzw. zumindest nicht zu zusatzli-
chen, eigenstandigen Verlustrisiken fihrten. Deshalb hatte das Bundes-
aufsichtsamt in 1998 auch dariber zu wachen, dall die mit der
Fristentransformation und den derivativen Geschaften verbundenen
Risiken angemessen kontrolliert und gesteuert wurden.

Im Berichtsjahr wurde schlie3lich die Beleihungswertermittiung und die
Entwicklung der hierzu bestehenden Methodik erneut mit dem Verband
deutscher Hypothekenbanken diskutiert. Im Vordergrund stand die
Bemessung der Bewirtschaftungskosten sowie insbesondere die Ermitt-
lung des Beleihungswertes auf der Grundlage auslandischer Gutachten
unter Berucksichtigung der fur das Inland entwickelten Grundséatze.
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5.2.7 Bausparkassen

Die Anzahl der Bausparkassen blieb mit 34 in 1998 unverandert; die
Bilanzsumme dieser Institute betrug 272,3 Mrd DM.

Das niedrige, weiter gesunkene Marktzinsniveau veranderte 1998 auch
fur die Bausparkassen die Rahmenbedingungen fur ihre Geschéaftsent-
wicklung grundlegend. Bislang war der von den Bausparkassen gebotene
Zinssatz fur Bauspareinlagen sowohl in den traditionellen Standardtarifen
als auch in Hochzinstarifen im Vergleich zu den Zinsangeboten anderer
Sparformen niedrig. Es gab daher immer alternative Anlagemdglichkei-
ten, bei denen auch Kleinanleger ohne besonderes Risiko eine hdhere
Verzinsung erreichen konnten. Auf der anderen Seite gewahrte diese
Institutsgruppe Bauspardarlehen, deren nomineller Zinssatz bzw. effekti-
ver Jahreszins deutlich unter dem vergleichbaren Zinssatz fir Hypothe-
karkredite lag. Diese Unterschiede in den Zinsangeboten flihrten dazu,
dal® Bausparer in der Vergangenheit lediglich dann auf die héheren
Zinsen alternativer Anlageformen verzichteten, wenn sie daflir das zeitlich
nicht genau festgelegte Anrecht auf ein marktzinsunabhangiges und
relativ niedrig verzinsliches Bauspardarlehen erwerben wollten. Mit dem
sinkenden Marktzinsniveau entdeckte der Bausparer zunehmend den
Bausparvertrag als reine Geldanlageform und nutzte auRerdem verstarkt
die Moglichkeit bereits abgeschlossene Darlehen vorzeitig zu tilgen.
Gleichzeitig nahmen viele Kunden ihr Bauspardarlehen wegen der ver-
gleichbar guten Angebote anderer Bankengruppen nicht in Anspruch.

Auf diese Entwicklung in den wirtschaftichen Rahmenbedingungen
muBte der Bausparkassensektor mit angemessenen organisatorischen
Vorkehrungen und notfalls mit einer Anderung der Tarifgestaltung reagie-
ren. Das Bundesaufsichtsamt hatte dartber zu wachen, dal} diese Insti-
tutsgruppe die fir sie neuen Risiken quantifiziert und bewertet. Es einigte
sich mit den Verbanden, dal} die Bausparkassen einheitliche Mindestan-
forderungen flr die Beurteilung der Zinsanderungsrisiken entwickeln und
in der ersten Halfte des Jahres 1999 vorstellen werden. Schwerpunkt der
Aufsicht war aullerdem die Organisation des Kreditgeschafts, vor allem
im aulierkollektiven Bereich. Die vom Aufsichtsamt angeordneten Son-
derprifungen galten vor allem diesem Geschéaftsbereich.

Die veranderten volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen zwingen die
Bausparkassen zu Anderungen der Konditionen in den Bauspartarifen.
Der jeweilige Guthabenzins sollte ein Niveau nicht erreichen, das den
MiRbrauch von Bausparvertragen als Festgeldanlage attraktiv machen
wirde. So kdénnte die Genehmigung von Tarifen mit einer Guthabenver-
zinsung von 1 bis 2 % eine entsprechend niedrige und somit konkurrenz-
fahige Darlehensverzinsung erméglichen und trotzdem fur die Kunden,
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die auf das Bauspardarlehen verzichten oder es kindigen, eine — wenn
auch geringe — Gegenleistung sicherstellen. Bei der Genehmigung von
Niedrigzinstarifen sind nun auch maogliche Auswirkungen aus bereits
abgeschlossenen Bausparvertrdgen zu beachten. Je hdher die von einer
Bausparkasse bislang versprochene Guthabenverzinsung ist, desto
behutsamer mul die mogliche Verminderung des Zinsniveaus der Tarife,
die fur Darlehensnehmer attraktiv sind, erfolgen. Muiften namlich sehr
niedrig verzinsliche Bauspardarlehen durch hoher verzinsliche Bauspar-
einlagen refinanziert werden, kénnte die Ertragskraft einer Bausparkasse
so stark in Frage gestellt werden, dal} die Erfullbarkeit der Vertrage nicht
mehr gewahrleistet ware. Von besonderer Bedeutung ist die sogenannte
,Minimax-Bedingung“ flr die Genehmigungsfahigkeit, wonach der héchs-
te nominelle Guthabenzinssatz einer Bausparkasse den niedrigsten
nominellen Darlehenszinssatz dieser Bausparkasse nicht Ubersteigen
darf. Die immer wieder von Bausparkassen vorgetragene Argumentation,
eine hohe Guthabenverzinsung kénne dann betriebswirtschaftlich tragfa-
hig sein, wenn die hochverzinslichen Bauspareinlagen dauerhaft am
Markt — und nicht in Bauspardarlehen — angelegt werden, entspricht nicht
der Anforderung des Bausparkassengesetzes, Bauspareinlagen mdg-
lichst weitgehend fiir die Gewahrung von Bauspardarlehen zu verwenden.
Dieses Argument der Bausparkassen ist schliefdlich auch deshalb nicht
Uberzeugend, da keineswegs immer eine die Verzinsung der Bausparein-
lagen Ubersteigende Anlageform verfligbar ist. Das Amt wird in diesem
Zusammenhang den Grundsatz, wonach das Bauspargeschaft einer
Bausparkasse aus sich selbst heraus funktionsfahig sein muf}, nicht in
Frage stellen.

Nicht weniger wesentlich als die Tarifgestaltung ist die Selbstandigkeit
der einzelnen Bausparkasse im Konzernverbund. Nur Bausparkassen
sind vom Zwecksparverbot des §3 Nr.2 KWG ausgenommen und
insoweit privilegiert. Sie haben im Gegenzug die risiko- und geschafts-
kreisbeschrankenden Bestimmungen des Bausparkassengesetzes
einzuhalten. Eine rechtliche oder faktische Integration einer Bausparkas-
se in ein anderes Unternehmen stiinde damit nicht im Einklang. Die
Selbstandigkeit der Bausparkassen und die Unabhangigkeit der Ge-
schaftsleiter der Bausparkassen darf also weder vertraglich noch durch
personelle oder organisatorische Gestaltungen in Frage gestellt werden.
Das Amt wendet sich deshalb sowohl gegen den Abschlul} von Beherr-
schungsvertragen als auch gegen eine Personalunion auf Leitungsebene,
d.h. gegen eine ldentitat oder Teilidentitdt der Vorstande eines herr-
schenden Unternehmens und einer Bausparkasse. Soweit Sonderprifun-
gen Zweifel an der organisatorischen Selbstandigkeit ergaben oder eine
Personalunion vorlag, wirkte das Amt auf die Bausparkassen ein, um
Verbesserungen der Selbstandigkeit zu erreichen.
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Im Berichtsjahr hat das Bundesaufsichtsamt die Anderung von insgesamt
95 Tarifen genehmigt. Den Antragen konnte in nur wenigen Fallen ohne
die Bitte um Nachbesserungen entsprochen werden. Durch seine ar-
beitsaufwendige Praxis, die Anderungsantrage eingehend mit den Institu-
ten zu besprechen, konnte das Amt erneut vermeiden, eine beantragte
Genehmigung formell zu versagen.

1998 wurden sieben Bausparkassen auf Veranlassung des Amtes ge-
prift. Schwerpunktthema war die Organisation des Kreditgeschafts. Die
Auswertung der Prifungsberichte flihrte zu drei gravierenden Beanstan-
dungen.

Ende 1998 wurde die Bausparkassenverordnung geandert. Neben einer
aulerst grofiziigigen Erleichterung der Besicherungsmoglichkeiten flr
relativ kleine Darlehen und einer Ausweitung verschiedener Kontingente
enthalt die Bausparkassenverordnung eine neuartige Regelung fir die
mittelfristige Justierung der Wartezeit: Anhand tatsachlich gemessener
GroRen wird sichergestellt, dal® die Bausparkassen kuinftig bei der Justie-
rung der zuteilungsbegrenzenden Malnahmen — der Mindestbewer-
tungszahlen — die konkurrierenden Ziele einer moglichst gleichmafigen
Zuteilungsfolge und maoglichst kurzer Wartezeiten angemessen berick-
sichtigen.

5.2.8 Wertpapierhandelsbanken

Seit Inkrafttreten der 6. KWG-Novelle unterstehen auch Unternehmen der
Aufsicht des Amtes, die das Finanzkommissions- und/oder das Emissi-
onsgeschaft betreiben und damit Wertpapierhandelsbanken sind. Mit dem
§ 64e KWG hat der Gesetzgeber u.a. auch fir diese Institutsgruppe eine
Bestandsschutzregelung eingefiihrt. Mit einer Anzeige konnten sich die
Wertpapierhandelsbanken, die vor dem 1. Januar 1998 zuldssigerweise
tatig waren, auf diesen Bestandsschutz berufen und bis zur vollstandigen
Prifung der beim Amt einzureichenden Unterlagen fur sich eine Erlaub-
nisfiktion geltend machen.

Das Bundesaufsichtsamt erhielt insgesamt 596 Anzeigen, mit denen
Unternehmen das Betreiben des Emissions- und/oder Finanzkommissi-
onsgeschafts vor dem 1. Januar 1998 meldeten. Die Prufung dieser
Anzeigen zeigte jedoch, dall die Mehrzahl der anzeigenden Unternehmen
die Erlaubnisfiktion zu Unrecht in Anspruch genommen hatte. So zog
etwa ein Drittel der Unternehmen die Anzeige nach Aufklarung durch das
Amt zurlck, da die von ihnen betriebenen Geschéafte als nicht erlaubnis-
pflichtig eingestuft werden konnten. Bei 249 Unternehmen stellte sich
heraus, dal® es sich bei ihnen nicht um Wertpapierhandelsbanken,
sondern um Finanzdienstleistungsinstitute handelte. In der Folgezeit
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mufite das Aufsichtsamt in 39 Fallen durch feststellenden Verwaltungsakt
die Erlaubnisfiktion auch formal zum Erléschen bringen, da die betroffe-
nen Institute nicht damit einverstanden waren, daf} ihnen das Auf-
sichtsamt die Eigenschaft als Wertpapierhandelsbank absprach. Von
weiteren dreizehn Unternehmen wurde die Erlaubnis nach erfolgter
Bestatigung der Erstanzeige zuriickgegeben, da die fur Wertpapierhan-
delsbanken geltenden gesetzlichen Erfordernisse nicht erflllt werden
konnten.

Besondere Schwierigkeiten bereitet dieser Institutsgruppe die Einhaltung
der fur Wertpapierhandelsunternehmen geltenden Eigenmittelrelation.
Zudem ist die nach dem KWG erforderliche fachliche Eignung der Ge-
schaftsleiter vielfach nicht gegeben. In den zum Jahresende noch offenen
Fallen ist die abschlieRende Beurteilung, ob die Ubergangsregelung in
Anspruch genommen werden kann, mitunter im Bereich des Emissions-
geschafts schwierig. Die Institute missen hier anhand der vorgelegten
Unterlagen nachweisen, daf} vor dem 1. Januar 1998 tatsachlich Risiken
Ubernommen wurden und nicht nur reine Vermittlungstatigkeit vorliegt.

Neben diesen zunachst mit der Erlaubnisfiktion zusammenhangenden
Fragen befaldte sich das Bundesaufsichtsamt auch mit der Prifung der
eingehenden Ergdnzungsanzeigen. Diese im wesentlichen erst im
2. Halbjahr 1998 begonnene Tatigkeit war jedoch mit einem unverhalt-
nismaflig hohen Arbeitsaufwand verbunden. Die Erganzungsanzeigen
waren regelmaflig unvollstdndig oder wurden erst auf eine erneute
Mahnung eingereicht. Viele Institute reagierten auf die Nachforderung von
Unterlagen erst, wenn aufsichtsrechtliche Sanktionen angedroht wurden.

Das Bundesaufsichtsamt sprach zu Lasten der Geschéftsleiter einer
Wertpapierhandelsbank eine Téatigkeitsuntersagung aus, gleichzeitig
wurde eine Aufsichtsperson bestellt. Bei zwei Wertpapierhandelsbanken
erlie das Amt ein Moratorium gemal § 46a KWG, das jeweils in einen
Konkursantrag fur die betroffenen Unternehmen mindete. Der Erlal3 von
Prifungsanordnungen geman § 44 KWG war in zwei Fallen erforderlich.

5.2.9 Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Derzeit bestehen acht Kreditinstitute mit Sonderaufgaben in privater und
ebenfalls acht Institute in 6ffentlicher Rechtsform, die insgesamt acht-
unddreil’ig Zweigstellen unterhalten. Zu dieser Institutsgruppe, die teils
nach dem Zweiten Weltkrieg zur Beseitigung der Kriegsfolgeschaden und
der Finanzierung des Wiederaufbaus der deutschen Wirtschaft gegriindet
wurden, zahlen in erster Linie Institute, die bestimmte, im gesamtwirt-
schaftlichen Interesse liegende Aufgaben zu erflllen haben.
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Dabei unterstiitzen die Kreditinstitute mit Sonderaufgaben die von der
offentlichen Hand verfolgte Wirtschaftspolitik. Eine besondere Rolle
nimmt hierbei die Bereitstellung von Risikokapital oder zinsglnstigen
Darlehen fir die Unterstlitzung der Mittelstandsférderung, der freien
Berufe oder landwirtschaftlicher Betriebe ein. Daneben bildet die Gewah-
rung von Krediten zur Existenzgriindung, Férderung innovativer Projekte,
zur Finanzierung von Umweltinvestitionen und zur Férderung kommunaler
Infrastrukturvorhaben einen weiteren Schwerpunkt des Kreditprogramms
dieser Institute. DarUber hinaus werden durch die Kreditinstitute Aufga-
ben wie die langfristige Exportfinanzierung, Refinanzierung von Banken
und Bausparkassen, Gewahrung von Liquiditatshilfen fir andere Banken-
gruppen sowie die Kreditvergabe zur Finanzierung des Wohnungsbaus
wahrgenommen. Die entsprechenden Mittel werden im allgemeinem in
einem mehrstufigen Verfahren traditionell unter Einschaltung der Haus-
banken oder aber auch Uber mittelstandische Beteiligungsgesellschaften
vergeben. Die Mittelvergabe Uber die Hausbank ist zweckmaRig, weil die
jeweilige Hausbank in der Regel besser als ein Zentralinstitut die Forde-
rungswiurdigkeit eines potentiellen Kreditnehmers beurteilen kann.

Die Geschaftspolitik der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben ist Ublicher-
weise nicht primar auf Rentabilitat ausgerichtet und bisweilen wegen des
besonderen Kreises der Kreditnehmer mit einem Uberdurchschnittlichen
Risiko des entsprechenden Kreditengagements verbunden.

Das Aufsichtsamt fuhrte im Berichtsjahr zwei Routineprifungen nach § 44
Abs. 1 KWG durch, mit denen untersucht wurde, ob das jeweils betroffe-
ne Institut die Verlautbarung Uber die Mindestanforderungen an das
Betreiben von Handelsgeschaften eingehalten bzw. die Regeln des § 18
KWG zur Offenlegung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Kreditnehmer
beachtet hatte. Die Priifungen ergaben keine wesentlichen Beanstandun-
gen, so dal® das Bundesaufsichtsamt keine bankaufsichtlichen Malnah-
men ergreifen mufdte. Die festgestellten kleineren Mangel wurden beseitigt.

5.2.10 Biirgschaftsbanken

Die 26 noch werbend tatigen Burgschaftsbanken betreiben mit dem
Garantiegeschaft Bankgeschafte und unterliegen daher der Aufsicht des
Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen. Diese als Selbsthilfeeinrichtun-
gen der mittelstandischen Wirtschaft gegriindeten Spezialbanken bieten
Unternehmen, die fir eine Kreditgewahrung nicht Uber ausreichend
Sicherheiten verfligen, Kreditsicherheiten an.

Vor dem Hintergrund eines unverandert schwierigen wirtschaftlichen
Umfelds war die Entwicklung der Ausfallrisiken und die entsprechende
Vorsorge im Bereich der Blrgschaftsbanken fir die Bankenaufsicht von
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besonderem Interesse. Im Geschaftsjahr 1998 hat sich das Volumen der
von den Buirgschaftsbanken geleisteten Ausfallzahlungen wie in den
Vorjahren weiter erhéht. So leisteten die dem Verband der Birgschafts-
banken angeschlossenen Institute in 1998 rund 300 Mio. DM Ausfallzah-
lungen (im Vorjahr ca. 267 Mio. DM).

Als Kreditinstitute nach § 1 Abs. 1 KWG unterliegen die Burgschaftsban-
ken uneingeschrankt den bankaufsichtlichen Regelungen; entsprechend
ihrer Spezialisierung kommt jedoch nicht das gesamte aufsichtliche
Instrumentarium zur Anwendung. So erlegt der Grundsatz | den Blrg-
schaftsbanken Meldepflichten zu ihrer Eigenkapitalausstattung auf,
wahrend die bislang noch geltenden Grundsatze Il und Il die Blrg-
schaftsbanken nicht zu Meldungen Uber ihre Liquiditat verpflichten.

Der ab 1. Juli 2000 verbindlich anzuwendende neue Grundsatz Il wird
hingegen auch die Burgschaftsbanken in den Kreis der meldepflichtigen
Institute einbeziehen; jedoch hat das Bundesaufsichtsamt fir das Kredit-
wesen den Burgschaftsbanken im November 1998 in Anbetracht ihres
geringen Liquiditatsrisikos eine Verlangerung des monatlichen auf einen
halbjahrlichen Meldeturnus ab Inkrafttreten des neuen Grundsatzes Il
zugestanden.

5.2.11 Wohnungsunternehmen mit Spareinrichtung

Die 39 existierenden Wohnungsunternehmen mit Spareinrichtung unter-
liegen als Kreditinstitute der Aufsicht des Amtes, da diese Unternehmen
neben ihrer wohnwirtschaftlichen Tatigkeit mit der Entgegennahme von
Spargeldern ihrer Mitglieder und deren Angehérigen auch das Einlagen-
geschaft i.S.d. § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr.1 KWG betreiben. Das Volumen an
entgegengenommenen Einlagen belief sich Ende 1998 auf insgesamt
1.714 Mio. DM.

Wie in 1997 lag der Schwerpunkt der Aufsichtstatigkeit im Berichtsjahr in
der Prifung der Qualifikation potentieller Geschaftsleiter und der Beant-
wortung von Voranfragen. In der Praxis gestaltet sich bei dieser Instituts-
gruppe die Vorstandsbesetzung mit fachlich qualifizierten Geschafts-
leitern im Sinne des KWG aulerst schwierig. Daneben sind auch Fragen
der Bonitatsbeurteilung (Kapitalausstattung, Liquiditat, Ertragslage) als
Voraussetzung einer Erlaubniserteilung von Bedeutung.

5.2.12 Freigestellte Unternehmen gemaR § 2 Abs. 4 KWG

Das Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen kann bei Vorliegen beson-
derer Voraussetzungen Unternehmen von der Aufsicht nach dem KWG
freistellen. Dazu mussen diese formal als Institute einzuordnenden
Unternehmen u.a. nachweisen, dal} sie Kredit- oder Garantiegeschafte
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lediglich als Nebengeschaft betreiben. Die Voraussetzungen flir eine
derartige Freistellung wurden in langjahriger Verwaltungspraxis entwi-
ckelt; die Freistellung selbst ergeht unter Widerrufsvorbehalt und
besonderen Auflagen. So haben die freigestellten Unternehmen
regelmalig den Priufungsbericht Uber den Jahresabschlull beim
Aufsichtsamt einzureichen. Der Prifer hat hierbei zu bestatigen, dal
neben den freigestellten keine weiteren Bankgeschafte betrieben oder
Finanzdienstleistungen erbracht werden.

Im Berichtsjahr wurden zehn neue Freistellungen erteilt. Sieben Freistel-
lungen wurden zuriickgegeben. Die Freistellung ist seit 1998 kostenpflich-
tig, die Gebuhr betragt derzeit fur den Regelfall 4.000,-- DM. Die Liste
aller 229 am Ende des Berichtsjahres freigestellten Unternehmen kann
auf der Web-Seite des Aufsichtsamtes eingesehen werden.

5.3 Aufsicht liber das Depotgeschift

In den vergangenen Jahren forderte nicht nur der Bérsengang bekannter
Unternehmen, sondern auch die zunehmende Berichterstattung der
Medien Uber die Kapitalmarkte und die unterschiedlichen Anlagemdglich-
keiten das Interesse privater Anleger an Aktien und anderen Wertpapie-
ren. Dieses wachsende Interesse schlug sich auch im Umfang des
Depotgeschéfts nieder. Im Berichtsjahr betrieben rund 3.300 Kreditinstitu-
te das Depotgeschaft, die Anzahl der inlandischen Kundendepots steigt
stetig an.

Depotanzahl in Tausend
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Neben der Depotanzahl stieg auch der Gesamtwert an Vermdgenswerten
den Kreditinstitute in Deutschland in inlandischen Depots verwahren.

Depotwert in Mrd. DM
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Statistische Sonderverdéffentlichungen 9
(jeweils ohne Deutsche Bundesbank und Bundesschuldenverwaltung)

Das in Deutschland verwaltete Wertpapiervermégen betragt Uber
5 Billionen DM und stellt damit einen gewichtigen Wirtschaftsfaktor dar.
Ein sicheres und gut funktionierendes Depotwesen ist daher nicht nur fir
den einzelnen Depotkunden, sondern auch fiir die Volkswirtschaft von
grof3er Bedeutung.

Um die Sicherheit dieser Vermdgenswerte zu gewahrleisten, legen zivil-
und depotrechtliche Bestimmungen Regelungen fir die Eigentumsver-
schaffung, die Verwahrung und Verwaltung der Wertpapiere fest. Das
Bundesaufsichtsamt hat mit seinen Richtlinien die Anforderungen an das
Depotgeschaft konkretisiert. Im Berichtsjahr wurden die Richtlinien fur die
Depotprifung vom 16. Dezember 1970 Uberarbeitet und deren Prifungs-
bestimmungen als Abschnitt 6 ,Depot- und Depotbankprifung® in die
Prifungsberichtsverordnung integriert. Aulerdem wurde die bisherige
Anlage zu den Richtlinien 1970 ,Hinweise Uber die materiellen Prufungs-
erfordernisse” durch die Bekanntmachung zum Depotgeschaft vom
21. Dezember 1998 ersetzt und aktualisiert. Damit trug das Aufsichtsamt
insbesondere dem Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung bei der
Depotbuchfihrung und der Tendenz von der Sonderverwahrung hin zur
Girosammelverwahrung Rechnung. AuRerdem wurde in 1998 auch Beide
Regelungen bericksichtigen die verdnderten rechtlichen und tatsachli-
chen Bedingungen und sind im Vergleich zu den bisherigen Bestimmun-
gen gestrafft. Sie traten zum Ende des Berichtsjahres in Kraft.
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Der Depotaufsicht unterliegen nicht nur die Verwahrer mit Sitz im Inland,
sondern auch die unter die deutsche Herkunftslandaufsicht fallenden
Auslandszweigstellen deutscher Kreditinstitute. Das Bundesaufsichtsamt
Uberwacht u.a. anhand der jahrlichen Berichte Uber die grundsatzlich
unangemeldet und unregelmafig stattfindenden Depotprifungen, ob die
Kreditinstitute die depotrechtlichen Bestimmungen einhalten. Im Berichts-
jahr fuhrten erstmals nicht mehr die vom BAKred bestellten Wirtschafts-
prifer diese Priufungen durch, sondern die von den jeweiligen
Kreditinstituten bestellten Jahresabschluf3prifer. Bei der weiterhin fla-
chendeckenden und umfassenden Depotprufung stehen die Eigentums-
verschaffung zugunsten der Auftraggeber und die Sicherheit der
verwahrten Wertpapiere im Vordergrund. Bei einigen Kreditinstituten
waren Schwachstellen und Mangel in den verschiedenen Prifungsfeldern
festzustellen, deren umgehende Beseitigung von der Depotaufsicht
Uberwacht wird.

5.4 Zahlen zur Aufsicht liber Kreditinstitute

Die im Anschlu® angebotene Statistik enthalt eine Zusammenstellung der
bereits im Text erwahnten Daten. Das Zahlenmaterial dient der kompri-
mierten Information des Lesers; es sollte aber keinesfalls als Grundlage
fur einen Vergleich zwischen den einzelnen Institutsgruppen herangezo-
gen werden, da sich die Banken nicht nur in ihrer Struktur, Geschaftsaus-
richtung und Organisation, sondern auch in den flir sie vorliegenden
wirtschaftlichen wie rechtlichen Rahmenbedingungen voneinander unter-
scheiden.

5.4.1 Anzahl der Kreditinstitute

Am 31. Dezember 1998 beaufsichtigte das Bundesaufsichtsamt
3.404 Kreditinstitute mit 59.929 inlandischen Zweigstellen (einschliellich
14.702 inlandische Zweigstellen der Postbank) und einem Geschafts-
volumen von 11,4 Billionen DM.

Nach Institutsgruppen geordnet stellt sich das Verhaltnis zwischen den
oben aufgefuhrten Universal- und Spezialbanken wie folgt dar.
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Kreditinstitute nach Institutsgruppen Anzahl
Kreditbanken 205
Landesbanken 12
Sparkassen 594
Kreditgenossenschaftsbanken 2.258
Zweigstellen auslandischer Banken 85
Hypotheken- und Schiffspfandbriefbanken 27
Bausparkassen 34
Kreditinstitute mit Sonderaufgaben 16
Birgschaftsbanken 26
Wohnungsunternehmen mit Spareinrichtung 39
Kapitalanlagegesellschaften 71
Sonstige Kreditinstitute 37
Gesamtzahl 3.404
nachrichtlich: Wertpapierhandelsbanken,

deren angezeigte Geschafte bestatigt wurden 48

5.4.2 Erlaubniserteilungen, -riickgaben und -riicknahmen

Im Jahr 1998 erhielten 27 Kreditinstitute - darunter drei Kapitalanlagege-
sellschaften, eine Bausparkasse und eine Hypothekenbank - die Erlaub-
nis zum Betreiben von Bankgeschéaften. Aufer durch Fusionen im
Bereich der Sparkassen und Kreditgenossenschaften erlosch die erteilte
Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschaften in 20 Fallen, und zwar in
sieben Fallen durch Fusion, in 13 Fallen durch Verzicht. Eine Aufstellung
der Erlaubniserteilungen und -erldschen befindet sich im Anhang 6.

5.4.3 Moratorien und sonstige GefahrenabwehrmafRnahmen

Gegen folgende zwei Wertpapierhandelsbanken ordnete das Bundesauf-
sichtsamt zur Vermeidung eines Konkurses gemaly § 46a Abs. 1 KWG
ein Moratorium an:

¢ GK Handelshaus GmbH, Hannover
e Currency & Commodity Broker GmbH, Hamburg

In 81 Fallen wurden MaRnahmen zur Gefahrenabwehr gemaf §§ 45, 46
KWG, wie z.B. Kreditverbote, verhangt.
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5.4.4 MaBnahmen gegen Geschaftsleiter

Im Jahr 1998 sah sich das Bundesaufsichtsamt bei 288 Banken zu
gravierenden Beanstandungen veranlal3t. Gegenuber dem Vorjahr mit
230 derartige Beanstandungen ergibt dies eine Steigerung um 25 %. Wie
in den letzten Jahren auch waren schwerwiegende VerstéRe gegen
Vorschriften des KWG, ernste Mangel in der Handhabung des Kreditge-
schéaftes, Unzulanglichkeiten der Organisation oder der Kontrollsysteme
der betreffenden Kreditinstitute zu kritisieren. Auch die unkritische Uber-
nahme von Risiken, die weit Uber die Risikotragfahigkeit des jeweiligen
Institutes hinaus und/oder ohne ausreichendes Risikomanagement
eingegangen worden waren, mufte erneut beanstandet werden.

Das Bundesaufsichtsamt sprach 63 MiR3billigungen gegen Geschaftsleiter
von 34 Kreditinstituten aus und verwarnte 25 Geschaftsleiter von insge-
samt 13 Banken. 20 weitere Verfahren fihrten zum Ausscheiden der fir
die Mangel verantwortlichen Geschaftsleiter von insgesamt 13 Kreditinsti-
tuten. AuRerdem leitete das Aufsichtsamt insgesamt 8 BulRgeldverfahren
nach § 56 KWG ein.

In weiteren 243 Fallen wurden die Kreditinstitute bzw. ihre Geschéaftslei-
tung abgemahnt und zu gréRerer Sorgfalt bei der Beachtung der ban-
kaufsichtlichen Vorschriften und der Grundsatze ordnungsgemalier
Geschaftsfuhrung angehalten.

Die gravierenden Beanstandungen und die ergriffenen Malnahmen
gegen Geschéaftsleiter im Jahr 1998 waren wie folgt auf die einzelnen
Institutsgruppen verteilt (Vorjahreszahlen in Klammern):

Kredit-
Kreditbanken Auslands- Sparkassen genossen- Bauspar- Hypotheken-
banken schaften kassen banken

gravierende Bean- 13 7 39 270 3 0
standungen (15) (0) (26) (229) (3) (1)
betroffene Institute 9 4 34 238 3 0

(11) (0) (26) (190) (2) (1)
in % der gruppenange- 3,90 % 3,31 % 572 % 10,54 % 8,82 % 0%
horigen Kreditinstitute (4,82 %) (0 %) (4,34 %) (7,83 %) (5,88 %) (3,57 %)
MaRnahmen gegen 4 2 9 64 1 0
Geschéftsleiter als (2) (0) (15) (69) (2) (1)
Folge dieser Verstofle
betroffene Institute 3 1 8 39 ! 0

(2) (0) (7) (39) (1) (1)
in % der gruppenange- 1,30 % 0,83 % 1,35 % 1,73 % 2,94 % 0%
hrigen Kreditinstitute | (0,88 %) (0 %) (117%) | (1,61%) | (294%) | (3,57 %)
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5.4.5 Priifungstatigkeit des Amtes

Das Bundesaufsichtsamt kann nach § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KWG ohne
besonderen Anla® Prifungen bei den von ihm beaufsichtigten Instituten
vornehmen. Im Berichtsjahr ordnete das Bundesaufsichtsamt insgesamt
623 solcher Prufungen an. Die zentralen Prifungsgegenstdnde waren
das Kreditgeschaft, die Organisation des Geschéaftsbetriebes und das
Handelsgeschéaft der Institute. 608 Prifungen wurden von Wirtschaftspru-
fungsgesellschaften, Prifungsverbdnden und Landeszentralbanken
vorgenommen. In 15 Fallen fihrten Mitarbeiter des Bundesaufsichtsam-
tes, hauptsachlich in den Bereichen Geldwasche und Hypothekenbanken,
die Prufungen durch.

Prifungen gemaR § 44 KWG
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5.4.6 Anzeigeverfahren gemaR Art.19 und 20 der Zweiten Bank-
rechtskoordinierungsrichtlinie

Im Berichtsjahr wurden dem Bundesaufsichtsamt von deutschen Kreditin-
stituten 21 Anzeigen zur Errichtung einer Zweigniederlassung in einem
anderen EU/EWR-Staat und 61 Anzeigen zur Auslibung des freien
Dienstleistungsverkehrs eingereicht. Fir die Kreditinstitute aus anderen
EU/EWR-Staaten leiteten die jeweils zustandigen Bankaufsichtsbehérden
neun Anzeigen zur Errichtung einer Zweigniederlassung in Deutschland
sowie 39 Anzeigen zur Auslibung des freien Dienstleistungsverkehrs an
das Bundesaufsichtsamt weiter. Eine genaue Aufstellung kann dem
Anhang 7 entnommen werden.

Aulerdem wurden dem Bundesaufsichtsamt von Finanzdienstleistungs-
instituten aus anderen EU/EWR-Staaten neun Anzeigen zur Errichtung
einer Zweigniederlassung und 124 Anzeigen zum freien Dienstleistungs-
verkehr Ubersandt. Zwei deutsche Finanzdienstleistungsinstitute zeigten
die Aufnahme des freien Dienstleistungsverkehrs an (s. Anhang 8).
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6 Aufsicht liber Finanzdienstleistungsinstitute
6.1 Rechtliche Grundlagen

Mit Inkrafttreten der 6. KWG-Novelle am 1. Januar 1998 wurden weite
Teile des Grauen Kapitalmarktes unter die Aufsicht des Bundesauf-
sichtsamtes fir das Kreditwesen gestellt. Der Beaufsichtigung unterliegen
nunmehr entsprechend den Vorgaben der europaischen Wertpapier-
dienstleistungsrichtlinie  Unternehmen, die gewerbsmaRig folgende
Wertpapierdienstleistungen erbringen:

e die Anlagevermittlung (die Vermittlung von Geschaften Uber die
Anschaffung und die VerauRerung von Finanzinstrumenten oder deren
Nachweis),

o die AbschluBvermittlung (die Anschaffung und die VeraufRerung von
Finanzinstrumenten im fremden Namen fir fremde Rechnung),

o die Finanzportfolioverwaltung (die Verwaltung einzelner in Finanzin-
strumenten angelegter Vermdgen fir andere mit Entscheidungsspiel-
raum) und

o der Eigenhandel (die Anschaffung und die VerauRerung von Finanz-
instrumenten im Wege des Eigenhandels flr andere).

Uber die Regelungen der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie hinausge-
hend sind

o die Drittstaateneinlagenvermittlung (die Vermittlung von Einlagen-
geschaften mit Unternehmen mit Sitz auRerhalb des Europaischen
Wirtschaftsraums),

o das Finanztransfergeschaft (die Besorgung von Zahlungsauftragen)
und

o das Sortengeschaft (der Handel mit Sorten)

in den Katalog der unter Aufsicht gestellten Finanzdienstleistungen
aufgenommen worden.

Wahrend die Drittstaateneinlagenvermittiung u.a. im Interesse eines
umfassenden Kundenschutzes unter Erlaubnispflicht gestellt wurde, dient
die Aufsicht Uber das Finanztransfergeschaft und den Sortenhandel im
wesentlichen der Bekdmpfung der Geldwasche.

Nicht unter die erlaubnispflichtigen Finanzdienstleistungen und damit
nicht unter die Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes fallen dagegen nach
wie vor die Vermittlung von Bausparvertrdgen, Immobilien, Krediten,
Versicherungen, Termin- und Spargeldern (mit Ausnahme der Einlagen-
vermittlung in Drittstaaten) sowie von nicht handelbaren gesellschafts-
rechtlichen Beteiligungen, wie GmbH-, KG- oder GbR-Anteilen.
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Ebensowenig unterliegen der Aufsicht solche Finanzdienstleister, die
ausschlieBllich regulierte Produkte wie Anteilscheine von Kapitalanlage-
gesellschaften oder auslandische Investmentanteile, die nach dem
Auslandinvestment-Gesetz vertrieben werden dirfen, zwischen Kunden
und lizenzierten Anbietern vermitteln.

6.2 Erlaubnispflicht

Wer Finanzdienstleistungen gewerbsmaRig erbringen will, braucht seit
dem 1. Januar 1998 die schriftliche Erlaubnis des Bundesaufsichtsamtes
(§ 32 KWG). Die Erlaubnis kann vom Bundesaufsichtsamt nur aus be-
stimmten in § 33 KWG im einzelnen aufgefuhrten Grinden versagt
werden; Versagungsgriinde liegen insbesondere bei unzureichendem
Mindestanfangskapital, bei mangelnder personlicher oder fachlicher Eig-
nung der Geschéftsleiter, bei persdnlicher Unzuverlassigkeit der Anteilseig-
ner und bei Fehlen eines zweiten Geschaftsleiters (Vier-Augen-Prinzip) vor.

Finanzdienstleistungsinstitute, die schon vor dem 1. Januar 1998 in
zulassiger Weise tatig waren, erhielten aufgrund einer gesetzlichen
Ubergangsregelung eine Erlaubnis zum Erbringen von Finanzdienstleis-
tungen und konnten ihre Téatigkeit im bisherigen Umfang fortsetzen,
sofern sie dem Bundesaufsichtsamt bis zum 1. April 1998 durch eine sog.
Erstanzeige ihre nunmehr erlaubnispflichtigen Tatigkeiten und die Ab-
sicht, diese fortzufuhren, angezeigt hatten. Innerhalb dieser Frist erhielt
das Bundesaufsichtsamt 7.141 Erstanzeigen.

Die Ubergangsregelung sah vor, daf diese Erstanzeigen innerhalb von
drei Monaten vom Bundesaufsichtsamt bestatigt werden sollten. Wegen
der zeitaufwendigen, aber unverzichtbaren Sachverhaltsaufklarung und
wegen personeller Engpasse war es trotz Unterstlitzung durch die Deut-
sche Bundesbank nicht moglich, samtliche Erstanzeigen innerhalb dieser
Frist, d.h. bis zum 1. Juli 1998, zu bearbeiten.

Ende 1998 galten daher insgesamt 3.460 Unternehmen als Finanzdienst-
leistungsinstitute; davon haben in 1998 2.360 Unternehmen eine Bestati-
gung ihrer Erstanzeige erhalten; 1.100 Erstanzeigen waren bei
Jahresende noch nicht abschliel®end geprift.

Der erhebliche Unterschied zwischen der Anzahl der Unternehmen, die
Erstanzeigen eingereicht haben, und den am Ende des Berichtsjahres
noch als Finanzdienstleistungsinstitute eingestuften Unternehmen, erklart
sich im wesentlichen aus folgendem: Zahlreiche Unternehmen, die eine
Erstanzeige einreichten, erwiesen sich als nicht erlaubnispflichtig, da sie
keine Finanzdienstleistungen im Sinne des KWG anboten bzw. anbieten.
Hierzu gehorten vor allem Firmen, die Produkte vermitteln, die nicht zu
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den Finanzinstrumenten zahlen. AuRerdem trafen auf viele Unternehmen
die im Kreditwesengesetz vorgesehenen Ausnahmeregelungen zu; sie
galten daher nicht als Finanzdienstleistungsinstitute und waren deshalb
von der umfangreichen Aufsicht durch das Bundesaufsichtsamt ausge-
nommen. In den meisten Fallen handelte es sich um Unternehmen, deren
Tatigkeit sich auf die Vermittlung von regulierten Finanzprodukten be-
schrankt oder die als sog. gebundene Agenten fiir andere Institute unter
deren Haftung tatig sind.

Daruber hinaus konnte das Aufsichtsamt einer Anzahl von Unternehmen
die angezeigten Erlaubnisgegenstande nicht bestatigen, da die betreffen-
den Finanzdienstleistungen zuvor nicht oder nicht zulassigerweise, d.h.
meistens ohne gewerberechtliche Erlaubnis (§ 34c Gewerbeordnung),
erbracht worden waren.

Aullerdem verzichteten viele Finanzdienstleistungsinstitute auf ihre
Erlaubnis und stellten die erlaubnispflichtigen Geschafte ein. Sie begriin-
deten ihren Entschlul oft mit der mangelnden Rentabilitdt ihres Ge-
schaftszweiges. Hierbei handelte es sich in erster Linie um Firmen, die
zusatzlich zu anderen Dienstleistungen nur im geringen Umfang erlaub-
nispflichtige Finanzdienstleistungen anbieten und erst nach der Erstanzeige
detailliert die mit dem aufsichtspflichtigen Geschéaft verbundenen Kosten
und den hieraus zu erwartenden Ertrag gepruft bzw. kalkuliert hatten.

Die Tatigkeit (nach den Angaben in den Anzeigen) der Ende des Jahres
1998 3.460 gemeldeten Finanzdienstleistungsinstitute erstreckte sich auf
folgende Finanzdienstleistungen (Mehrfachnennung der Institute mdglich):

Finanzdienstleistung Anzahl der

Institute
Anlagevermittlung: 2.788
Abschluf3vermittlung 2.218
Finanzportfolioverwaltung 1.473
Drittstaateneinlagenvermittiung 583
Eigenhandel 422
Finanztransfergeschaft 211
Emissionsgeschaft 88
Finanzkommissionsgeschaft 71
Sortengeschaft 69
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Die Ublicherweise einem Erlaubnisverfahren vorausgehenden Uberprii-
fungen werden firr die unter die Ubergangsregelung fallenden Institute
dadurch nachgeholt, dall diese Finanzdienstleistungsinstitute innerhalb
von drei Monaten nach Eingang der Bestatigung umfangreiche Unterlagen
und Angaben in Form einer sog. Erganzungsanzeige einzureichen haben.

Wird eine Erganzungsanzeige trotz Mahnung nicht eingereicht oder ergibt
die Prifung der Anzeige, dall das Unternehmen den gesetzlichen Anfor-
derungen nicht genlgt, hebt das Bundesaufsichtsamt die Erlaubnis auf.
Da bei weitem nicht alle Erstanzeigen bis Ende 1998 bestatigt werden
konnten, gehen die Erganzungsanzeigen wesentlich spater ein als vom
Gesetzgeber urspriinglich geplant. Erst wenn die Uberpriifung der Ergan-
zungsanzeigen abgeschlossen ist, wird erkennbar sein, wieviele Unter-
nehmen auf dem neu regulierten Teil des Finanzdienstleistungsmarktes
tatig sind bzw. inwieweit eine Marktbereinigung stattgefunden hat.

Im letzten Jahr stellten bereits 125 Unternehmen Neuantrage auf Erlaub-
niserteilung; diese Antragswelle geht um ein Mehrfaches tber das hinaus,
was bisher im Kreditinstitutsbereich Ublich war. Trotz Veréffentlichung
eines umfangreichen Merkblattes, in dem die Voraussetzungen fir die
Erteilung einer Erlaubnis zusammengefal3t worden waren, sind die
eingereichten Erlaubnisantrage regelmalig unvollstandig und bedirfen
einer aufwendigen Bearbeitung. 28 Finanzdienstleistungsunternehmen
erhielten 1998 eine Erlaubnis nach § 32 KWG zum Erbringen von Fi-
nanzdienstleistungen. Eine Aufstellung dieser Erlaubniserteilungen ist im
Anhang 6 unter Punkt || abgedruckt.

6.3 Solvenzaufsicht

Bei der laufenden Aufsicht Gber die Finanzdienstleistungsinstitute hat das
Bundesaufsichtsamt in Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank
vor allem darlber zu wachen, dal} diese Unternehmen die Bestimmungen
Uber die Eigenkapitalausstattung, die Liquiditatshaltung und die Begren-
zung der Geschaftsrisiken beachten und ihre Organisation der Art und
dem Umfang der von ihnen betriebenen Geschéafte entspricht (Solvenz-
aufsicht). Damit soll verhindert werden, dal} die Institute durch unsolides,
ubermalig risikoreiches Geschaftsgebaren sich selbst und damit zugleich
die Vermogenswerte ihrer Kunden gefahrden. Die sog. Marktaufsicht
obliegt dagegen dem Bundesaufsichtsamt fur den Wertpapierhandel.
Dieses Amt wacht dartber, dal die Institute die Verhaltensregeln fir den
Umgang mit Kunden einhalten, wie sie das Gesetz uber den Wertpapier-
handel vorschreibt.

Finanzdienstleistungsinstitute haben in der Regel die gleichen Vorausset-
zungen wie Kreditinstitute zu erfllen; dies qilt fir Institute, die den Eigen-
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handel betreiben, auf eigene Rechnung mit Finanzinstrumenten handeln
oder befugt sind, sich Eigentum oder Besitz an fremden Vermdgenswer-
ten zu verschaffen. Soweit Art und Umfang der von Finanzdienst-
leistungsinstituten  betriebenen Geschafte wegen des geringen
Gefahrdungsgehaltes Abweichungen davon rechtfertigen, hat bereits der
Gesetzgeber insoweit weniger strenge Anforderungen aufgestellt. Es
gelten ferner folgende Besonderheiten:

e Die Hohe des erforderlichen Anfangskapitals ist geringer.
Anlagevermittler und Abschlufdvermittler, die nicht befugt sind,
sich bei der Erbringung von Finanzdienstleistungen Eigentum
oder Besitz von Geldern oder Wertpapieren von Kunden zu ver-
schaffen, und die nicht auf eigene Rechnung mit Finanzinstrumenten
handeln, kénnen zudem anstelle eines Anfangskapitals in Hohe von
50.000 Euro auch den AbschluB einer geeigneten Versicherung
zum Schutz ihrer Kunden nachweisen. Die Anforderungen an eine ge-
eignete Versicherung konnten im vergangenen Jahr mit einem Versi-
cherungsunternehmen geklart werden. Zum Abschlu® von Versiche-
rungen kam es im Berichtsjahr allerdings noch nicht.

e Auf Institute, fiir die im Rahmen der Ubergangsregelung die Erlaub-
nis als erteilt gilt, werden die Vorschriften Uber das erforderliche An-
fangskapital erst ab dem 1. Januar 2003 angewendet.

e Nur bei Anlagevermittlern und AbschluBvermittlern, die die Befugnis
haben, sich bei der Erbringung von Finanzdienstleistungen Eigentum
oder Besitz an Geldern oder Wertpapieren von Kunden zu verschaf-
fen, und bei Finanzportfolioverwaltern richtet sich die Hohe der ange-
messenen Eigenmittel grundsatzlich nach den fir Kreditinstitute
geltenden Regelungen. Diese Finanzdienstleistungsinstitute mussen
daneben sicherstellen, dalt Eigenmittel in Hohe eines Viertels der Kos-
ten, die in der Gewinn- und Verlustrechnung des letzten Jahresab-
schlusses ausgewiesen sind, vorgehalten werden. Zu den zu
berlcksichtigenden Kosten zahlen die allgemeinen Verwaltungsauf-
wendungen sowie die Abschreibungen und Wertberichtigungen auf
immaterielle Anlagewerte und Sachanlagen.

e Das auf Kreditinstitute anzuwendende Vier-Augen-Prinzip gilt nur fur
Finanzdienstleistungsinstitute, die befugt sind, sich bei der Erbringung
von Finanzdienstleistungen Eigentum oder Besitz an Geldern oder
Wertpapieren von Kunden zu verschaffen; auch sie bendtigen mindes-
tens zwei Geschéftsleiter, die nicht nur ehrenamtlich fir das Institut
tatig sind.

Fiur die laufende Uberwachung der Finanzdienstleistungsinstitute kann
das Bundesaufsichtsamt flr das Kreditwesen nunmehr auf eine Vielzahl
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meldepflichtiger Geschaftsdaten, die Monatsausweise sowie die Jahres-
abschlisse der Finanzdienstleistungsinstitute und die darlber erstellten
Prifungsberichte zurlickgreifen. Darliber hinaus kann die Aufsicht sich
uber besondere Prifungen, mit denen sie regelmafig Wirtschaftsprifer
beauftragt, Einblick in die Organisation, die Geschaftsfiihrung und die
wirtschaftliche Lage der Institute verschaffen. Ein direkter Eingriff in
einzelne Geschéafte der Institute erfolgt jedoch nicht, insbesondere wer-
den die angebotenen Finanzinstrumente nicht auf ihre Werthaltigkeit
Uberpruift.

Im Berichtsjahr muRte die laufende Uberwachung der aufsichtspflichtigen
Finanzdienstleistungsinstitute weitgehend zurlickgestellt werden, da es
zunachst galt, die am Markt tatigen Institute zu erfassen und anhand der
Erganzungsanzeigen zu Uberprifen.

Die Landeszentralbanken wie auch das Aufsichtsamt leisteten in 1998
umfangreiche Beratungsarbeit, da die meisten Finanzdienstleistungsinsti-
tute nicht organisiert sind und daher nicht auf die Unterstitzung einer
entwickelten Verbandsstruktur zurtickgreifen kénnen. Dariber hinaus
erwartet das Aufsichtsamt erhebliche Engpasse bei der Beratung und
Prifung dieser Institutsgruppe durch Wirtschaftsprifer oder sonstigen
Beratern, die mit den bankaufsichtlichen Fragestellungen vertraut sind.
Das Potential an KWG-erfahrenen Wirtschaftsprifern und sonstigen
Beratern war bisher auf die knapp 400 nicht verbandsgepriften Kreditin-
stitute ausgerichtet. Zwar kénnen auch vereidigte Buchprtfer oder Buch-
prifungsgesellschaften die jetzt auch bei Finanzdienstleistungsinstituten
erforderlichen JahresabschluRprifungen vornehmen, sie sind aber mit
den komplexen bankaufsichtlichen Vorschriften vielfach noch nicht
vertraut. Es durfte daher noch geraume Zeit in Anspruch nehmen, bis der
Prifungsbedarf der zur Zeit ca. 3.000 Institute befriedigt werden kann, die
jetzt zusatzlich prafungspflichtig geworden sind.

Der erforderliche Beratungsaufwand wird sich noch weiter erhdhen,
sobald die Ubergangsregelungen fiir Finanzdienstleistungsinstitute und
Wertpapierhandelsbanken nicht mehr anzuwenden sind und die laufende
Solvenzaufsicht verstarkt wird. Neben den Anfragen von Finanzdienstleis-
tungsinstituten und ihren Beratern missen auch zahlreiche Anfragen von
Gewerbeamtern und Gerichten beantwortet werden. Auch fordern zu-
nehmend Publikationsorgane des Finanzdienstleistungssektors ihre Leser
dazu auf, sich bei dem Bundesaufsichtsamt nach der Seriositdt von
Finanzdienstleistern zu erkundigen.

69

Beratungstatigkeit






Aufsicht liber Investmentgesellschaften

Kapitel Il
Aufsicht liber Investmentgesellschaften

Mit der Investmentaufsicht Uberwacht das Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen die in Deutschland ansassigen Kapitalanlagegesellschaften
und den offentlichen Vertrieb auslandischer Investmentanteile.

1 Das Dritte Finanzmarktforderungsgesetz

Der Gesetzgeber hat mit dem Dritten Finanzmarktférderungsgesetz
umfangreiche Anderungen im Auslandinvestment-Gesetz und im Gesetz
Uber Kapitalanlagegesellschaften (KAGG), das neben dem KWG die fur
die Aufsicht maRgebliche Rechtsgrundlage bietet, vorgenommen. Mit der
Anderung des KAGG wurden neue Anlageformen zugelassen und die
Geschaftsmoglichkeiten fur bereits zugelassene Investmentfondstypen
erweitert. Das KAGG erlaubt den Kapitalanlagegesellschaften nunmehr
die Auflegung von Investmentfondsanteil-Sondervermégen (sog. Dach-
fonds), Altersvorsorge-Sondervermdgen (AS-Fonds), gemischten Wert-
papier- und Grundstlicks-Sondervermdégen sowie Investmentaktien-
gesellschaften. Mit dem Investmentfondsanteil-Sondervermdgen steht
den Kapitalanlagegesellschaften ein Instrument zur Verfligung, den
Anlegern eine standardisierte Vermdgensverwaltung auf Fondsbasis
anzubieten. Die als sog. ,Zielfonds” ausgestalteten Altersvorsorge-
Sondervermdgen erganzen das Spektrum der Angebote fir die private
Altersvorsorge. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Kapitalanla-
gegesellschaften soll durch eine Ausweitung der Anlagespielrdume beim
kontrollierten Einsatz derivativer Instrumente, bei der Verwaltung liquider
Mittel sowie durch die Moglichkeit zum Abschlul? von Wertpapier-
Pensionsgeschaften gestarkt werden.

Auch das Auslandinvestment-Gesetz, das den oOffentlichen Vertrieb von
auslandischen Investmentanteilen zum Gegenstand hat, wurde in wesent-
lichen Teilen durch das Dritte Finanzmarktférderungsgesetz geandert. So
ist nun der Vertrieb von Anteilen an auslandischen Investmentvermogen
des geschlossenen Typs moglich, wenn diese in einer den inlandischen
Investmentaktiengesellschaften vergleichbaren Weise gebildet und ihre
Anteile zu einem organisierten Markt zugelassen sind. Die Gesetzesan-
derung lockerte fir auslandische Investmentvermogen des weiteren das
generelle Verbot des Erwerbs von anderen Investmentanteilen. Damit ist
der offentliche Vertrieb von auslandischen Investmentanteilen nunmehr
auch dann zuldssig, wenn die Vertragsbedingungen oder die Satzung der
Investmentgesellschaft u.a. vorsehen, dal lediglich bis zu maximal 5 %
des Werts des Investmentvermdgens in Anteile an anderen inlandischen
und auslandischen offenen Wertpapierinvestmentvermégen angelegt
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werden. Ferner ermoglicht die Gesetzesanderung gleichfalls den Vertrieb
von Dachfonds. Voraussetzung hierfur ist insbesondere, dal’ der Zweck
dieser auslandischen Investmentvermdgen ausschlielllich darin besteht,
das bei ihnen eingelegte Geld wie inlandische Investmentfondsanteil-
Sondervermdgen anzulegen.

2 Aufsicht iiber Kapitalanlagegesellschaften

Die 71 Kapitalanlagegesellschaften verzeichneten im Jahr 1998 nicht nur
eine erhebliche Steigerung ihres Anteilscheinverkaufs (Netto-Mittel-
zuflul), sondern konnten die von ihnen angebotene Produktpalette auf-
grund der geschilderten Gesetzesanderungen erheblich erweitern.

Die Téatigkeit der Investmentaufsicht war zu Beginn des Jahres 1998
durch die organisatorische Vorbereitung auf die zum Teil weitreichenden
Neuerungen gepragt, die die Anderung des Gesetzes Uber Kapitalanla-
gegesellschaften mit sich bringen sollten. Nach Inkrafttreten der neuen
gesetzlichen Regelungen am 1. April 1998 wurden mit dem Bundesver-
band Deutscher Investment-Gesellschaften e.V. (BVI) fur die inlandische
Investmentbranche Mustervertragsbedingungen und Verkaufsprospekt-
muster fir Wertpapier-, Immobilien- und Altersvorsorge-Sondervermégen
konzipiert. Die Absprache von Vertragsmusterbausteinen hatte sich
bereits in der Vergangenheit als ein Weg zur schnellen Umsetzung neuer
gesetzlicher Vorschriften in Vertragsbedingungen bewahrt.

Schwerpunkt der Prifung waren zunachst die Vertragsbedingungen fir
die neuen AS-Fonds, die das Bundesaufsichtsamt einer besonders
kritischen Wurdigung unterzog. Da die hier angelegten Mittel der spate-
ren Altersvorsorge der Sparer dienen sollen, war sicherzustellen, daf die
Vertragsbedingungen in jeder Hinsicht den hier zu stellenden hohen
Anforderungen an den Anlegerschutz genigten. Dabei war vor allem
daflr zu sorgen, dal® der um die Sicherung seiner Altersvorsorge bemih-
te Anleger bei Vertragsabschlu und im Verkaufsprospekt auf die Risiken
einer Geldanlage in AS-Fonds deutlich hingewiesen wird. Anfang Oktober
wurden 15 AS-Fonds am Markt angeboten. Bis zum Jahresende flossen
in die bis dahin aufgelegten 31 Fonds mehr als 724 Mio. DM ein, so dal®
per 31. Dezember 1998 ein Fondsvermdgen einschliellich Wertzuwachs
in Hohe von 778 Mio. DM bestand. Bei dem im Vergleich zu dem Mit-
telaufkommen herkdmmlicher Fonds recht verhaltenen Mittelzufluf3 ist zu
berlcksichtigen, dal’ die Anteilscheinkaufe vorwiegend mit kleineren
monatlichen Sparraten realisiert werden.
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In einer Reihe von Fallen erteilten die beauftragten Wirtschaftsprifer in
ihren Prufungsberichten Uber die Verwaltung von Sondervermégen
lediglich eingeschrankte Testate, da eine bestimmte Depotbank ihre
Kontrollfunktion nur unzulanglich ausgeubt hatte. Das BAKred ordnete bei
dieser Depotbank eine Anlal3prifung nach § 44 KWG an. Das Prifungs-
ergebnis zeigte erhebliche Mangel bei der Wahrnehmung der Depotbank-
tatigkeit auf; insbesondere waren in einigen Bereichen die Buchfihrung,
Organisation und eine unzureichende personelle Ausstattung zu bean-
standen. In derartigen Fallen 4Rt sich das Aufsichtsamt Uber die Behe-
bung der festgestellten Mangel in engen Zeitabstanden detailliert
berichten und verschafft sich ggf. mit einer sogenannten Nachschaupru-
fung Einblick in den Stand der Mangelbeseitigung, soweit sich nicht aus
einem zwischenzeitlich eingegangenen Bericht Uber die jahrliche Depot-
prifung insoweit klare und positive Feststellungen entnehmen lassen.
Darlber hinaus ist selbstverstandlich im Rahmen einer Einzelfallprifung
zu entscheiden, ob weitere bankaufsichtliche Malknahmen erforderlich sind.

Bei weiteren vier, ohne besonderen Anlal® angeordneten Routineprifun-
gen gemal § 44 KWG ergaben sich keine bedeutenden Mangel. Pri-
fungsgegenstand waren hier die Anteilpreisberechnung und die
Beachtung der gesetzlichen und vertraglichen Bestimmung bei der
Verwaltung der Sondervermdgen.

Bei der laufenden Investmentaufsicht wurde gegentber einem Geschafts-
leiter einer Kapitalanlagegesellschaft eine Mi3billigung wegen festgestell-
ter Mangel bei der Verwaltung von Wertpapier-Sondervermégen
ausgesprochen.

3 Auslandische Investmentfonds

Aufgrund der in 1998 erneut gestiegenen Zahl von Vertriebsanzeigen war
deren fristgerechte Bearbeitung wiederum absoluter Schwerpunkt bei der
Vertriebsaufsicht. Erste Neuanzeigen flr den Vertrieb von Anteilen an
Dachfonds gingen dem Bundesaufsichtsamt noch im 4. Quartal des
Berichtsjahres zu. Die Gesellschaften nahmen die Einflihrung des Euro in
einer Vielzahl von Fallen zum Anlaf3, die Namen von Fonds, deren Refe-
renzwahrungen sowie unter Umstanden deren Anlagegrundsatze zu
andern. In der laufenden Aufsicht Uber die vertriebsberechtigten Fonds
mufite das Aufsichtsamt daher bereits im Berichtsjahr die durchgeflihrten
Anderungen erfassen und auf die Einreichung geéanderter Fondsunterla-
gen (Verkaufsprospekte, Vertragsbedingungen oder Satzung) achten.

Infolge der Gesetzesanderungen wurde das ,Merkblatt Anzeigen nach
§ 7 und § 15¢ AuslinvestmG* Gberarbeitet. Weiterhin nahm das Bundes-
aufsichtsamt im Berichtsjahr zur Frage Stellung, wann eine Werbung
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oder ein Angebot im Internet als 6ffentlicher Vertrieb eines auslandischen
Fonds in der Bundesrepublik Deutschland einzuordnen ist. Danach sind
die Kriterien fur einen offentlichen Vertrieb in der Regel unter anderem
dann erfullt, wenn auf deutschsprachigen Web-Seiten und Uber den
Massenversand von E-Mails geworben wird. Wenn auf fremdsprachigen
Web-Seiten z.B. Adressen und Ansprechpartner genannt werden und
erkennbar deutsche Kunden angesprochen werden sollen, liegt auch hier
regelmaig ein offentlicher Vertrieb vor. Die Richtlinien sind im Anhang 9
abgedruckt.

4 Internationale Koordinierung und Zusammenarbeit im Bereich der
Investmentaufsicht

Der bei der EU-Kommission eingerichtete Kontaktausschufd (Art. 53 der
OGAW-Richtlinie - Richtlinie des Rates vom 20. Dezember 1985 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend be-
stimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren) trat im
Berichtsjahr nur zu einer Sitzung zusammen. Dabei sprachen sich die
Mitgliedstaaten mehrheitlich gegen eine Ergdnzung der OGAW-Richtlinie
um Vorschriften Uber Risikokapital-Fonds aus. Ein Informationsaustausch
Uber den Stand der Aktivitdten zur Bewaltigung des Jahr-2000-Problems
in den Investmentbereichen der jeweiligen Mitgliedstaaten ergab fir die
europaische Investmentbranche eine eher optimistische Einschatzung.

Die Arbeitsgruppe fir Wirtschaftsfragen trat im letzten Quartal 1998 zu
drei Sitzungen zusammen, um die Beratung zweier von der EU-
Kommission vorgeschlagener OGAW-Anderungsrichtlinien aufzunehmen.
Auf Vorschlag der EU-Kommission soll der Anwendungsbereich der
OGAW-Richtlinie Uber die Wertpapierfonds hinaus auf Cashfonds, Geld-
marktfonds, Dachfonds, Derivatefonds und gemischte aus Bankeinlagen,
Geldmarkttiteln, Wertpapieren, Fondsanteilen und Derivaten bestehende
Fonds ausgedehnt werden. Ein weiterer Vorschlag der Kommission zielt
darauf, Vorschriften Uber die Zulassung, die erlaubten Haupt- und Neben-
tatigkeiten der Verwaltungsgesellschaften sowie Uber die Erstellung
vereinfachter Verkaufsprospekte in der OGAW-Richtlinie zu regeln. Ein
Abschlufy der sehr kontrovers geflihrten Diskussionen zu den beiden
Anderungsvorschléagen ist bisher nicht abzusehen. Die Schwierigkeiten
der Harmonisierung gehen vor allem auf die teilweise sehr unterschiedli-
chen einzelstaatlichen Entwicklungen in der nationalen Investment-
Gesetzgebung und in der Auslegung der OGAW-Richtlinie zurtick. Jeder
Mitgliedstaat hat naturgemal ein Interesse daran, die in seinen jeweiligen
Investmentvorschriften verfolgten Ziele moglichst weitgehend auch in der
OGAW-Richtlinie zu verwirklichen.
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Die aus Vertretern wichtiger Investmentaufsichtsbehérden bestehende
IOSCO-Working-Party No.5 Arbeitsgruppe traf sich im Berichtsjahr zu
drei Sitzungen. Die Gruppe setzte zunachst ihre Arbeit am Internet-
Mandat (,What constitutes an offering of CIS in the Internet?”) fort und
erstattete der Internet Task Force des Technischen Komitees der IOSCO
einen auf der Auswertung von Fragebdgen basierenden Bericht. Der
Bericht enthalt u.a. allgemeine Beschreibungen der Gegebenheiten im
Internet, allgemeine Aufsichtsgrundsatze, Definitionen des Angebots im
Internet und Uberlegungen Uber AufsichtsmaBnahmen. Die Internet Task
Force hat beschlossen, den Bericht der Arbeitsgruppe in ihre umfassen-
dere Dokumentation miteinzubeziehen.

Das Technische Komitee der IOSCO erteilte der Arbeitsgruppe zwei neue
Mandate zur Bearbeitung:

Die Grundlagen der Entscheidungsfindung bei Fonds (, The infrastructure
for decision making in relation to CIS*). Zu diesem Auftrag soll zunachst
ein Fragebogen erarbeitet werden, der insbesondere Fragen zu internen
Kontroll- und Risikomanagementsystemen flir Fondsmanager beinhalten
soll.

Aufsichtsrechtliche Ansatze zur Bewertung von Fonds (,Regulatory
approaches to the valuation of CIS and pricing of CIS®). Die Bewertung
des Fondsvermdgens und die darauf beruhende Anteilpreisberechnung
sind fUr die Investmentanleger von zentraler Bedeutung. Die Arbeitsgrup-
pe soll mit diesem Projekt rechtliche Unterschiede und aufsichtliche
Herangehensweisen an die Fondsbewertung untersuchen. Die Auswer-
tung einer an die Mitglieder der Arbeitsgruppe gerichteten Fragebogenak-
tion ist noch nicht abgeschlossen, da die Ergebnisse einer Untersuchung
der IOSCO Emerging Markets Committee Working Group No.5 zum
gleichen Thema im abschlieRenden Bericht der |IOSCO-Working-Party
No.5 berlicksichtigt werden sollen.

Der Beinahezusammenbruch des Long Term Capital Management im
September letzten Jahres l6ste eine Diskussion dariiber aus, ob und
unter welchen Bedingungen Hedge-Funds-Anteile unmittelbar oder
mittelbar an das breite Publikum vertrieben werden dirfen und unter
welchen Voraussetzungen Investmentfonds Anteile an Hedge-Funds
erwerben dirfen. Die Antworten der Mitglieder der Arbeitsgruppe auf
diese beiden Fragenkreise sollen systematisch zusammengestellt wer-
den, damit geprift werden kann, ob im Zusammenhang mit Hedge-Funds
investmentrechtlicher Regulierungsbedarf besteht. Nach Auswertung und
Diskussion Uber die eingegangenen Anworten wird derzeit ein Regulie-
rungsbedarf im Investmentbereich nicht gesehen; eine mittelbare Kontrol-
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le Uber die mit den Hedge-Funds in Geschaftsbeziehungen stehenden
Banken erscheint der erfolgversprechendste Weg.

Das BAKred organisierte und leitete das Jahrestreffen der Enlarged
Contact Group on the Supervision of Collective Investment Funds, die als
informelle Arbeitsgruppe aus Vertretern der Investmentaufsichtsbehérden
von 27 Staaten besteht. Bei dem Erfahrungsaustausch und den Diskussi-
onen stand neben zahlreichen investmentaufsichtlichen Einzelproblemen
die Risikoaufklarung der Investmentanleger, der Einsatz derivativer
Instrumente und die Fragen um Interessenkonflikte beim Fondsmanage-
ment, sowie investmentaufsichtliche Herausforderungen der Euro-
Einflhrung und des Jahr-2000-Problems im Vordergrund.

5 Zahlen zur Aufsicht iiber Kapitalanlagegesellschaften und
auslandische Investmentfonds

5.1 Kapitalanlagegesellschaften

In 1998 erteilte das Bundesaufsichtsamt drei Gesellschaften die Erlaubnis
zum Betreiben des Investmentgeschafts (s. Anhang 6), so da® Ende des
Berichtsjahrs 71 Kapitalanlagegesellschaften der Aufsicht des Amtes
unterlagen.

25 Gesellschaften, die bereits die Erlaubnis zum Betreiben des Invest-
mentgeschafts besallen, konnten mit der Erlaubnis des Amtes ihre
Geschaftstatigkeit auf die neuen Fondsarten erweitern.

Die Anzahl der von den inlandischen Kapitalanlagegesellschaften verwal-
teten Publikumsfonds stieg per Ende 1998 auf 805, davon sind 31 Alters-
vorsorge-, 39 Geldmarkt- und 17 offene Immobilien-Sondervermdgen. In
Form unterschiedlich ausgestalteter Wertpapierfonds werden 718 Son-
dervermdgen verwaltet. Die Zahl der verwalteten Spezialfonds erhdhte
sich von im Vorjahr 3.508 auf 4.245.

Die Fondsvermogen insgesamt stiegen im Jahre 1998 mit 1.132 Mrd. DM
erstmals Uber die Billionengrenze; 404 Mrd. DM entfielen auf Publikums-
fonds, 728 Mrd. DM auf Spezialfonds.

Das BAKred genehmigte im Berichtsjahr flr 72 Sondervermégen neue
Verrtagsbedingungen und in 149 Fallen Vertragsanderungen; eine bean-
tragte Vertragsanderung wurde abgelehnt.

5.2 Auslandische Investmentfonds

Die Anzahl der Vertriebsanzeigen auslandischer Investmentfonds stieg in
1998 auf 527 an und Ubertraf damit den erst 1997 erreichten Spitzenwert
von 516 Anzeigen. Der weit Uberwiegende Teil der Anzeigen (500) betraf
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wie schon in den Vorjahren Investmentfonds aus den Mitgliedstaaten, die
der Richtlinie 85/611/EWG (sog. OGAW-Richtlinie) entsprechen und
einem erleichterten Anzeigeverfahren unterliegen. Der grofite Teil dieser
richtlinienkonformen EU-Fonds ist in Luxemburg ansassig; den zweiten
Platz der Herkunftslander belegt erneut Irland. Die Ubrigen 27 Anzeigen
wurden von nichtrichtlinienkonformen Fonds aus EWR-Staaten bzw.
Fonds aus Landern auflerhalb des EWR erstattet. Zum Ende des Be-
richtsjahres waren inklusive der von den Investmentgesellschaften — vor
allem auch mit Blick auf die Einfihrung des Euro — veranlaliten Ver-
schmelzungen, Auflésungen und Vermdgensubertragungen schlief3lich
791 auslandische Investmentfonds mit 2.480 Einzelvermbgen zum &ffent-
lichen Vertrieb ihrer Anteile in der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.
Der Bestand an vertriebsberechtigten auslandischen Investmentvermo-
gen ist somit im Berichtsjahr wiederum erheblich gestiegen. Dies verdeut-
licht die nachfolgende Ubersicht, die die Bestandsentwicklung in den
letzten Jahren wiedergibt:

Einzelvermdgen nach § 7 AuslinvestmG
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Entschadigungs- und institutssichernde Einrichtungen

Kapitel Il
Aufsicht lGiber Entschadigungs- und institutssichernde
Einrichtungen

1 Das Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz

Die Kreditwirtschaft stellt nicht nur einen der gesamtwirtschaftlich beson-
ders wichtigen Unternehmensbereiche dar, sondern gehért aulerdem zu
den besonders vertrauensempfindlichen Wirtschaftssektoren. Der Zu-
sammenbruch eines Kreditinstituts konnte eine Vertrauenskrise im ge-
samten Bankensystem und einen massiven Abzug von Bankeinlagen zur
Folge haben. Sozial- und wirtschaftspolitisch kommt damit dem Vertrauen
der Ein- bzw. Anleger in die Sicherheit ihrer Einlagen besondere Bedeu-
tung zu. Die Kreditwirtschaft trug dem frihzeitig dadurch Rechnung, dal}
sie auf freiwilliger Basis institutssichernde Einrichtungen bzw. Einlagensi-
cherungsfonds griindete und den Anschluf} aller in Betracht kommenden
Institute unterstutzte. Im Zuge verschiedener Bankenkrisen, beginnend
mit den Bankenzusammenbrichen in den dreilliger Jahren bis hin zur
Herstatt-Krise, bildeten sich so die Stutzungsfonds der Sparkassen und
Girozentralen, der Garantiefonds und -verbund der Volks- und Raiffei-
senbanken sowie der Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes
deutscher Banken e.V. heraus. Die Selbsthilfeeinrichtungen der Sparkas-
sen, Girozentralen und Genossenschaftsbanken garantieren als instituts-
sichernde Einrichtungen den Bestand der Institute und dienen damit
indirekt dem Anlegerschutz. Der Einlagensicherungsfonds des Bundes-
verbandes deutscher Banken sichert die Einlagen bei den ihm ange-
schlossenen Privat- und Geschéaftsbanken in Hohe von ca. 30 % des
haftenden Eigenkapitals pro Einleger ab und gewahrt damit den Einlagen
von Kleinanlegern praktisch vollstandigen Schutz.

Die 1994 verabschiedete EG-Einlagensicherungsrichtlinie und die aus
dem Jahr 1997 stammende EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie verpflich-
ten die Mitgliedstaaten, Sicherungseinrichtungen zum Schutz bestimmter
Einlagen und Wertpapierverbindlichkeiten zu schaffen und geben
zugleich den Mindeststandard vor, den diese Einrichtungen zu erfillen
haben. Die Richtlinien sind in Deutschland durch das Gesetz zur Umset-
zung der EG-Einlagensicherungsrichtlinie und der EG-Anleger-
entschadigungsrichtlinie umgesetzt worden. Damit wurde erstmals eine
nicht nur auf Selbstverpflichtung basierende Sicherung der Einlagen
angeboten, sondern ein gesetzlicher Mindestschutz der Ein- und Anleger
unter Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes gewahrleistet. Wesentlicher
Bestandteil dieses am 1. August 1998 in Kraft getretenen Artikelgesetzes
ist das Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz (ESAEG),
das fur bestimmte Institutsgruppen die Zugehorigkeit zu einer der Ent-
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schadigungseinrichtungen verbindlich vorschreibt. Darlber hinaus legt
das ESAEG unter anderem den Umfang des Entschadigungsanspruches,
das Verfahren bei Feststellung des Entschadigungsfalles, und die Auf-
sicht Uber die Entschadigungseinrichtungen fest.

Der gesetzlich begriindete Entschadigungsanspruch fir Ein- und Anleger
belauft sich nach dem ESAEG auf maximal 90 % der Einlagen den
Gegenwert von 20.000 Euro sowie auf maximal 90 % der Verbindlichkei-
ten aus Wertpapiergeschaften und den Gegenwert von 20.000 Euro des
betroffenen Glaubigers. Der vorgesehene Selbstbehalt in Hohe von 10 %,
den jeder Glaubiger zu tragen hat, entspricht den Mindestvorgaben der
betreffenden EG-Richtlinien. Die Entschadigungseinrichtungen sichern
aullerdem nur solche Einlagen oder Gelder, die auf die Wahrung der
Mitgliedstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums oder auf Euro lauten.
Eine Entschadigung wird nur bestimmten Ein- und Anlegergruppen
gewahrt, die der Gesetzgeber als besonders schutzwiirdig eingestuft hat.
So kénnen Privatpersonen und Personengesellschaften sowie kleinere
Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB den gesetzlichen
Mindestschutz in Anspruch nehmen, wahrend nach § 3 Abs. 2 Satz 1
ESAEG Kreditinstitute, Finanzdienstleister, Versicherungsunternehmen,
mittlere und groRe Kapitalgesellschaften sowie Gebietskdrperschaften
von einer Entschadigung ausgeschlossen sind.

Das Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz beschrankt
sich darauf, die durch die Einlagensicherungsrichtlinie und die Anleger-
entschadigungsrichtlinie vorgegebenen Mindeststandards umzusetzen.
Der auf freiwilliger Basis von den Verbanden der Kreditwirtschaft gewahr-
te zusatzliche Schutz von Ein- und Anlegern wird von der Umsetzung der
beiden EG-Richtlinien in deutsches Recht nicht berlhrt.

Das Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz verpflichtet
diejenigen Institute, die das Einlagen- oder Wertpapiergeschaft betreiben,
ihre Einlagen und Verbindlichkeiten aus Wertpapiergeschaften durch die
Zugehdrigkeit zu einer Entschadigungseinrichtung zu sichern. In den
Anwendungsbereich fallen gemal § 1 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 ESAEG
im einzelnen:

o Kreditinstitute, die das Einlagen- und Kreditgeschaft betreiben,

o Kreditinstitute, die das Finanzkommissions- oder das Emissionsge-
schéaft betreiben,

e Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute, die die Anlage- bzw.
AbschluBvermittlung, den Eigenhandel und/oder die Finanzportfolio-
verwaltung betreiben und

o Kapitalanlagegesellschaften, die als Finanzportfolioverwalter tatig sind.
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Durch das Gesetz wurden Entschadigungseinrichtungen mit dem &ffentli-
chen Auftrag errichtet, die Einlagensicherung und die Anlegerentschadi-
gung durchzuflihren. Zur Bildung finanzstarker Einrichtungen falte der
Gesetzgeber die einer Sicherungspflicht unterliegenden Institute in drei
Institutsgruppen zusammen, flr die jeweils eine Entschadigungseinrich-
tung errichtet wurde:

¢ Einlagenkreditinstitute in Privatrechtsform,

e Einlagenkreditinstitute in der Rechtsform des 6ffentlichen Rechts und

e andere Institute, insbesondere Finanzdienstleistungsinstitute, Wertpa-
pierhandelsbanken und Kapitalanlagegesellschaften.

Entsprechend der gesetzlich vorgesehenen Mdglichkeit, Aufgaben und
Befugnisse der Entschadigungseinrichtungen juristischen Personen des
Privatrechts zu Ubertragen, hat das Bundesministerium der Finanzen
diese Tatigkeiten fur die Gruppe der Institute in Privatrechtsform sowie fir
diejenige der Institute in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform der ‘Entschadi-
gungseinrichtung deutscher Banken GmbH’ bzw. der ‘Entschadigungsein-
richtung des Bundesverbands Offentlicher Banken Deutschlands GmbH’
zugewiesen. Die beiden genannten Entschadigungseinrichtungen neh-
men als Beliehene ihre Aufgaben im o6ffentlichem Auftrag wahr. Fir die
Gruppe der anderen Institute ist die Entschadigungseinrichtung der
Wertpapierhandelsunternehmen (EdW) tatig; sie wird als nicht rechtsfahi-
ges Sondervermoégen des Bundes von der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
verwaltet.

Diejenigen Institute, die den institutssichernden Einrichtungen des Spar-
kassensektors oder des Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken angehdren, sind von der Pflichtzugehérigkeit zu
einer Entschadigungseinrichtung ausgenommen. Dies gilt jedoch nur
solange, wie die institutssichernden Einrichtungen auf Grund ihrer Sat-
zungen die angeschlossenen Institute selbst schiitzen, insbesondere
deren Liquiditat und Solvenz gewahrleisten, und Uber die dazu erforderli-
chen Mittel verfligen.

2 Aufsicht iiber Entschadigungseinrichtungen und
institutssichernde Einrichtungen

Mit dem Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz wies der
Gesetzgeber dem Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen die Aufgabe
zu, in Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank die errichteten
Entschadigungseinrichtungen zu beaufsichtigen. Im Rahmen dieser
Aufsichtstatigkeit hat das BAKred Mi3standen entgegenzuwirken, die die
ordnungsgemale Durchfihrung der Entschadigung gefahrden oder das
ihr dienende Vermdgen beeintrachtigen koénnten. Hierzu mul} sich das
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Entschadigungs- und institutssicherende Einrichtungen

BAKred einen Einblick Uber die Leistungsfahigkeit der Einrichtungen, ihre
Organisation und die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfliihrung verschaf-
fen. Die festgestellten Geschaftsberichte der Sicherungseinrichtungen
und die hiertber erstellten Prifungsberichte der Wirtschaftsprifer stehen
als die fur die Aufsicht zentralen Informationsquellen ab Mitte 1999
erstmals zur Verfigung; daneben bestehen Auskunfts- und Prifungs-
rechte des Aufsichtsamtes gemal § 44 Abs.1 KWG. Liegen Mistande
bei einzelnen Einrichtungen vor, ist das Aufsichtsamt berechtigt, Anord-
nungen zu deren Beseitigung zu treffen.

Daruber hinaus sieht das ESAEG in zahlreichen Fallen die Mitwirkung
oder Genehmigung des Bundesaufsichtsamtes vor.

Die Entschadigungseinrichtungen sind gemal § 9 Abs. 1 Satz 2 ESAEG
berechtigt, bei den ihnen zugeordneten Instituten Prifungen zur Ein-
schatzung der Gefahr eines Entschadigungsfalles vorzunehmen. Die
naheren Einzelheiten des Prifungsverfahrens sind in Prifungsrichtlinien
festzuhalten und vom Bundesaufsichtsamt zu genehmigen. Das Auf-
sichtsamt genehmigte am 25. Januar 1999 die Prifungsrichtlinien der
Entschadigungseinrichtung deutscher Banken GmbH.

Das Bundesaufsichtsamt hat das Vorliegen eines Entschadigungsfalles
festzustellen. Dies ist regelmaRig dann der Fall, wenn ein Institut nicht in
der Lage ist, Einlagen auszuzahlen oder seine Verbindlichkeiten aus
Wertpapiergeschaften zu erflllen und zudem keine Aussicht auf eine
spatere Rickzahlung oder Erflillung besteht. Erst nach Feststellung des
Entschadigungsfalles kénnen die Geschadigten Anspriche gegenuber
der jeweiligen Entschadigungseinrichtung geltend machen.

Einhergehend mit der Errichtung des EdW erhielt das BAKred weitere
Aufgaben. So mul das Aufsichtsamt der EAW flr ihren Geschéaftsbetrieb
die aktuellen Daten der zugelassenen Finanzdienstleistungsinstitute und
Wertpapierhandelsbanken liefern. Es hat zudem die zahlreichen Wider-
spriche gegen Bescheide der Entschadigungseinrichtung der Wertpa-
pierhandelsunternehmen zu bearbeiten. Bereits 1998 gingen 126
Widerspriiche gegen Beitragsbescheide der EAW beim Aufsichtsamt ein.

Bei seiner Aufsicht Uber institutssichernde Einrichtungen wacht das
Bundesaufsichtsamt daruber, daf} die Voraussetzung fir die gesetzliche
Ausnahmeregelung weiterhin vorliegen. MaRgeblich ist dabei, dal} die
betreffenden Einrichtungen aufgrund ihrer Satzungen den Bestand der
ihnen angeschlossenen Institute weiterhin garantieren und auf’erdem die
fur diese Institutssicherung erforderlichen Mittel aufweisen. Das Bundes-
aufsichtsamt kann sich auch hier aus Geschafts- und Prifungsberichten
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und U