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+Within a global banking system, safety is
indivisible“. Dieser Ausspruch des namhaften
britischen Bankenaufsehers W. Peter Cooke
aus friherer Zeit gilt heutzutage mehr denn je
und hat auch im Berichtsjahr 2000 wesentlich
die Tatigkeit des Bundesaufsichtsamtes fir
das Kreditwesen gepragt. Die rasant
fortschreitende Globalisierung der Markte
fuhrte dazu, unsere Aufsichtstatigkeit auch in

diesem Jahr auf eine verstarkte

Internationalisierung zu fokussieren, um dem

Bedurfnis nach ,unteilbarer Sicherheit* ein Stlick ndher zu kommen.

Dies gilt unter anderem fir die rechtlichen Grundlagen der Tatigkeit des Amtes,
wie etwa die im Jahr 2000 vorgenommene Novellierung der Grundsatze Uber
die Eigenmittel und die Liquiditat der beaufsichtigten Institute zur Anpassung an
europaische Vorgaben. Die Feststellung bezieht sich aber ebenso auf das

tagliche Arbeitsumfeld des Aufsichtsamtes:

Zu den Themen, die das Aufsichtsamt beschaftigt haben, gehérte zum Beispiel
die Frage der bankaufsichtlichen Auswirkungen der Eurobargeldeinfihrung zum
1. Januar 2002. Nicht minder wichtig als Gegenstand aufsichtlicher Betrachtung
war die Bedeutung elektronischer Medien fiir das Bankgeschéaft, besonders das
Internet, das naturgemaf die Grenzen einzelstaatlicher Hoheitsgebiete sprengt.
Den starksten internationalen Bezug hatte aber auch im vergangenen Jahr die
Mitarbeit des Bundesaufsichtsamtes in Arbeitsgruppen zur weltweiten oder
europdischen Harmonisierung von Aufsichtsstandards. Hier steht nach wie vor
die Uberarbeitung der Eigenkapitaliibereinkunft des Baseler Ausschusses fiir
Bankenaufsicht an herausragender Stelle, die ein vollig neues
Selbstverstandnis der Bankenaufsicht begriinden und fur alle in der Aufsicht

tatigen Mitabeiter des Amtes zu einer Revolutionierung ihrer Arbeit fiihren wird.

Neben der fur die Harmonisierung der Aufsichtsregeln zustandigen
Grundsatzabteilung des BAKred sahen sich auch seine
Fachaufsichtsabteilungen in vielfaltiger Art und Weise vor die Aufgabe gestellt,
mit dem rasanten Wachstum der internationalen Aktivitdten deutscher Institute
Schritt zu halten. Dieser Herausforderung hatte sich nicht nur die im
Berichtsjahr im Zuge einer grundlegenden internen Umorganisation

neugeschaffene ,GroRbanken“-Abteilung zu stellen, die fir die Aufsicht Uber
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global operierende Bankkonzerne (,Complex Groups®) zustandig ist. Kontakte
mit auslandischen Aufsichtskollegen betrachtet das Amt in weiten Bereichen
inzwischen als selbstverstandlich und unerlasslich. Gleichzeitig war mit dieser
organisatorischen Veranderung aber auch die Bindelung der Krafte in den
Ubrigen Abteilungen mdglich. Dies flhrte dazu, dass gerade auch in den
Fachabteilungen, die aufgrund der Geschéaftsstrukturen der von ihnen
beaufsichtigten Institute noch nicht so stark von internationalen Einfliissen

gepragt sind, die bankaufsichtliche Tatigkeit effizienter gestaltet werden konnte.

Es liegt auf der Hand, dass das Erfordernis, internationale Sichtweisen mehr
und mehr in die tagliche Arbeit einzubeziehen, nicht ohne das bemerkenswerte
Engagement der Beschéftigten des BAKred zu bewaltigen ware, die vielfach
Uber das Ubliche — und zumutbare — MaR hinaus ihre Arbeitskraft in den Dienst
der Bankenaufsicht stellen. Doch der weit (ber den normalen Umfang
hinausgehende Einsatz der BAKred-Mitarbeiter kann nicht Jahr fir Jahr auf's
Neue ohne jede Grenze erbracht werden. Auch auf die Gefahr hin, mich zu
wiederholen: Das Amt braucht dringend in betrachtlichem Umfang zusatzliches
hochqualifiziertes Personal — nicht zuletzt auch deshalb, um sich auf die neuen
internationalen Standards der Bankenaufsicht vorzubereiten wie sie durch den
s0g. ,supervisory review process“ des Uberarbeiteten Baseler Kapital-Akkords
definiert werden. Nur so lasst sich die Reputation des Finanzplatzes
Deutschlands dauerhaft wahren.

Wegen der voranschreitenden Produktkonvergenz und der zunehmenden
Internationalisierung in allen Tatigkeitsbereichen des Bundesaufsichtsamtes flr
das Kreditwesen erhielt die Debatte um die kinftige Struktur der Aufsicht Uber
den Finanzsektor in Deutschland im vergangenen Jahr eine besondere Qualitat.
Die Augen der internationalen Finanzkreise werden auf Deutschland gerichtet
sein, wenn der deutsche Gesetzgeber demnachst die grundlegende
Entscheidung zur Neustrukturierung der Finanzaufsicht trifft.

Ich lade alle Leser des Jahresberichts 2000 ein, an Hand seiner Lektlre zu
bestimmen, auf welchem Abschnitt des Weges in die Zukunft sich die

Bankenaufsicht in Deutschland befindet.

mhw W

(Jochen Sanio)
Prasident
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Kapitel I- Wichtige Aufsichtsthemen im Jahr
2000

1 Novellierung des Grundsatzes |

Am 20. Juli 2000 trat eine vergleichsweise schlanke Novellierung des é’é".a:ﬁ‘é?f des

Grundsatzes | (GS ) in Kraft. Mit der Uberarbeitung vollzog des 'r‘iggtilfii:::r”"gs'
Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen (BAKred) die Anpassung des
GS | an drei Richtlinien der EU, Richtlinien 98/31/EG; 98/32/EG und
98/33/EG. Den Inhalt dieser Richtlinien hatte das BAKred nicht
vollstandig bei der 1997 erfolgten Anderung antizipieren kénnen, weil
zum damaligen Zeitpunkt die Beratungen zu diesen Richtlinien noch

nicht abgeschlossen waren:

e Der Baseler Ausschuss fir Bankenaufsicht erganzte im September “NAZZ;SI;’C“W‘?'
1997 seine Marktrisikoregelungen um Anforderungen fir die
Modellierung des besonderen Kursrisikos. Mit der Novellierung des
Grundsatzes | setzte die deutsche Bankenaufsicht diese Anderung

der Baseler Eigenkapitalibereinkunft um.

Residualrisiko und Eventrisiko

Das ,besondere Kursrisiko* stellt den Teil des Kursrisikos dar, der
sich aufgrund von Abweichungen der Kursbewegungen von zins-
und aktienkursbezogenen Finanzinstrumenten von den Anderungen
der zugehdrigen allgemeinen Marktindizes ergibt. Es kann in das
Residualrisiko und das Eventrisiko unterteilt werden. Ein
Residualrisiko besteht, wenn sich der Kurs eines Finanzinstruments
mehr oder weniger stark, nicht jedoch abrupt, andert als der
allgemeine Markt; diese Anderung kann somit (iber das AusmaR der

Volatilitat des allgemeinen Marktes nicht erklart werden.
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Usance-Geschifte

Das Eventrisiko gibt das Risiko wieder, das besteht, wenn sich der
Kurs eines Finanzinstruments im Vergleich zur allgemeinen
Marktentwicklung abrupt und in einem Ausmalf} verandert, das die
kontinuierlich  sich  realisierenden  Kursdnderungen deutlich
Ubersteigt. Die Grinde hierflr sind regelmafig der Sphéare des
Emittenten des Finanzinstruments zuzurechnen und stellen nur

seltene Ereignisse dar.

Eigene Risikomodelle, die lediglich Residualrisiken im Aktien-
und/oder Zinsbereich nach aufsichtlicher Beurteilung adaquat
erfassen, werden als ,Surcharge-Modelle* bezeichnet. Sie kommen
zwar grundsatzlich fur die Modellierung des besonderen Kursrisikos
in Betracht, der Nichtberucksichtigung von Eventrisiken wird jedoch
mit einem Aufschlag (,surcharge®) auf den ermittelten potentiellen
Risikobetrag Rechnung getragen. Bei Risikomodellen, die Residual-
und Eventrisiken adaquat erfassen, entféllt dieser Aufschlag; sie
werden daher ,Non-Surcharge-Modelle“ genannt. Weder der Baseler
Ausschuss fur Bankenaufsicht noch die Europaische Union stellten
bisher aufsichtliche Anforderungen fir die Modellierung des
Eventrisikos (einschlielllich Default-Risiko) auf. Daher bleibt fiir eine
abschlieRende Einstufung eines internen Modells als ,Non-
Surcharge-Modell* flr Kreditinstitute, die sich dem Baseler
Gentlemen’s Agreement angeschlossen haben, bis auf weiteres
neben einem entsprechenden Votum der nationalen
Aufsichtsbehérde die Zustimmung des Baseler Ausschusses fiir

Bankenaufsicht erforderlich.

Seit Inkrafttreten des neuen GS | in 2000 sind nun Marktpreisrisiken
aus samtlichen rohwarenbezogenen Geschaften mit Eigenkapital zu
unterlegen. Damit trug das BAKred den Anforderungen des Art. 4
Abs. 1 CAD Rechnung. Allerdings konnte die Ausnahmeregelung
nach §1Abs.4 GS| fur die Warengeschéafte, die die
gemischtwirtschaftlichen  Kreditgenossenschaften  Ublicherweise
betreiben (Usance-Geschafte), nicht langer aufrechterhalten werden.
Die Streichung der generellen Freistellungsregelung bedeutet

allerdings nicht, dass samtliche Usance-Geschafte im Vierten
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Abschnitt des GS | - Rohwarenposition - anzurechnen sind: Der neu
eingefihrte Satz3 in §16 Abs.1 GS bestimmt, dass solche
Rohwarentermingeschafte nicht zu erfassen sind, die von Anfang an
geschlossene Positionen begrinden und insofern mit keinem

Marktpreisrisiko behaftet sind.

e Mit dem neu angefiigten § 13 Abs. 1 Nr. 5 GS | stellt das BAKred Anerkennung von

Clearingstellen im

erstmalig die Institute von der Pflicht frei, das Adressenausfallrisiko EWR

derivativer Geschéafte anzurechnen, wenn diese Geschéfte Uber eine
anerkannte Clearingstelle mit Sitz im Europaischen Wirtschaftsraum
als Gegenpartei abgeschlossen werden. Praktische Relevanz kommt
dieser Ausnahmeregelung fur Finanzswaps zu, die Uber SwapClear,
eine Einrichtung beim London Clearing House (UK), abgewickelt

werden.

e Bei der Novellierung Uberarbeitete die Aufsicht auch die g:m::gﬁhe’
Erlauterungen zum GS | und erganzte sie um die Neuerungen. Ein
ausfihrlicher Kommentar erlautert zum Beispiel, unter welchen
Voraussetzungen die Institute von der 50%-Gewichtung des

gewerblichen Realkredits Gebrauch machen kénnen.

e SchlieBlich nahm die Aufsicht die Anderungsbekanntmachung zum
Anlass, eine Reihe von Prazisierungen, redaktionellen Anpassungen

und Berichtigungen im GS | einfliel3en zu lassen.

2 Reform der Liquiditatssteuerung

Die Reform des Liquiditatsgrundsatzes, bei der das Bundesaufsichtsamt :j"eks’?]f;t:::]e"
die Grundsatze Il und Ill durch den neuen Grundsatz Il (GS Il) ersetzt CGrundsatzes i
hat, ist inzwischen abgeschlossen. Zum Stichtag 1. Juli 2000 trat der

neue GS Il in Kraft, der nun als Basis fur die Meldungen der

Kreditinstitute dient.
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Ziele der Reform

Erweiterter
Anwendungs-
bereich

Internationale
Kooperation

Vorteile fiir die
deutschen
Kreditinstitute

Frontloading und
Subfrontloading

Die Neufassung des Grundsatzes Il war erforderlich, um die Messung
des Liquiditatsrisikos in Deutschland an internationale Standards
anzupassen. Zugleich sollten die neuen Regeln fir die Kreditinstitute
einfach zu handhaben sein. Ziel des neuen Grundsatzes ist es,
konzeptionell insbesondere das Abrufrisiko, das die Restlaufzeit in den
Mittelpunkt stellt, zu begrenzen. Dies besteht zum Beispiel in einer
unerwarteten Inanspruchnahme von Kreditlinien oder in
unvorhergesehenen Verfliigungen der Glaubiger Uber Einlagen. Die
Liquiditat eines Instituts wird so mit Blick auf die tatsachlichen und

B

potentiellen Abflisse gemessen™

Die Liquiditatsvorschrift ist auch von Finanzdienstleistungsinstituten,

Hypothekenbanken und Bausparkassen anzuwenden.

Mit dem neuen Grundsatz Il kann die internationale Kooperation bei der
Liquiditatsaufsicht verstarkt werden. So hat das BAKred mit der
britischen Aufsichtsbehérde Financial Services Authority ein Abkommen
abgeschlossen, das die Zustandigkeiten bei der Beaufsichtigung von
Zweigniederlassungen  deutscher Kreditinstitute im  Vereinigten

Kdnigreich neu regelt.

Damit kénnen deutsche Banken ihre Liquiditatssteuerung zentral unter
Verwendung des neuen Grundsatzes Il durchfiihren, ohne eine
separate, nach britischem Aufsichtsrecht  zu erstellende
Liquiditdtsmeldung fir die jeweilige Zweigstelle im Vereinigten

Konigreich abzugeben.

3 Euro-Bargeldeinfiihrung

Auf die deutsche Kreditwirtschaft werden mit der Einfihrung des Euro-
Bargeldes zum 1. Januar 2002 erhebliche logistische Aufgaben
zukommen. Damit die Verteilung des neuen Bargelds gewahrleistet ist,

erhalten Banken bereits vor diesem offiziellen Umstellungstermin

! vgl. Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen, Jahresbericht 1998 Kapitel | 1.3

-4-
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Bargeldbestéande in Euro (,frontloading®). Einen Teil dieser Bestande
kdonnen die Institute im letzten Quartal 2001, also wiederum vor dem
allgemeinen Termin, an Wirtschaftsunternehmen (,subfrontloading®)

weitergeben.

Das Bundesaufsichtsamt entschied in Abstimmung mit der Bundesbank
im Herbst 2000, dass die aus dem Subfrontloading resultierenden
Kredit- und Ausfallrisiken bis zum 31. Dezember 2001 weder im
Grundsatz | noch bei den GroRkredit- und Millionenkreditvorschriften
berlcksichtigt werden mussen. Diese Erleichterungen sollen eine
reibungslose Bargeldumstellung unterstitzen. Da die Institute fur die
weitergegebenen Euro-Bargeldbestande bei der Deutschen Bundesbank
Sicherheiten zu hinterlegen haben, geht die deutsche Aufsicht im
Ubrigen davon aus, dass die Institute ihrerseits von den betroffenen

Unternehmen eine Sicherheitsleistung verlangen werden.

Darlber hinaus einigte man sich auf EU-Ebene darauf, dass die vor dem
1. Januar 2002 im Rahmen des ,frontloading“ bzw. ,subfrontloading”
ausgegebenen bzw. weitergegebenen Euro-Bargeldbestande aufgrund
ihrer bis zum Bilanzstichtag fehlenden Eigenschaft als gesetzliches
Zahlungsmittel in den Bilanzen zum 31.12.2001 nicht zu berticksichtigen
sind. Dieser Vorgehensweise wurde von allen Staaten der Europaischen

Union in den entsprechenden Gremien zugestimmt.

4 Outsourcing

Seit Mitte 1998 arbeitet das Bundesaufsichtsamt an einem
Rundschreiben zum Thema ,Auslagerung von Bereichen auf ein
anderes Unternehmen®. Das Rundschreiben soll den mit der 6. KWG-
Novelle eingeflihrten § 25 a Abs. 2 KWG naher erlautern. Das Gesetz ist
an dieser Stelle zwar klar formuliert, in der praktischen Anwendung
erweist es sich jedoch als aulierst vielschichtig. Die Kreditwirtschaft ist
mit einer grofien Zahl an Einzelfallen an das BAKred herangetreten. An
die intensive, amtsinterne Diskussion schloss sich die Abstimmung mit

der Bundesbank, dem Bundesaufsichtsamt flir den Wertpapierhandel

Erleichterungen
fur die Banken

Intensive
Diskussionen
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Sinn und Zweck
der Vorschrift

(BAWe) und den Verbanden des Bank- und
Finanzdienstleistungsgewerbes an. Das BAKred plant nun, im Sommer
2001 die Arbeiten an dem Rundschreiben abzuschlieBen. Im
Berichtsjahr erstellte das Aufsichtsamt zum Thema Outsourcing zwei
Rundschreiben-Entwirfe, wertete zahlreiche Stellungnahmen
verschiedener Diskussionspartner aus und beantwortete eine Reihe von

Anfragen zu diesem Thema.

§25a Abs.2 KWG erganzt und konkretisiert die allgemeinen
Anforderungen an eine ordnungsgemafle Organisation nach §25a
Abs. 1 KWG. Mit seiner Einflhrung trug der Gesetzgeber dem Anliegen
der Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute Rechnung, zur Starkung
ihrer Wettbewerbsfahigkeit Unternehmensfunktionen und -prozesse
durch die Beauftragung von externen Dienstleistern optimieren zu
kénnen. Nicht auslagerungsfahig ist die Entscheidung Uber den
Abschluss von Bankgeschaften und mithin das Entstehen der typischen
bankwirtschaftlichen Risiken far den Fall, dass dem
Auslagerungsunternehmen eine eigener Entscheidungsspielraum
eingerdumt wird. Bei der Auslagerung muss ein Institut sicherstellen,
dass die Einwirkungsmoglichkeiten der Bankenaufsicht auch nach der
Auslagerung von aufsichtlich  sensiblen  Bereichen weiterhin
ungeschmalert bestehen bleiben, die ausgelagerten Bereiche nicht der
Verantwortung der Geschéaftsleitung entzogen und deren Steuerungs-

und Kontrollmdglichkeiten nicht eingeschrankt werden.

§ 25a KWG - Besondere organisatorische Pflichten von Instituten

(1) Ein Institut muss

1. Uber geeignete Regelungen zur Steuerung, Uberwachung und
Kontrolle der Risiken sowie Uber angemessene Regelungen verfligen,
anhand deren sich die finanzielle Lage des Instituts jederzeit mit
hinreichender Genauigkeit bestimmen lasst;

2. Uber eine ordnungsgemale Geschaftsorganisation, Uber ein
angemessenes internes Kontrollverfahren sowie Uber angemessene

Sicherheitsvorkehrungen fiir den Einsatz der elektronischen
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Datenverarbeitung verfiigen;

3. dafiir Sorge tragen, dass die Aufzeichnungen Uber die ausgefiihrten
Geschéfte eine liickenlose Uberwachung durch das Bundesaufsichtsamt
fir seinen Zustandigkeitsbereich gewahrleisten; die erforderlichen
Aufzeichnungen sind sechs Jahre aufzubewahren; § 257 Abs. 3 und 5
des Handelsgesetzbuchs gilt entsprechend.

(2) Die Auslagerung von Bereichen auf ein anderes Unternehmen, die
fur die Durchfiihrung der Bankgeschafte oder Finanzdienstleistungen
wesentlich sind, darf weder die OrdnungsmaRigkeit dieser Geschafte
oder Dienstleistungen noch die Steuerungs- oder Kontrolimdglichkeiten
der Geschéftsleitung, noch die Prifungsrechte und
Kontroliméglichkeiten des Bundesaufsichtsamtes beeintrachtigen. Das
Institut hat sich insbesondere die erforderlichen Weisungsbefugnisse
vertraglich zu sichern und die ausgelagerten Bereiche in seine internen
Kontrollverfahren einzubeziehen. Das Institut hat die Absicht der
Auslagerung sowie ihren Vollzug dem Bundesaufsichtsamt und der
Deutschen Bundesbank unverzuglich anzuzeigen. Das
Bundesaufsichtsamt leitet eine Kopie der Anzeige an das
Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel weiter.

Nachdem die Stellungnahmen zu den Rundschreiben-Entwirfen
ausgewertet sind, sieht das Bundesaufsichtsamt noch Klarungsbedarf
bei zwei Themenbereichen, der Kontrolle der Leistungen des
Dienstleisters und der Verantwortung der Geschaftsleitung des
auslagernden Instituts fir diese Kontrolle. Hierbei vertritt das BAKred die
Ansicht, dass in der Regel die Auslagerung auf Grund der mit ihr
einhergehenden gelockerten direkten Kontrolle gerade nicht zu einer
Verringerung, sondern vielmehr zu gesteigerten Organisations- und
Kontrollpflichten seitens der Geschéftsleitung fuhrt. Die Aufsicht konnte
es nicht hinnehmen, wenn die laufende Kontrolle der von Dritten
erbrachten Leistungen vernachlassigt und ggf. die ausgelagerten
Bereiche in die Abschlussprifung oder in die Prifungen der
Innenrevision nur mangelhaft einbezogen wirden. Einen Vertrag allein,
der die Auslagerung als solches regelt, halt das BAKred nicht fur

ausreichend. Ein solche schriftiche Abrede ist nur ein Indiz fir die

Voraussetzungen



Jahresbericht
Electronic Banking Kapitel |

Aufsicht, dass die fur die jeweilige Auslagerung bedeutenden Punkte
geregelt werden. Der Schwerpunkt muss auf einer effektiven Kontrolle
der ausgelagerten Funktionen - sowohl durch das auslagernde Institut

wie auch durch die Aufsicht - liegen.

Zeitplan Das Bundesaufsichtsamt verfasste noch im Dezember 2000 einen
neuen Entwurf und berucksichtigte weitgehend die zum Rundschreiben-
Entwurf vom Juni 2000 eingereichten Stellungnahmen der Verbande.
Dieser neue Entwurf wurde der Deutschen Bundesbank und dem
Bundesaufsichtsamt fir den Wertpapierhandel zur Stellungnahme
zugeleitet. Im Februar 2001 hatten die Verbande nochmals Gelegenheit
zur schriftichen und gegebenenfalls auch muindlichen Anhdérung
erhalten. Das BAKred rechnet damit, nach einer Anhérung am 18. Juni

2001 kurzfristig das endgultige Rundschreiben vorlegen zu kénnen.

gzgiéi:giimti‘g::s Der jiingste Rundschreiben-Entwurf unterscheidet sich nicht wesentlich
vom Aufbau des Vorgangerentwurfs. Soweit das BAKred dies
aufsichtlich flir vertretbar hielt, hat es an den entscheidenden und von
den Verbanden am haufigsten kritisierten Stellen die gewiinschten
Klarstellungen eingeflgt. Dies gilt zum Beispiel flr eine mdgliche
Erlaubnispflicht der Tatigkeiten der Dienstleister, fir die Abgrenzung
wesentlicher von unwesentlichen Bereichen, fir die Ausgestaltung der
Kontrollverfahren ~ oder  fur die  Erleichterungen bei  den
Mehrmandantendienstleistern. Vor allem geht es dem
Bundesaufsichtsamt darum, in der Vergangenheit aufgetretene
Verunsicherungen abzubauen. Das BAKred hat sich im Laufe der
Diskussion von einer mehr einzelinstitutsorientierten Betrachtung
Uberzeugen lassen und dabei die Verantwortung der Geschéaftsleitung

fur die Auslagerungsaktivitaten in den Mittelpunkt gertckt.

5 Electronic Banking

sz(fr“;:i';%her Die Abwicklung von Bankgeschaften Uber elektronische Medien hat im
Medien Jahr 2000 weiter an Bedeutung gewonnen. Nach einer Studie des



Jahresbericht
Kapitel |

Electronic Banking

Bundesverbandes  deutscher BankenlzI fuhrten  Privat- und
Geschaftskunden im Jahre 2000 in der Bundesrepublik bereits tGber 10
Millionen Bankkonten online Uber den heimischen PC. Zuséatzlich kann
die Entwicklung neuer Verfahren - wie der WAP-Technologie, die
Banktransaktionen Uber Mobil-Telefone ermdglicht - die Abkehr vom
herkdmmlichen Filialgeschaft verstarken. Der Trend zu einer flexibleren
Kommunikation zwischen den Kreditinstituten und ihren Kunden auch
aulerhalb der normalen Geschéftszeiten bietet fur beide Seiten, Kunde

wie Bank, eine Reihe von Vorteilen.

Mit dem  verstarkten Einsatz  elektronischer  Medien im
Bankgeschéftsverkehr sind jedoch auch besondere Risiken verbunden,
die das Bundesaufsichtsamt bankaufsichtlich zu beurteilen und denen
es soweit wie moglich entgegenzuwirken hat. Neben den allgemeinen
Management-Risiken, die die Kreditinstitute in veranderter Auspragung
auch im Bereich des Electronic Banking handhaben mussen, treten aus
Sicht des BAKred damit insbesondere die durch den vermehrten IT-
Einsatz hervorgerufenen Gefahren starker in den Vordergrund. Denn die
Informationstechnologie hat sich innerhalb der Banken von einer reinen
Hilfsfunktion zunehmend zu einem Schlusselfaktor entwickeltﬂ. Mit der
wachsenden Abhangigkeit von funktionsfahigen IT-Systemen sieht die
deutsche Aufsicht die Gefahr, dass einzelne Institute durch Stérfalle in
diesem Bereich in ernsthafte oder im schlimmsten Fall sogar

existenzbedrohende Krisen geraten konnten.

Anders als bei herkdmmlichen Back-Office-Systemen, deren zeitweiser
Ausfall durch Notfallmalnahmen relativ unbemerkt abgefedert und
behoben werden kann, sind Probleme beim Electronic Banking aufgrund
des direkten Kundenkontaktes hochst offentlichkeitswirksam. Sofern
Zwischenfalle Zweifel an der Fahigkeit eines Institutes begriinden
koénnten, Electronic Banking auf einer sicheren und fehlerfreien Basis

anzubieten, konnte dies die Reputation des Institutes auf lange Zeit

2 Bundesverband deutscher Banken und Forschungsgruppe Wahlen Online GmbH:
Studie zum Internet-Online-Banking/e-commerce, Oktober 2000 (www.bdb.de)

3 Spatestens seit den Anstrengungen der Kreditwirtschaft zur Bewaltigung des ,Jahr-
2000-Problems" ist dies ganz besonders deutlich geworden (s. dazu
Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen, Jahresbericht 1999 Kapitel | 2).

Besondere Risiken

Risiko -
Reputationsschaden
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Sicherheits-
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Untersuchungen

schadigen. Auch koénnten Storfalle bei einzelnen Instituten das
Vertrauen der Kunden in das gesamte Electronic Banking-Verfahren

nachhaltig beeinflussen.

Diese Gefahr eines Reputations- oder Vertrauensschadens wird durch
die Kommunikation zwischen Banken und ihren Kunden uber die
,offene" Struktur des Internet zusatzlich verstarkt. Mit der Anbindung der
bankinternen Systeme an das globale Netzwerk des Internet besteht die
Maoglichkeit, dass sensible Daten ohne hinreichende
Schutzmechanismen durch Unbefugte ausgespaht, verfalscht, zerstort
oder missbraucht werden konnen. Daruber hinaus konnten Viren- oder
Hacker-Angriffe zu einer Schadigung der Datenbestande der Institute

fuhren.

Deshalb halt die Aufsicht eine ordnungsgemafle Geschaftsfihrung im
Bereich des Electronic Banking nur dann flr gewahrleistet, wenn
umfassende technische und organisatorische MalRnahmen fir die

Sicherheit in der Informationstechnik umgesetzt wurden.

Das Bundesaufsichtsamt hat sich seit Beginn des Jahres 2000 in
Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank in einer Vielzahl von
Gesprachen  mit  verschiedenen  Kreditinstituten und  ihren
Interessenvertretern Uber die aktuelle Entwicklung im Bereich des
Electronic Banking informiert. Das BAKred setzte hierbei verstarkt auf
den direkten Kontakt zu den Kreditinstituten, um dem besonders

dynamischen Bereich des Electronic Banking Rechnung zu tragen.

Noch im abgelaufenen Berichtsjahr verstarkte das BAKred seine
Kontakte zum Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI),
um sicherheitstechnische Untersuchungen der Electronic-Banking-
Plattformen verschiedener Kreditinstitute durchzufiihren. Im Januar 2001
begannen die ersten Untersuchungen, die in wesentlichen Schritten von
Mitarbeitern des BSI begleitet werden. Das Aufsichtsamt verfolgt mit
dem Projekt die Absicht, die Bemihungen der Kreditwirtschaft um eine
Begrenzung der bereits erwahnten technischen Risiken und eine

angemessene Ausgestaltung der Sicherheitsstandards zu unterstitzen.

-10 -
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Gleichzeitig soll die direkte Teilnahme von Mitarbeitern des BAKred an
den Untersuchungen dazu dienen, im Bereich der IT-Sicherheit eigenes
Know-how aufzubauen und einen vertieften Einblick in die Problemfelder
des Electronic Banking zu erhalten. Die Prifungen durch eigene
Mitarbeiter sind schlieBlich Teil der qualitativen Bankenaufsicht, wie sie

auch der Supervisory Review Process vorsiehtﬂ.

Das Bundesaufsichtsamt beteiligte sich auRerdem in verschiedenen Teilnahmean
mter[\atlonalen

internationalen Gremien intensiv an den Diskussionen U(ber eine Arbeitsgruppen

Harmonisierung der Aufsichtsanforderungen an das Electronic Banking.

So ist es etwa in der Electronic Banking Group (EBG) des Baseler

Ausschusses fur Bankenaufsicht und in der Mixed Technical Group on

Electronic Banking and Financial Services des Beratenden

Bankenausschusses in Brissel vertreten.

Electronic Banking Group

Die EBG verfolgt die Aufgabe, international relevante Problemkreise im
Electronic Banking zu identifizieren und etwaigen aufsichtlichen
Handlungsbedarf festzustellen. Derzeit erarbeitet sie Grundprinzipien fir

ein wirksames Risikomanagement und ein Konzept fir die

grenziberschreitende Beaufsichtigung elektronischer Bankgeschafte.

6 Bankinterne Uberwachungssysteme

Angesichts der zunehmenden Komplexitat des Bankgeschafts und der  Bedeutung der
institutsinternen

rasanten Entwicklungen auf den Finanzmarkten kommt den E:;L"r"::h“"gs'
bankinternen Uberwachungssystemen, die auf eine praventive
Risikoabwehr abzielen, eine immer groRere Bedeutung zu. Das
Bundesaufsichtsamt reagiert auf diese Entwicklungen, indem es
verstarkt einen qualitativen Aufsichtsansatz verfolgt und die
bankinternen Uberwachungssysteme (iberpriift. Denn die Kontrolle

gangiger quantitativer Normen — wie zum Beispiel die Einhaltung des

‘s, Kap. Il 1 zum ,Supervisory Review Process*

-11 -
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Gesetzliche
Verankerungen

Baseler
Konsultations-
papier

»best practices”

Eigenkapitalkoeffizienten — reicht nicht mehr aus, das Entstehen
exzessiver Risikopotentiale bei den beaufsichtigten Instituten zu

verhindern.

Das Bundesaufsichtsamt folgt mit dieser Schwerpunktbildung bei der
Aufsichtstatigkeit den bestehenden gesetzlichen Regelungen. Nach §
25a Abs. 1 KWG muss jedes Institut Uber ein angemessenes internes
Kontrollverfahren bzw. Uberwachungssystem verfiigen. Dieses System
setzt sich aus dem prozessabhangigen, internen Kontrollsystem, das in
den Arbeitsablauf des Instituts eingebunden ist, — also bspw. dem
Risikomanagementsystem — und der prozessunabhangigen internen
Revision zusammen. Regelungen zu internen Uberwachungssystemen
sind mittlerweile auch in anderen gesetzlichen Vorschriften zu finden: So
verlangt § 91 Abs. 2 Aktiengesetz, der mit dem Gesetz zur Kontrolle und
Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) eingefligt wurde, von
den Unternehmensvorstanden die Implementierung eines

angemessenen Uberwachungssystems.

Auch die in Basel neu konzipierten anspruchsvollen Aufsichtskonzepte
sehen vor, dass die jeweils zustandige Aufsicht die bankinternen
Uberwachungssysteme Uberprift. Beim Supervisory Review Process
sind zunachst Aufsichtsbesuche und zu einem spateren Zeitpunkt auch
Vorort-Prufungen durch Bankenaufseher vorgesehen, die insbesondere
der Begutachtung der bankinternen Risikomanagementsysteme dienen

A

werden™.

Bei der Uberpriifung der bankinternen Uberwachungssysteme kann, darf
und will die Bankenaufsicht jedoch nicht direkt in die Geschéaftspolitik
und die Organisation der Institute eingreifen, da geeignete Systeme
letztlich nur von jedem Institut selbst implementiert werden kdnnen. Die
Uberwachung erfolgt daher auf der Grundlage allgemein gliltiger
Mindeststandards (,best practices®), die die Kreditwirtschaft in der Regel
selbst entwickelt. Die deutsche Aufsicht macht sich diese Standards
Uber eine enge Zusammenarbeit mit Banken, Verbanden und

Wirtschaftsprifern zu eigen und fasst sie anschlieRend in

-12-
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Rundschreiben oder Verlautbarungen zusammen, deren Regelungen

daraufhin von allen Banken zu beachten sind.

Mindestanforderungen fiir das Betreiben von Handelsgeschiften
aus dem Jahr 1995 — MaH

Das Aufsichtsamt setzte im Jahr 1995 mit der Verlautbarung Uber die
.Mindestanforderungen an das Betreiben von Handelsgeschaften der
Kreditinstitute® (MaH) verbindliche Standards fir das interne
Kontrollsystem im Bereich der Handelsgeschafte. Fir den
prozessunabhangigen Teil des Uberwachungssystems — also die
Innenrevision der Institute - folgte im Januar 2000 die Verdffentlichung
der ,Mindestanforderungen an die Ausgestaltung der Internen Revision
der Kreditinstitute“El(MaIR).

Far das Kreditgeschaft fehlen bislang vergleichbare
Rahmenbedingungen, wenn man von den verschiedenen
Verlautbarungen zu § 18 KWG absieht, die jedoch nur einen Teilbereich
abdecken. Gerade in diesem Kernbereich der bankbetrieblichen
Tatigkeit beobachtete und beobachtet die Aufsicht jedoch haufig
Mangel, die zu einem nicht unerheblichen Teil auf Schwachen im
organisatorischen  Umfeld bzw. auf unzureichende interne
Kontrollsysteme in den Kreditabteilungen der Banken zurlickzufiihren

sind.

Im November 2000 richtete das Bundesaufsichtsamt eine interne a""r:;‘:'rzfr'ungenan
Arbeitsgruppe ein, die in enger Zusammenarbeit mit der Praxis und das Kreditgeschaft
anderen Institutionen Mindeststandards fur das Kreditgeschaft
entwickeln soll. Die ,Mindestanforderungen an das Kreditgeschaft*
(MaK) werden — was bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt absehbar ist -
insbesondere ,best practices® fir den Kreditvergabeprozess, den
Prozess der laufenden Kreditiberwachung, die Behandlung von
Problemkrediten, die Sicherheitenbewertung und -Uberwachung sowie

das Risikomanagement enthalten. Dariliber hinaus bestehen

® 5. Kapitel Il 1
6 vgl. Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, Jahresbericht 1999 Kapitel | 3.1

-13-
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Mitarbeiterleitsatze
aus dem Jahr 1993

Uberlegungen im Hinblick auf die Einbeziehung spezieller

Geschaftsarten wie etwa des Bautragerfinanzierungsgeschafts.

Das BAKred erwartet, die MaK im Fruhjahr 2002 fertig stellen zu
konnen. Durch die Erganzung der MaH und der MalR um die MaK
stinden der deutschen Bankenaufsicht umfassende Standards fur die
bankinternen Uberwachungssysteme zur Verfigung, die gleichzeitig

eine Grundlage fur die kunftige qualitative Aufsichtﬂbieten.

7 Mitarbeiterleitsatze

Das Bundesaufsichtsamt hatte im Jahr 1993 Leitsatze fur
Mitarbeitergeschafte entwickelt, in denen es Verhaltensregeln flr die

Beschaftigten von Instituten festlegte.

Mitarbeiterleitsatze

Nach den Regelungen des Wertpapierhandelsgesetztes (WpHG) sollen
die Geschafte zwischen Banken bzw. Finanzdienstleistern und ihren
Kunden mdglichst stérungsfrei abgewickelt werden. Schwierigkeiten bei
der Geschéftsabwicklung kénnen jedoch nicht nur im Verhéltnis des
Instituts zu seinen Kunden auftreten. In vielen Fallen betreiben auch
Mitarbeiter der Institute eigene Geschafte in Wertpapieren und anderen
Finanzinstrumenten, die unter Umstanden mit den Interessen der
Kunden oder ihres Arbeitsgebers kollidieren. Damit diese Mitarbeiter
weder ihre Stellung unrechtmafBig flr eigene Geschaftsinteressen
nutzen noch gegen Interessen ihrer Institute und Kunden verstolden,
legten das BAWe und das BAKred gemeinsam Verhaltensregeln fiir

solche Geschafte fest.

’s. Kapitel Il 1 zum ,Supervisory Review Process*

-14 -




Jahresbericht
Kapitel |
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Die Verabschiedung des WpHG und die rasanten Veranderungen auf
den Finanzmarkten mit ihrem nachhaltigen Einfluss auf die
Organisationsstrukturen der Institute fihrten dazu, dass das BAKred
diese Mitarbeiterleitsatze Uberarbeiten musste. Im Juni 2000
veroffentlichte das Bundesaufsichtsamt gemeinsam mit dem
Bundesaufsichtsamt  fir den  Wertpapierhandel die  neuen
Mitarbeiterleitsatze, die nunmehr auch fir Finanzdienstleistungsinstitute
gelten. Fur die Auslegung dieser Leitsatze ist im wesentlichen das
Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel zustandig, soweit sie die

Wertpapierdienstleistungsunternehmen betreffen.

Im Vergleich zu der Verlautbarung aus dem Jahr 1993 konzentrieren
sich die neuen Leitsatze insbesondere auf die Personen, die in
grollerem Umfang mit Insiderinformationen in Berlihrung kommen. Die
Geschéftsleitung oder eine von ihr beauftragte Organisationseinheit
(Compliance-Stelle) hat die Mitarbeiter mit besonders wichtigen
Funktionen zu benennen. Die Regelungen flir die Mitarbeiter, die
tendenziell eher wenig mit Insiderwissen in Kontakt kommen, sind
dagegen entscharft worden. Das Bundesaufsichtsamt ist Uberzeugt,
dass die neue Schwerpunktlegung in den Leitsatzen eine Erleichterung
fur die Institute darstellt, da sie ihre interne Kontrolltatigkeit nunmehr
verstarkt auf die Mitarbeiter mit wesentlichen Funktionen konzentrieren

konnen.

8 §18 KWG

Im Anschluss an die Veroffentlichung des Rundschreibens 20/99 hatte
das BAKred Uber eine Reihe von Eingaben verschiedener Kreditinstitute
zu entscheiden, die die Bericksichtigung bestimmter Sicherheiten im
Sinne von § 18 Satz 2 KWG beantragten.

-15-
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Netting

§ 18 KWG - Kreditunterlagen

Nach § 18 KWG hat ein Kreditinstitut sich die wirtschaftlichen
Verhaltnisse eines Kreditnehmers offenlegen zu lassen, wenn es ihm
einen Kredit von mehr als 500 000 DM gewahrt. Kreditinstitute dirfen
von dieser Verpflichtung unter bestimmten Voraussetzungen absehen.
Eine Voraussetzung ist unter anderem, dass die Bank geeignete
Sicherheiten von dem Kreditnehmer erhalt. Mit seinem Rundschreiben
9/98 hatte das BAKred eine Liste geeigneter Sicherheiten erstellt, die es
mit dem Rundschreiben 20/99 Ende 1999 flexibilisierte. Die Bearbeitung

dieser Antrage war streckenweise sehr zeitaufwendig.

Das BAKred entschied, dass die Entscheidung Uber die
Angemessenheit einer Sicherheit den Instituten selbst als Teil ihrer
eigenstandigen Geschaftstatigkeit Uberlassen werden kann. Es knlpfte
diese Liberalisierung an die Bedingung, dass die Kreditinstitute ihre
Entscheidungen an der Sicherheitenliste des Rundschreibens 9/98
orientieren und nachvollziehbar flir sachverstandige Prifer fixieren
muissen. Dementsprechend hob das BAKred mit dem Rundschreiben
5/2000E|das Rundschreiben 20/99 auf.

9 Netting

Im Bereich der auflerbérslich gehandelten Finanztermin-, Options- und
Swapgeschafte beobachtete das Bundesaufsichtsamt, dass das sog.
Netting zum integralen Bestandteil des Risikomanagements international

tatiger deutscher Banken geworden ist.

8s. Anhang 2
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Netting

Der aus dem anglo-amerikanischen Vertragsrecht tbernommene Begriff
des Netting (,Verrechnung“) beschreibt einen komplexen rechtlichen
Vorgang. Die zwischen den Parteien abgeschlossenen
Einzelvereinbarungen werden durch einen Rahmenvertrag derart
miteinander  verknipft, dass bei einer Beendigung der
Vertragsbeziehung infolge von Leistungsstérungen oder gar einer
Insolvenz  bei der Abwicklung nur der Saldo aus den

Einzelvereinbarungen geschuldet wird.

Der Abschluss von Rahmenvertragen mit Nettingklauseln wirkt nicht nur
auf der Ebene des einzelnen Institutes risikosenkend, sondern besitzt

auch einen makrodkonomischen Stabilisierungsfaktor.

Angesichts der in der Regel groflen Anzahl laufender Einzelkontrakte
zwischen den Parteien bestehen im hypothetischen Ausfall eines
Vertragspartners fir die solvente Vertragspartei ganz erhebliche
Kreditrisiken. Denn die solvente Partei ist dann regelmafig gezwungen,
Deckungsgeschafte zu den ggf. deutlich hdheren oder niedrigeren
aktuellen Marktpreisen abzuschlieBen. Hinzu kommt ein in vielen
Rechtsordnungen verankertes Wahlrecht des Insolvenzverwalters, das
die Vertragspartei des insolventen Instituts zur Erfillung einzelner flr die
Masse vorteilhafter Abschllisse zwingt, ohne dass sie ihrerseits die ihr
zustehenden vertraglichen Anspriiche gegeniber der Masse

bevorrechtigt geltend machen kann.

Daher kann der Ausfall eines bedeutenden Marktteilnehmers nicht nur
dessen direkte Vertragspartner in ihrer Existenz gefahrden, sondern
dariber hinaus in einem Dominoeffekt weitere Institute in Mitleidenschaft

ziehen.
Bankaufsichtlich honoriert das BAKred daher den Abschluf3 von
Rahmenvertragen mit Netting-Klauseln. Schliet ein Kreditinstitut mit

einem Vertragspartner Einzelabschlisse unter einem geeigneten

-17 -
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Rahmenvertrag mit Netting-Klausel ab, kann dies zu erheblich
verminderten  Eigenkapitalanforderungen  sowie  entsprechenden
Entlastungen im Grol3kreditbereich flihren. Solche Institute dirfen bei
der Berechnung der Relationen anstelle der jeweiligen Bruttobetrage auf
den in der Regel deutlich niedrigen hypothetischen Saldo aus den
einbezogenen Einzelabschlissen abstellen; eine Senkung der

Eigenkapitalbindung von nicht selten 50 % kann die Folge sein.

Netting kann seine risikoreduzierende Wirkung allerdings nur dann
entfalten, wenn die Institute Uber ein effizientes
Rechtsrisikomanagement verfigen. Erwiese sich eine Nettingabrede
namlich im Ernstfall als rechtlich nicht durchsetzbar, so hatte die

betreffende Bank ihr Risiko unter Umstanden deutlich unterbewertet.

Grundlage flr eine derartige Beurteilung einer Nettingvereinbarung sind
Rechtsgutachten sachkundiger und unabhangiger Stellen, in der Regel
lokal ansassiger groRer Anwaltskanzleien, die die Durchsetzbarkeit der
Nettingabrede in den maligeblichen Rechtsordnungen bewerten. Dem
Bundesaufsichtsamt obliegt die Aufgabe, die Gutachten auf

SchlUssigkeit zu Uberprifen.

Die Qualitat der eingereichten Gutachten beurteilt das Aufsichtsamt
Uberwiegend mit ,gut‘. Dies fuhrt es nicht zuletzt auf die enge
Kooperation mit den Verbanden der Kreditwirtschaft, insbesondere mit
dem fur den Bereich Finanztermingeschafte zustédndigen Expertenkreis,
zurtck. Lediglich in Einzelfallen, in denen Kreditinstitute eigens in
Auftrag gegebene Gutachten zu exotischen Rechtsordnungen vorlegten,

waren aus der Sicht des BAKred Nachbesserungen noétig.

Kleinere Institute haben bisher eher zogerlich auf die Mdglichkeiten
reagiert, die das Netting zur Risikoreduzierung bieten kann. Dies liegt
nach Einschatzung des BAKred vor allem an den Kosten fir die in der
Regel notwendigen malRgeschneiderten EDV-Lésungen. Nachdem
inzwischen jedoch Standard-Software verfugbar ist, erwartet das
Aufsichtsamt, dass Netting in Zukunft auch fiir kleinere Institute attraktiv

wird.
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10 Modellepriufungen

Seit der Neufassung des Grundsatzes | im Jahr 1998 dirfen die Institute
auch eigene Risikomessmodelle statt der ansonsten vorgeschriebenen
Standardverfahren verwenden, um das fir Marktrisikopositionen
vorzuhaltende Eigenkapital zu bestimmen. Das Bundesaufsichtsamt
muss dem Einsatz interner Risikomodelle ausdricklich zustimmen und
pruft das jeweils implementierte Risikomodell vor Ort auf seine Eignung
im Sinne des Grundsatzes |. Gegebenenfalls gibt das BAKred den
Instituten auf, einen Zusatzfaktor zu verwenden, um etwaige Mangel bei
der Risikoabbildung des Modells oder des Risikocontrollings der Bank
zu kompensieren. Diese Prifungen sind sowohl fir die Institute als auch
fur die Bankenaufsicht von besonderem Interesse. Denn sie beinhalten -
fur den Bereich des Marktpreisrisikos - wesentliche Elemente des

H

zukUnftigen Supervisory Review Process™. Das Aufsichtsamt wird bei

den Prifungen von Mitarbeitern der Deutschen Bundesbank unterstuitzt.

Im Jahr 2000 beantragten vier Kreditinstitute die Zustimmung des
BAKred zur Modellverwendung. Bei zwei Instituten konnte die Aufsicht
die Prifung noch im gleichen Jahr abschlief3en, so dass sich der Kreis
der Modellebanken zum Jahresende 2000 um zwei auf zehn Institute
erweiterte. Bei einem Institut dauert die Prifung zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Berichts noch an. Bei dem vierten Institut musste eine
Prifung umzugsbedingt in das Jahr 2001 verlegt werden. Daruber
hinaus nahm das BAKred gemeinsam mit der Bundesbank bei fast allen
anderen Modellebanken Prifungen vor. Die Institute erweiterten
entweder ihr Modell (insbesondere im Hinblick auf die Modellierung des
spezifischen Risikos) oder integrierten weitere Risikoarten (z.B.
Aktienkursrisiken) in  das Modell, nachdem sie von der
Ubergangsregelung des sogenannten ,partial use“ Gebrauch gemacht

hatten.

Mit einer Ausnahme stellte das Amt bei allen Instituten Mangel bei der

Einhaltung der qualitativen Anforderungen nach § 36 des Grundsatzes |
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Multiplikations-
faktor

fest, die durch Auflagen und die Festsetzung eines hdoheren

Multiplikationsfaktors voribergehend kompensiert werden konnten.

Die Spannweite, d.h. die Differenz aus maximalen und minimalen
Zusatzfaktor, erhdhte sich im Vergleich zu 1999 geringfugig um 0,1 von
1,5 auf 1,6. Im Jahr 2000 betrug der Median 0,3, d.h. fir 50 % der
gepruften Institute legte das BAKred einen Zuschlagsfaktor von 0, 3
oder weniger fest. Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich der Median
damit um 0,55. Hierin kommen deutliche Qualitatsverbesserungen bei
den internen Risikomodellen, insbesondere im Bereich der
Prognosegite (,Backtesting“) und des Risikocontrolling zum Ausdruck.
Das Bundesaufsichtsamt rechnet damit, dass dieser Trend auch im
kommenden Jahr anhalt. Bei insgesamt vier Instituten sieht es die

Modellierung mittlerweile als abgeschlossen an.

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick tber die Anzahl der Antrage

und die Spannbreite der vergebenen Zusatzfaktoren.

Ablehn-

ungen

Anzahl
Modell-

banken

Neu- Antrags- Minimaler Maximaler Median

Zusatz-
faktor

Zusatz-
faktor

antrdge  riick-
Risiko-
modelle

5

nahmen
Nv Nv

5 1,6

2000 2 10 0,0 1,6 0,30

Im Jahr 2000 wirkten zwei der neun Prifer des Aufsichtsamtes an der

kol

2

15 4 )
0
0

Uberarbeitung der Baseler Eigenkapitaliibereinkunft"™ mit. Im vierten
Quartal 2000 schieden drei Prifer aus dem BAKred aus; das Personal

konnte in diesem Bereich noch nicht aufgestockt werden.

°s. dazu Kapitel Il 1 zum ,Supervisory Review Process*
0. Kapitel 11 1
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11 Forum fiir Finanzmarktaufsicht

Auf der Grundlage der Vereinbarung zur Zusammenarbeit vom 23.
November 2000 sind im Dezember die Prasidenten und Vizeprasidenten
der Bundesaufsichtsamter fur das Versicherungswesen, fir den
Wertpapierhandel und flir das Kreditwesen sowie das flr
Bankenaufsicht zustdndige Direktoriumsmitglied der Deutschen
Bundesbank und dessen Vertreter zur konstituierenden Sitzung des
Forums fur Finanzmarktaufsicht zusammengetroffen. An dieser Sitzung
nahm auch ein Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen mit

Beobachterstatus teil.

Das Forum berat unter seinem Vorsitzenden, gegenwartig dem gg:j'::;’des
Prasidenten des BAKred, auf zweimal jahrlich stattfindenden Sitzungen
oder in aulRerordentlichen Sitzungen, die der Vorsitzende aus wichtigem
Anlass einberufen kann. Zur Unterstitzung seiner Tatigkeit kann das

Forum Arbeitsgruppen einsetzen.

Die Aufgabe des Forums ist es, die Aufsicht Uber Finanzinstitute zu Aufgabe

koordinieren und  Aufsichtskonzepte in  sektorlibergreifenden

Angelegenheiten weiterzuentwickeln. Dabei tauschen die Mitglieder

Informationen Uber die von den Aufsichtsbehérden zu Uberwachenden

Institute sowie Erfahrungen Uber Aufsichtspraktiken aus, die

sektorubergreifend von Bedeutung sind. Wichtig fir den

Aufsichtsbereich mehrerer der vertretenen Behdrden koénnen

insbesondere sein:

e die Ausgestaltung der Aufsicht Uber Finanzkonglomerate
(Unternehmen, die Uber Beteiligungen an Kredit-,
Finanzdienstleistungsinstituten und  Versicherungsunternehmen
verfligen),

e die Aufsicht tUber Produkte und deren Vertrieb,

o der Erlass von Richtlinien oder die Mitwirkung an der Gesetzgebung

e sowie die Teilnahme an internationalen Gruppen, in denen Uber

sektorlibergreifende Sachverhalte verhandelt wird.
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Griinde fiir die
Einrichtung des
Forums

Befugnisse des
Forums

Angesichts der Entwicklungen auf den Markten hin zu sogenannten
Allfinanzkonzepten, bei denen in starkerem Male als bisher Produkte
branchenulbergreifend vertrieben werden, beflirchten die
Aufsichtsinstitutionen steigende Risiken fir die Stabilitdt des
Finanzsystems. Vor diesem Hintergrund hielten und halten sie eine
intensive Zusammenarbeit fur erforderlich. So wollen sie Gefahren
rechtzeitig erkennen, die sich bei finanziellen Problemen eines
Finanzinstituts wegen der Kapitalverflechtungen fir andere
gruppenangehorige Institute ergeben koénnen, und gegebenenfalls zu
treffende MalRnahmen koordinieren. Durch diese Zusammenarbeit

starken sie mittelbar auch die Sicherheit fiir die Investoren.

Das Forum fir Finanzmarktaufsicht hat keine unmittelbaren
Eingriffsbefugnisse gegenlber den beaufsichtigten Instituten. Dies
bedeutet, dass weiterhin die einzelnen Aufsichtsbehtrden selbst

MalRnahmen gegen die Institute treffen.

Griinde fiir eine Allfinanzaufsicht

die zersplitterte Aufsichtsstruktur in Deutschland ware geblndelt
Doppelarbeit, Abstimmungen und Koordination zwischen
verschiedenen Institutionen kénnte vermieden werden
auf internationaler Ebene kénnte die nationale
Interessensvertretung verbessert werden, da Deutschland mit
einer Stimme und damit mit mehr Gewicht sprechen kénnte
e der nationale Finanzplatz Deutschland wirde gestarkt, die Stabilitat
des Finanzsystems besser gesichert werden
e der Schutz der Anleger kénnte verbessert werden
o Bei der wachsende Konvergenz zwischen den Sektoren des
Banken- und Versicherungsbereiches sowie der Wertpapierhauser
muissen Regulierungsdifferenzen verhindert werden, die zu nicht
gerechtfertigten Wettbewerbsverzerrungen fiihren
der Markt an Allfinanzprodukten wachst rasant
verschiedene Anbieter von Finanzdienstleistungen wie Banken,

Versicherungen und  Wertpapierhduser  (Bildung  von
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Finanzkonglomeraten) kooperieren verstarkt miteinander
der Konkurrenzkampf um denselben Markt mit denselben
Kunden und denselben Produkten und Vertriebswegen steigt

e flr zuklnftige Entwicklungen auf europaischer/internationaler Ebene

bietet die Allfinanzaufsicht eine offene Struktur

Eine Ubersicht tber die Organisation der Aufsicht Giber den Finanzsektor
in verschiedenen Staaten mit Schwerpunkt Bankenaufsicht befindet sich
im Anhang 3.

12 Diskussion um die Struktur der Bankenaufsicht

Da die Entscheidung Uber eine Allfinanzaufsicht zunachst zuriickgestellt
worden war, konzentrierte sich die Diskussion Uber die kinftigen
Strukturen in der Finanzmarktaufsicht auf die Bankenaufsicht. Im
Vordergrund stand die Frage der Rollenverteilung zwischen dem
BAKred, der Hauptabteilung B im Direktorium der Deutschen
Bundesbank und den neun Landeszentralbanken. Das BAKred mit
seinen 650 Mitarbeitern darf als einzige entscheidungsbefugte Behdrde
hoheitliche MalRnahmen in der Bankenaufsicht ergreifen. Das
Direktorium der Bundesbank ist bei der Abstimmung von
Grundsatzentscheidungen beteiligt und vertrit zusammen mit dem
BAKred Deutschland in internationalen Gremien fir Bankenaufsicht. Die
Landeszentralbanken leisten fir das BAKred in der Flache einen
wesentlichen Beitrag in der laufenden Aufsicht Uber die einzelnen

Institute.
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Kapitel Il — Internationale Entwicklungen und
Zusammenarbeit

1 Die Baseler Eigenkapitallibereinkunft - die
geplante Neufassung

Der Baseler Ausschuss flir Bankenaufsicht wurde 1975 von den Rﬁ;?:;:;esffur
Zentralbankgouverneuren der sogenannten Zehnergruppe (G-10) Bankenaufsicht
eingerichtet und tagt in der Regel in der Bank flir internationalen
Zahlungsausgleich in Basel. Er hat das Ziel, die Harmonisierung der
Bankenaufsicht auf internationaler Ebene weiter voran zu treiben. Seine
Vorgaben basieren auf einer freiwilligen Vereinbarung zwischen den
Aufsichtsbehérden und den international tatigen GroRbanken der G-10-
Staaten. Die vom Ausschuss aufgestellten Regeln besitzen
Vorbildcharakter Uber den Kreis der G-10-Staaten hinaus und finden
Eingang in viele nationale Bankaufsichtsvorschriften. So orientieren sich
die fur die deutschen Aufsichtsregelungen wesentlichen EU-Richtlinien
an den Baseler Vorgaben, die somit auch fur nicht international tatige

Institute Bedeutung erlangen.

Das Bundesaufsichtsamt ist zusammen mit der Deutschen Bundesbank  Tatigkeit des
Amtes im Baseler

im Baseler Ausschuss selbst sowie in seinen zahlreichen Ausschuss

Arbeitsgruppen vertreten. Das Bundesaufsichtsamt wirkt aktiv an der

Entscheidungsfindung des Baseler Ausschusses mit und tragt dabei

auch den besonderen Belangen des deutschen Finanzplatzes

Rechnung.

Ein zentrales Werk des Baseler Ausschusses ist die seit 1988 Motivation fir das
Reformvorhaben

bestehende Eigenkapitalibereinkunft, die im Jahr 1996 durch

Marktrisikoregelungen erganzt wurde. Sie enthalt Mindestanforderungen

fur die Eigenkapitalausstattung der Institute. Den inzwischen erfolgten

Veranderungen auf den Finanzmarkten, bei der Geschaftsausgestaltung

und im Risikomanagement der Banken tragt der Baseler Ausschuss

gegenwartig durch ein Reformvorhaben ,Basel I Rechnundﬂ. Der

! vgl. dazu auch Bundesaufsichtsamt fiur das Kreditwesen, Jahresbericht 1999 Kapitel Il
1
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Die drei Saulen

Das erste
Konsultations-
papier

Stellungnahmen der
Kreditwirtschaft

Ausschuss beabsichtigt unter anderem, die einfachen
Anrechnungssatze fir die Risikoaktiva der Banken, die die alte
Ubereinkunft festsetzte, an die tatsachlichen Risikogegebenheiten
anzupassen, um einer durch bankaufsichtliche Regelungen bedingten
Fehlallokation von Kapital vorzubeugen. Die Reform soll in erster Linie
die Regeln zur Erfassung und Anrechnung der Kreditrisiken im
Anlagebuch modifizieren. Daruber hinaus sollen die
Eigenkapitalunterlegungsvorschriften um Regelungen fir andere Risiken
— Zinsanderungsrisiken im Anlagebuch und operationelle Risiken —
erganzt werden, die bislang als nicht oder nur schwer quantifizierbar
galten.

Das neue Konzept basiert auf drei Saulen:
e Mindeststandards flr die Eigenmittelausstattung der Institute
o Aufsichtlicher Prifungsprozess — Supervisory Review Process

o Offenlegung zur Starkung der Marktdisziplin.

Daruber hinaus gibt es Hinweise und Klarstellungen zum
Anwendungskreis der Eigenkapitalstandards und zur bankaufsichtlichen

Konsolidierung.

Am 3. Juni 1999 verdffentlichte der Baseler Ausschuss das erste
Konsultationspapier zur Reform der derzeit geltenden
Eigenkapitalstandards fir Banken. Die Konsultationsfrist fiur diesen

ersten Vorschlag endete im Marz 2000.

Die Stellungnahmen der deutschen Kreditwirtschaft, die insgesamt eine
risikoorientiertere Eigenmittelregelung begrufdt, leitete das
Bundesaufsichtsamt an den Baseler Ausschuss weiter. Dabei
unterstitzte es den Wunsch, dass sowohl die Ausgestaltung der neuen
Regelungen als auch deren Einfihrungszeitpunkt nicht zu
internationalen Wettbewerbsverzerrungen filhren dirfe. Die alleinige
Anwendung externer Ratings zur Bestimmung der
Eigenkapitalanforderungen lehnte die Kreditwirtschaft ab und
beflrwortete stattdessen den Einsatz bankinterner Bonitatseinstufungen.

Mit Blick auf die banknahe Aufsichtspraxis vertritt das
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Bundesaufsichtsamt ebenfalls die von der deutschen Kreditwirtschaft
gedulBerte Auffassung, dass aus dem Aufsichtsprozess nur in
begrindeten Ausnahmefallen zusatzliche Eigenmittelanforderungen
erwachsen sollten. Schlief3lich schloss sich das BAKred der Besorgnis
der Institute an, dass durch zu ausgedehnte Offenlegungserfordernisse
einerseits die besondere Vertraulichkeit bankinterner Informationen
verletzt, andererseits der erhoffte Marktdisziplinierungseffekt durch die

Fllle der bereitgestellten Informationen nicht erreicht werden kénne.

Nach Eingang der Stellungnahmen Uberarbeitete der Baseler Ausschuss E:’:ftgz::ﬁ““g des
im fortlaufenden Dialog mit der Kreditwirtschaft seine Vorschlage. Der  Bundestages
Deutsche Bundestag unterstitzte dabei die deutsche
Verhandlungsposition mit seiner am 8. Juni 2000 getroffenen
EntschlieBung zum Baseler Konsultationspapier. Die Bundesregierung

war gebeten worden, sich flr folgende Verhandlungsziele einzusetzen:

e Der auf bankinterne Ratings gestiitzte einfache Ansatz sollte zu der
Ermittlung der Eigenkapitalanforderungen fir das Kreditrisiko
eingesetzt werden, ohne dass einseitige Belastungen fir die
Kreditinstitute oder Beeintrachtigungen der kredithehmenden
Wirtschaft damit einhergehen.

e Die risikoreduzierenden Wirkungen von Kreditsicherheiten und
GroRenklassenstreuungen sollten Eingang in den einfachen
bankinternen Rating-Ansatz finden.

e Gewerbliche Hypothekarkredite sollten nur mit einem ermaRigten
Gewichtungssatz von 50 % in die Berechnung der Risikoaktiva eines
Kreditinstituts einbezogen werden.

e Der neue Standard sollte in Kraft treten, nachdem die Institute
ausreichend die Mdglichkeit hatten, die existierenden Systeme auf

die neuen Gegebenheiten umzustellen.

Mit Hilfe dieser Ziele sollte unter anderem die Chancengleichheit im
Wettbewerb zwischen national und international tatigen Kreditinstituten
sowie zwischen Kreditinstituten verschiedener Institutsgruppen in
Deutschland gewahrt bleiben. Aullerdem sollte eine einseitige
Benachteiligung und Belastung fir die mittelstandische Wirtschaft

vermieden werden.
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Anwendungsbereich

Der Baseler Ausschuss, der uber den Inhalt der
BundestagsentschlieBung in Kenntnis gesetzt wurde, griff bei seinen
weiteren Beratungen wesentliche deutsche Anliegen auf. So wurde ein
auf bankinternes Rating gestitzter einfacher Ansatz zur Ermittlung der
Eigenkapitalanforderungen fir das Kreditrisiko eingefiihrt und der
gewerbliche Realkredit mit einer Gewichtung in Héhe von 50 %
privilegiert. Der Ausschuss stellte der Offentlichkeit im Januar 2001 das
zweite Konsultationspapier vor, in dem die angestrebten Regelungen

detaillierter dargestellt wurden.

Capital Group

Die sogenannte Capital Group stellt eine der Gruppen des Baseler
Ausschusses dar, die fur den Baseler Eigenkapitalakkord verantwortlich
ist; sie befasst sich unter anderem mit dem Anwendungsbereich des
Akkords, dem neuen Standardansatz, Besicherungstechniken zur
Milderung  von Kreditrisiken und der Behandlung von
Verbriefungstransaktionen. Fir die einzelnen Teilprobleme hat die
Capital Group mehrere Untergruppen gebildet und arbeitet eng mit

anderen Hauptgruppen zusammen.

Das neue Konsultationspapier hat im Wesentlichen folgende Inhalte:

Bislang wurde die Eigenkapitalibereinkunft nur auf konsolidierter Basis
fur Bankengruppen angewandt. Um Fehlallokationen des Kapitals und
des Risikos innerhalb einer Gruppe zu vermeiden, soll nun auch eine
Unterkonsolidierung fiir jeden Teilbereich der Gesamtgruppe erfolgen,
dem eine international aktive Bank vorsteht. Weiterhin werden Finanz-
und Bankholdinggesellschaften ausdricklich in den Konsolidierungskreis
einbezogen. In Deutschland gehdért die Konsolidierung bereits wegen
der Vorgaben des KWG zum Standard, neu ist lediglich die
Konsolidierung auf  Untergruppenebene. Damit sind  kiinftig
Wettbewerbsnachteile gegenliber Markten ausgeraumt, in denen sich

Banken Uber ihre Ubergeordneten Finanzholding-Gesellschaften
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Eigenmittel beschaffen konnten, ohne insoweit die international Gblichen

Kriterien flr das bankaufsichtliche Eigenkapital beachten zu missen.

Auch kinftig soll jede Bank mindestens 8% ihrer entsprechend dem 5:&:22;5:;"‘,“
Risiko gewichteten Aktiva mit Eigenkapital unterlegen, um so den Kreditrisiken
Eigenkapitalpuffer vorzuhalten, der zur Vermeidung von Finanzkrisen

erforderlich ist. Geandert wird jedoch die Erfassung der
unterlegungspflichtigen Risiken. So wird insbesondere die aufsichtliche

Messung der Kreditrisiken im Anlagebuch auf eine neue Grundlage

gestellt; auRerdem ist erstmals eine explizite Eigenkapitalunterlegung fur
operationelle Risiken vorgesehen. Fir die Bemessung der
Eigenkapitalunterlegung fur Kreditrisiken wird der Baseler Ausschuss

einen ,Standardansatz” und einen auf bankinternen Risikoeinstufungen,

sog. Ratings, basierenden Ansatz (Internal Ratings-Based Approach -

IRBA) empfehlen.

Fir die Risikogewichtungen im Standardansatz vertraut der Baseler Externes Rating
Ausschuss auf die Einschatzung externer Bonitatsbeurteilungsinstitute
(im wesentlichen Ratingagenturen). Damit eréffnet sich fir gut geratete
Unternehmen die Mdglichkeit, die Risikogewichtung bis auf 20% zu

reduzieren.

Bei Besicherungen durch Grundpfandrechte auf gewerbliche Immobilien g:;l?(‘:::;:b"c*‘e
halt der Baseler Ausschuss zwar an seiner grundsatzlich vorsichtigen
Einschatzung fest. Es ist den deutschen Verhandlungsfiihrern jedoch
gelungen, fur in Deutschland belegene, vielseitig nutzbare Immobilien
die 50 %-Anrechnung fir die Kreditanteile durchzusetzen, die den
Beleihungsauslauf von 60 %  nicht  Uberschreiten. Diese
Anrechnungserleichterung ist allerdings an bestimmte Voraussetzungen
geknupft. So muss Uber einen Zeitraum von mindestens 10 Jahren der
Nachweis erbracht werden, dass die jahrlichen Verlustraten aus den
privilegierten Hypothekarkrediten (Beleihungsgrenze bis zu 60 %) 0,3 %
nicht Uberschreiten und die jahrlichen Verlustraten aus den
gewerblichen Hypothekarkrediten insgesamt (Beleihungsgrenze bis zu

100 %) 0,5 % nicht Ubersteigen.
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Besicherungs-
techniken

Abschlage bei den
Sicherheiten

Laufzeitdivergenzen
zwischen Kredit und
Sicherheit

Verbandsubergreifende  Probeerhebungen haben gezeigt, dass
deutsche Kreditinstitute die genannten Grenzen ohne weiteres einhalten

konnen.

Far die neue Eigenkapitallbereinkunft ist vorgesehen, den bislang sehr
eingegrenzten  Kreis der  anerkennungsfahigen  Sicherheiten
auszuweiten. Neben den bisher bereits risikomindernd anerkannten
Barsicherheiten und Wertpapieren staatlicher Schuldnern, die der Zone
A zugerechnet werden, sollen nunmehr auch Wertpapiere anderer
staatlicher oder sonstiger Oo6ffentlicher Schuldner, Bank- und
Unternehmensschuldverschreibungen, sowie Aktien, die an anerkannten
Borsen gehandelt werden, Investmentanteile und schliellich Gold
anerkannt werden. Mit der Anerkennung von Anspriichen aus
Lebensversicherungsvertragen als Sicherheit konnten die deutschen
Verhandlungsfihrer auch hier ein weiteres Anliegen der deutschen
Kreditwirtschaft durchsetzen. Kinftig sollen solche Anspriiche aus
Lebensversicherungen als Garantie des Versicherungsgebers in Hohe

der jeweiligen Rickkaufswerte berticksichtigt werden.

Der Baseler Ausschuss tragt bei der Ausweitung des Kreises der
anerkennungsfahigen Sicherheiten aber auch der Gefahr Rechnung,
dass die Werthaltigkeit der gestellten Sicherheit nicht jederzeit
gewahrleistet sein konnte. Die deshalb geplanten Abschlage beim
anerkennungsfahigen Wert der gestellten Sicherheiten werden sich in
ihrer HOhe an den in der Vergangenheit beobachteten

Wertschwankungen orientieren.

SchlieBlich erweitert das Konsultationspapier die
Anerkennungsmoglichkeiten von Besicherungstechniken dadurch, dass
kiinftig auch dann eine Risikominderung berlcksichtigt werden soll,
wenn die Besicherung nicht bis zum vertraglich vereinbarten Ende des
Kreditverhaltnisses bestehen wird. Das Ausmall der anerkannten
Risikominderung soll davon abhangen, wie lang der besicherte Zeitraum
im Verhaltnis zur verbleibenden Restlaufzeit ist. Wird z.B. ein Kredit mit

einer Restlaufzeit von 10 Jahren fir die nadchsten 3 Jahre besichert,
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betragt die Risikoreduktion 3/10 =30 %. Der Baseler Ausschuss

verlangt allerdings eine Mindestrestlaufzeit der Besicherung von 1 Jahr.

Bei dem auf bankinterne Ratings gestiitzten Ansatz werden die Bankinternes Rating
bankeigenen  Risikoeinstufungen  fur die = Bemessung  der
Eigenkapitalanforderungen, die das Institut fir das Kreditrisiko erflllen
muss, zugrunde gelegt. Die verwendete Methodik soll letztlich den
Ubergang auf die mathematisch-statistischen Verfahren zur
Abschatzung des Kreditrisikos, sogenannte Kreditrisikomodelle,
ermoglichen. Grundlegende Messgrofien sind die
Ausfallwahrscheinlichkeit des Kreditnehmers, der beim Ausfall
ausstehende Betrag, der anteilige Verlust im Falle des Ausfalles und die
Restlaufzeit der Forderung. Dariliber hinaus soll auch die Streuung der
Kredite nach  betragsmaligen Groflen (sog.  Granularitat)

Bertcksichtigung finden.

Models Task Force

Mit der Detailausgestaltung des neu einzufihrenden Internal Ratings-
Based Approach (IRBA) befassen sich die Models Task Force des
Baseler Ausschusses und ihre zahlreichen Untergruppen. Mitglieder der
Models Task Force bilden darliber hinaus gemeinsame Ubergreifende

Arbeitsgruppen mit Mitgliedern anderer Haupt- und Untergruppen.

Das Baseler Konsultationpapier bietet den Banken zwei verschiedene g‘;":l'(mfgzg:‘e;:ti"rg
Ansatze beim sogenanten Internal Ratings-Based Approach an: ein
Grundverfahren - Foundation Approach - und ein fortgeschrittenes
Verfahren - Advanced Approach. Der Foundation Approach soll durch
Erleichterungen bei den Eintrittsvoraussetzungen gewahrleisten, dass
von Anfang an eine grélkere Zahl von Instituten am internen Rating-
Verfahren teilnehmen kann. Der Advanced Approach eroffnet Instituten
mit besserer Datenlage die Moglichkeit, eigene Schatzungen von
Risikoparametern fir die Bemessung ihrer Eigenmittelanforderungen
einzubeziehen. Das BAKred geht davon aus, dass die Institute im

Zeitablauf zunehmend vom oben dargestellten Standardverfahren zum
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Erleichterungen fiir
das Retail- Geschaft

Verbriefung /
Nationale Regelung

Vorschlage des
Baseler
Ausschusses

Foundation Approach sowie vom Foundation Approach zum Advanced

Approach Gbergehen.

Fir das Retail-Geschaft, d.h. fur Kredite an Privatkunden, Freiberufler
und kleine Firmenkunden, sollen gegeniber dem Firmenkundengeschaft
gewisse Erleichterungen gelten. So kann auf eine dauernde
Uberwachung der Bonitat auf der Ebene der einzelnen Schuldner
verzichtet werden. Statt dessen sollen die Banken Kredite zu mehr oder
minder homogenen Gruppen (Segmenten) zusammenfassen kénnen
und ihre Kontrolle auf der Ebene dieser Gruppen ansetzen. An Stelle
einer getrennten Messung von Ausfallwahrscheinlichkeit und
Verlusthbhe im Falle des Ausfalls, wie es im IRBA fur das
Firmenkundengeschaft vorgesehen ist, sollen die
Eigenmittelanforderungen hier auch auf der Grundlage der erwarteten

Kreditverluste ermittelt werden kénnen.

Das BAKred begleitete die Verbriefung von Forderungen (asset backed
securities) aufsichtlich bereits mit einer nationalen Regelung in Form
eines RundschreibensEI. Angesichts des internationalen Marktes fir
dieses Produkt kommt einer international einheitlichen Regulierung

jedoch besondere Bedeutung zu.

Der Baseler Ausschuss stellt mit seinem zweiten Konsultationspapier
eine detaillierte Regulierung solcher Transaktionen zur Diskussion, in
der die mit diesem Geschaft verbundenen expliziten und impliziten
Risiken thematisiert werden. AuBerdem fihrt der Ausschuss die
Voraussetzungen flr eine aufsichtliche Anerkennung derartiger
Transaktionen bei der Bestimmung der Eigenkapitalquote auf.
SchlieBlich wird eine Eigenkapitalunterlegung in Abhangigkeit der
Transaktionsart und der Form des eingegangenen Risikos
vorgeschlagen. Diese Unterlegung differenziert nicht nur zwischen
Risiko-veraufRernden und Risiko-erwerbenden Teilnehmern, sondern
auch hinsichtlich des angewandten Ansatzes (Standardansatz bzw. IRB-

Ansatz).
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Das zweite Konsultationspapier fasst fiir synthetische Verbriefungen die \S}Z?Q?Z?ﬁﬁgﬁn
bisherigen Diskussionsergebnisse sowie die moglichen Optionen fir
eine zuklnftige Regulierung zusammen. Ausgerichtet an den drei
Saulen der neuen Ubereinkunft werden die Regelungen zu
synthetischen Verbriefungen in Vorschldge unterteilt, die sich auf die
Eigenkapitalunterlegung, die operationellen Mindeststandards und die

Veroffentlichungsvorschriften beziehen.

Angesichts der relativ ,jungen Markte* fiir einige Formen von Offene Fragen
Verbriefungen und der Komplexitat der Transaktionen fordert das zweite
Konsultationspapier die interessierte Offentlichkeit ausdriicklich auf,
konstruktiv zur LOsung der offenen Fragen beizutragen. Diese
Aufforderung zum Dialog erstreckt sich insbesondere auf die Anrechung

von Verbriefungen im IRBA.

Capital Group

Die damit verbundenen Fragen wird die Capital Group in einer ihrer
Untergruppen sowie in Zukunft die Joint Securitisation Group, eine
gemeinsame Gruppe von Mitgliedern aus Models Task Force und

Capital Group, klaren.

Der Baseler Ausschuss hat seine urspriingliche Auffassung, die E:fkg'ﬁaé‘::;g:gﬁ
uberdurchschnittlichen  Zinsanderungsrisiken im  Bankbuch  mit
aufsichtlichem Mindesteigenkapital zu unterlegen, aufgegeben. Die
Zinsanderungsrisiken des Bankbuches sollen nun im Rahmen des
banknahen Aufsichtprozesses berlicksichtigt werden. Sollte die
aufsichtliche Uberpriifung eines Kreditinstitutes zu dem Ergebnis
kommen, dass im Bankbuch Zinsanderungsrisiken eingegangen
werden, die nicht entsprechend mit Kapital unterlegt sind, soll die
Aufsicht entweder die Reduktion der eingegangenen Risiken verlangen
oder eine spezifische (hdhere) Eigenkapitalunterlegung festsetzen

konnen.

2 vgl. Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, Jahresbericht 1998 Kapitel | 4.4

-33-



Die Baseler Eigenkapitalibereinkunft — Jahresbericht
die geplante Neufassung Kapitel Il

Das operationelle
Risiko

Die zweite Saule -
der Supervisory
Review Process
(SRP)

Bei der Behandlung des operationellen Risikos ist ein evolutionares
Gesamtkonzept geplant, das drei verschiedene Ansatze mit jeweils
ansteigendem Komplexitadtsgrad und wachsender Risikosensitivitat
beinhalten soll. Im einfachsten Fall wird das Ausmal® der
eingegangenen operationellen Risiken von der Auspragung eines
einzigen Indikators wie z.B. den gesamten Ertragen abhangig gemacht.
Alternativ dazu kann das Risiko mit Hilfe von standardisierten
Indikatoren auf der Ebene von bankinternen Geschéaftsbereichen
gemessen werden. Auf der hdchsten Stufe innerhalb des evolutionaren
Gesamtkonzeptes durfen die Institute ihre eigenen Verlustdaten zur
Bestimmung des operationellen Risikos verwenden. Eine parallele

Anwendung verschiedener Ansatze (,partial use®) ist moglich.

Risk Management Group

Die Problemkomplexe ,Zinsanderungsrisiko im Bankbuch® und

,<Operationelles Risiko*“ werden im Baseler Ausschuss von der
sogenannten Risk Management Group bearbeitet. Diese Gruppe befasst
sich ebenfalls mit der zweiten Saule des neuen Akkords, dem

~oupervisory Review Process”.

Im Anschluss an die Regelungen Uber die
Mindesteigenkapitalanforderungen wird der sogenannte aufsichtliche
Uberprifungsprozess bzw. Supervisory Review Process (SRP) die
zweite wichtige Saule des Uberarbeiteten Baseler Akkords bilden. Alle
Institute muissen kinftig Uber einen Risikosteuerungs- und -
managementprozess verfligen, der ihrer Geschaftstruktur und ihrem
Risikoprofil adaquat ist. In dem Prozess miussen die Institute das Kapital
in Beziehung zu den jeweiligen Risiken setzen und im Anschluss daran
Aussagen Uber die Angemessenheit der Kapitalausstattung treffen
kénnen. Dieses Steuerungsverfahren soll aufzeigen, wie ein Institut das
Niveau der jeweils eingegangenen Risiken und das zur Abdeckung
dieser Risiken erforderliche Kapital unabhangig von aufsichtlichen
Kategorisierungsvorgaben selbst einschatzt. Dabei wird in einem

zweiten Schritt die jeweils zustéandige Aufsicht nicht nur diese
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institutsinterne Kapitalallokation prifen, sondern auch die Strategie des
Instituts zur laufenden Sicherung einer adaquaten Kapitalausstattung
beispielsweise durch die Formulierung Uberprifbarer
Kapitaladaquanzziele untersuchen. Die Prifungen vor Ort sollen den
Aufsichtsinstanzen  dazu  dienen, gegebenenfalls bestehende
Ungleichgewichte zwischen den von der Bank eingegangenen Risiken
und dem zur Verfligung stehenden Kapital rechtzeitig zu erkennen und
unmittelbar Mallnahmen zur Beseitigung derartiger Ungleichgewichte zu
ergreifen. Ein weiterer wesentlicher Gegenstand des SRP ist, dass die
Institute die fortgeschritteneren Verfahren zur Berechung des
aufsichtlichen Mindesteigenkapitals beim Markt- und Kreditrisiko sowie
beim operationellen Risiko erst anwenden sollen, wenn die Aufsicht
diese Verfahren genehmigt hat. AuRerdem soll der jeweils zustandige
Aufseher die Verwendung von Instrumenten wie beispielsweise
Sicherheiten, die zu eigenkapitalmalligen Erleichterungen bei den
Mindestkapitalanforderungen flihren wirden, prifen und zulassen.
Anders als in einer Reihe anderer G-10-Staaten ist in Deutschland
jedoch nicht an eine Festlegung einer individuellen

Mindesteigenkapitalquote fir jede einzelne Bank gedacht.

Die Vorgaben fir den aufsichtlichen Uberprifungsprozess sind
vergleichsweise allgemein gehalten und schreiben keine konkreten,
zwingend zu ergreifenden MaRnahmen bei bestimmten
Fallkonstellationen vor. Allerdings sollte die Aufsicht selbst die
Uberprifungen als ureigene bankaufsichtliche Aufgabe vornehmen und
sie nicht auf externe Dritte verlagern. Denn die Aufsicht muss sich fur
die Anforderungen, die sie dem einzelnen Institut stellen will, einen
eigenen Eindruck Uber die Komplexitat der Geschaftstatigkeit und der
eingegangenen Risiken verschaffen, um eine angemessene

Entscheidung treffen zu kdnnen.

Der banknahe aufsichtliche Uberpriifungsprozess stellt fiir das deutsche Q::gg‘;ungen
Aufsichtssystem die wesentlichste Anderung dar. Nirgendwo werden die
Herausforderungen, die Basel Il an die Bankenaufsicht stellt, so deutlich
wie beim SRP. Die Aufsicht in Deutschland wird hier in weniger als drei

Jahren einen Quantensprung, namlich einen grundlegenden Wandel des
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Aufsichtssystems, zu bewaéltigen haben: Uberwachte sie bisher vor
allem die Einhaltung rein quantitativer Aufsichtsvorgaben, so muss sie
kinftig hochkomplexe Sachverhalte wie die Qualitdt des
Risikomanagements einer Bank selbst prifen und sich einen genauen
Einblick in die hierbei angewandten Prozesse und Verfahren
verschaffen. Dies hat weitreichende Konsequenzen flir die erforderliche
Anzahl an Aufsehern und flr deren zukiinftige Arbeitsweise; schlief3lich
mussen fir die Durchfihrung des SRP Teams mit einer besonderen

Ausrichtung aufgebaut werden.

Accounting Task Force

Die Accounting Task Force liefert fir die Umsetzung des SRP unter
anderem mit dem im Jahr 2000 erstellten Konsultationspapier zur Rolle
der Revisionsabteilungen in den Banken einen wichtigen Beitrag. Dieses
Papier stimmt in weiten Teilen mit dem Rundschreiben des
Bundesaufsichtsamtes 1/2000 (vgl. Jahresbericht 1999 S. 17 f) Uberein
und enthalt dartber hinaus Empfehlungen fur die Zusammenarbeit
zwischen Aufsichtsbehorden, Revisionsabteilungen und
Abschlusspriifern. Die wesentliche Aufgabe der Task Force ist aber die
Harmonisierung der Rechnungslegung fir bankaufsichtliche ZweckeE!
Beruhrungspunkte gibt es dabei auch mit den Anforderungen der dritten

Saule ,Market Discipline” des neuen Akkords.

SchlieRlich engagiert sich die Task Force auf dem Gebiet der
Abschlussprifung und erstellte zusammen mit dem International
Auditing Practice Committee (IFAC) ein Papier zur Zusammenarbeit
zwischen Aufsichtsbehdrden und Wirtschaftsprifern (,ISA 1004 The
Relationship between Banking Supervisors and Bank’s External
Auditors®). Sie unterstutzte ferner die Arbeiten des IFAC zum Papier
,ISA 1006 The Audit of International Commercial Banks®.

% s. dazu auch Kapitel Il 3
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Wohlinformierte Marktteilnehmer kénnen die Zielsetzungen der Aufsicht g:zz‘i‘:ﬁﬁ;ﬁﬂsl
unterstiitzen; sie konnen den Instituten eine Marktdisziplin auferlegen, durch den Markt
die diese zwingt, ihre Geschéafte auf solide Weise und im Einklang mit
ihren erklarten Geschéftszielen zu fihren. Die Marktdisziplin ist deshalb
neben den Mindestkapitalanforderungen sowie den Prifungen durch die

Aufsichtsbehdrde das dritte tragende Element der Neuregelung.

Voraussetzung flir eine wirksame Marktdisziplin ist, dass die Institute g'f'f%‘:";‘;i::gs_
den Markt mit den erforderlichen Informationen versorgen. Der Baseler ~ Vverschriften
Ausschuss Uberarbeitete zum einen bereits bestehende, fir die dritte

Saule relevante Offenlegungsempfehlungen. Zum anderen werden

bisher nicht berlcksichtigte Bereiche wie das interne und das externe

Rating, das operationelle Risiko und das Zinsanderungsrisiko im

Bankbuch einbezogen.

Neben allgemeinen Uberlegungen enthalt der Vorschlag spezifische glf’fzznilfizcuhnegs_
Offenlegungsregelungen fiir das Kapital, eingegangene Risiken und die  vorschriften
Kapitaladaquanz. Das  Konsultationspapier  unterscheidet hier
Kernbereiche und erganzende Bereiche und bezieht das
Wesentlichkeitsprinzips mit ein; damit will der Ausschuss die
Regelungen flexibel gestalten, Erleichterungen fur kleinere Institute und

solche mit begrenzter Geschéftstatigkeit schaffen und eine
Uberfrachtung der Adressaten der Offenlegung vermeiden. Es handelt

sich wegen des fur die Offenlegung bestehenden, unterschiedlichen

nationalen Rechts der Mitgliedstaaten grundsatzlich um Empfehlungen

und nicht um verbindliche Vorgaben. In bestimmten Fallen ist jedoch die
Verwendung interner Methoden (z.B. internes Rating) oder die
Inanspruchnahme aufsichtlicher Erleichterungen (z.B. Anerkennung von
Besicherungstechniken) an spezifische Offenlegungen geknupft. Ohne

diese Offenlegung darf die Aufsicht keine Genehmigung zur
Verwendung der internen Verfahren gewahren, oder die Institute die

Erleichterung nicht in Anspruch nehmen.
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Offenlegungs-
anforderungen an
Ratingagenturen

Neben den Offenlegungsempfehlungen an Kreditinstitute wird es auch
entsprechende Empfehlungen an Ratingagenturen geben, die ein
Mindestmal® an Transparenz bei den von den Agenturen verwandten
Ratingverfahren gewahrleisten sollen. Die Aufsichtsbehdrden werden
bei ihrer Anerkennung von Ratingagenturen, deren Ratings fir den
Standardansatz genutzt werden durfen, auch bericksichtigen, inwieweit

diese den Empfehlungen folgen.

Transparency Group

Fir die Klarung offener Fragen im Bereich Transparenz und
Offenlegung ist im Baseler Ausschuss die sogenannte Transparency
Group zustandig. Schwerpunktmafig hat diese Gruppe im Jahr 2000 an

der Uberarbeitung der dritten S&ule mitgewirkt.

Darliber hinaus war sie an den Arbeiten rund um das im September
2000 veroffentlichte Papier ,Best Practices for Credit Risk Disclosure®
beteilig[! Der Inhalt dieses Papiers und des von der Accounting Task
Force im Juli 1999 erstellten ,Loan Accounting Paper“EI erganzen
einander. Die Papiere sind aufeinander abgestimmt, so dass

Uberschneidungen vermieden wurden.

Neben der Transparency Group ist noch die vom Baseler Ausschuss
betreute Multidisciplinary Working Group on Enhanced Disclosure mit
dem Thema ,Offenlegung” befasst. Die Gruppe lUbernahm aufgrund
einer amerikanischen Initiative die Aufgabe, Empfehlungen fiir die
Offenlegung von Risikomangement-Informationen bei privaten
Marktteilnehmern auszuarbeiten. Die hier versammelten Vertreter der

Zentralbanken und der Banken-, Versicherungs- und

4 vgl. im Ubrigen Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, Jahresbericht 1999 Kapitel I

5 vgl. dazu Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, Jahresbericht 1999 Kapitel Il 2
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Borsenaufsichtsbehorden aller G-10 Staaten arbeiten gegenwartig an
einer Pilotstudie bei verschiedenen Branchengruppen zur Ausarbeitung
solcher Empfehlungen. Probleme bereitet hier die Komplexitat der
Informationen Uber Risikomanagementsysteme wie etwa Value-at-Risk-
Kennziffern zum Marktpreisrisiko oder auch zum Liquiditatsrisiko. Das
BAKred koordinierte die Pilotstudie fir die Kreditinstitute in Deutschland.

Die Konsultationsperiode fiir den im Januar 2001 veroffentlichten Ei:enzsv:ﬁiatfions-
Vorschlag zur Uberarbeitung der Eigenkapitaltibereinkunft soll bis Ende  Periode

Mai 2001 andauern. Die in dieser Zeit vorgebrachten Hinweise,
Anmerkungen und Kommentare will der Ausschuss dann moglichst

kurzfristig aufnehmen und verarbeiten, damit er die
Eigenkapitalliibereinkunft noch im Jahr 2001 abschlieBen und
verabschieden kann. Die Neuregelung soll dann zum 1. Januar 2004 in

Kraft treten.

2 Das EU-Vorhaben fur die Eigenkapitalvorschriften

Auch auf EU-Ebene werden die Eigenkapitalvorschriften in zahlreichen g:;i::‘k'ang zu
EU-Arbeitsgruppen in der Absicht Uberarbeitet, bankaufsichtliche
Vorschriften starker an den 6konomischen Risiken auszurichten. Die
deutsche Aufsicht entsendet auch hier Mitglieder, um deutsche
Interessen bei der Umsetzung der Baseler Regelungen in EU-Recht zu
vertreten. Im Februar 2001 verdffentlichte die EU-Kommission ein
Zweites Konsultationspapier. Die zustandigen Arbeitsgruppen achten
darauf, dass ein weitestgehender Gleichklang zwischen den zuklinftigen
Baseler Empfehlungen und den Brisseler Regelungen erreicht wird, um
gleiche Rahmenbedingungen fir den Wettbewerb auf internationaler
Ebene zu schaffen. Der inhaltliche und auch zeitliche Gleichlauf in
Brissel ist notwendig, um die Wettbewerbsgleichheit zwischen der
europaischen Kreditwirtschaft und den aul3ereuropaischen Instituten zu
sichern. Ohne die Anpassung der europaischen
Richtliniengesetzgebung mussten alle europaischen und damit auch alle
deutschen Banken sich weiterhin an den bisherigen europaischen

Standards der Solvabilitatsrichtlinie ausrichten, die im Vergleich zu den
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Ziel der
Harmonisierung

Aktuelle
Diskussionspunkte

geplanten neuen Baseler Regelungen unginstiger - da weniger

risikoangemessen - sind.

3 Die Harmonisierung der internationalen
Rechnungslegung — International Accounting
Standards

Das International Accounting Standards Committee (IASC) hat sich zum
Ziel gesetzt, die Rechnungslegungsvorschriften international zu
harmonsieren, damit die Jahresabschlisse von Unternehmen und
Banken aus unterschiedlichen Staaten kuinftig besser miteinander
verglichen werden kénnen. Dadurch soll gewahrleistet werden, dal} sich
die Investoren einen besseren und detaillierteren Einblick in die
tatsachliche wirtschaftliche Situation der Unternehmen und Banken
verschaffen kénnen. Im IASC sind dber hundert Institutionen -
insbesondere Wirtschaftspriferverbdnde — aus zahlreichen Staaten
vertreten. Das IASC veréffentlicht zu allen wesentlichen Bereichen der
Rechnungslegung sogenannte International Accounting Standards
(IAS), die zwar nur empfehlenden Charakter besitzen, denen aber auf
Grund des hohen Stellenwerts der IAS durchaus eine faktische

Bedeutung fur die nationalen Rechnungslegungsnormen zukommt.

Das Komitee ist seinem Ziel im Jahr 2000 ein groRRes Stick naher
gekommen. Die internationale Organisation der Bodrsen- und
Wertpapieraufsichtsbehérden (IOSCO) gab im Mai 2000 ihre
grundsatzliche Zustimmung zu den bis dahin verabschiedeten IAS
(sogenannte ,core sets®). Damit wird es moglich, dass die IAS als
internationaler Rechnungslegungsstandard an allen Borsenplatzen

anerkannt und von den Unternehmen angewandt werden.

Gegenwartig stehen insbesondere der ,Full Fair Value*-
Bewertungsstandard und der IAS 39, der die Bilanzierung und
Bewertung von Finanzinstrumenten regelt, im Mittelpunkt der
offentlichen Diskussion. Da die Jahresabschlisse und die Berichte Uber
deren Prifung eine wichtige Erkenntnisquelle fir die deutsche

Bankenaufsicht darstellen, kommt diesen Regelungen auch aus Sicht
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des Aufsichtsamtes eine grofle Bedeutung zu. Die Vorgaben des IAS 39
sind ab dem 1.Januar 2001 einzuhalten, soweit Institute oder
Unternehmen einen Abschlul® nach den internationalen

Rechnungslegungsnormen aufstellen.

»Full Fair Value“-Bewertungsstandard

1997 wurde unter dem Dach des IASC die sogenannte Joint Working
Group of Standardsetters (JWG) eingerichtet. |hre Aufgabe besteht
darin, einen neuen Bewertungsstandard zu erarbeiten, der eine
Bewertung aller Finanzinstrumente in der Bilanz zum Marktwert (,full fair

value®) vorsieht.

Der full fair value“-Bewertungsstandard baut auf bestimmten
Regelungen des IAS 39 auf, die jedoch nur fur einen Teil der
Finanzinstrumente eine Bewertung mit dem ,fair value“ vorsehen. Nach
dem sogenannten ,gemischten Bewertungskonzept“ des IAS 39 werden
grundsatzlich nur diejenigen Finanzinstrumente, die nicht bis zur
Endfalligkeit gehalten werden, zu Marktwerten bilanziert. Die
Passivseite — also vor allem die Einlagen der Kunden bei den Banken —
bleibt unverandert. So sind bspw. auch Kredite — abweichend vom
umfassenden full fair value“-Bewertungsstandard - nach den
Regelungen des IAS 39 grundsatzlich nicht mit dem ,fair value“ zu

bewerten.

Der wesentlich umfassendere ,full fair value“-Bewertungsstandard der
JWG stellt deshalb auch vor dem Hintergrund des in Deutschland
geltenden (fortgefiihrten) Anschaffungswertprinzips fir Kredite eine
geradezu revolutionare Umwalzung der gangigen Bilanzierungsnormen

dar.

Sowohl die deutsche Kreditwirtschaft als auch die Bankenaufsicht Kritische
Beurteilung durch

stehen dem ,full fair value“- Bewertungsstandard, der im Dezember 23;‘;‘;:#"“ die

2000 als Entwurf veréffentlicht wurde, aulRerst kritisch gegentber. Der
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Hedge-Accounting

Entwurf wurde auch von der franzosischen und der deutschen JWG-

Delegation abgelehnt.

Die deutsche Kreditwirtschaft tragt lediglich die Bewertung der
Handelsbestande zum ,fair value® mit. Die Bewertung von Krediten zu
Marktpreisen lehnt sie ab, da es fir Kredite regelmalig keine
Marktpreise gebe. Aus Sicht des BAKred ergibt sich das Problem, dass
das Eigenkapital der Banken als stabiler Risikopuffer entfallen wirde.
Denn seine Bestandteile waren nach MalRgabe des neuen
Bewertungsstandards standig neu zu bewerten. Schliellich kénnte sich
die Bewertung der Risikoaktiva auf dramatische Weise andern, da der
Jfair value® sich standig veréndert und wegen der fehlenden
Marktgangigkeit einiger Produkte sehr weitgehende

Bewertungsspielraume moglich waren.

In dieser ,fair value“-Welt kdnnten die Risikoaktiva unrealisierte Gewinne
enthalten, die anschlieRend an die Anteils