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Vorwort des Prasidenten

Anlasslich meiner Ernennung zum Prasidenten des
Bundesaufsichtsamtes fliir das Kreditwesen im Som-
mer des Jahres 2000 habe ich meinen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern zugerufen ,,Auf zu neuen Ufern“.
Auch wer damals der Ansicht war, dass die alten An-
satze Uberdacht werden mussten, hatte nicht im
Traum daran gedacht, dass, noch nicht einmal zwei
Jahre spater, die gesamte deutsche Finanzaufsicht an
einem Gestade landen wirde, das auBerhalb jeder
Reichweite zu liegen schien.

Seit dem 1. Mai 2002 sind die bis dahin eigenstandi-
gen Bundesaufsichtsdmter fUr das Versicherungswe-
sen, fir den Wertpapierhandel und fir das Kreditwe-
sen, die zusammen fast 150 Jahre erfolgreiche Auf-
sichtstéatigkeit auf dem Buckel haben, zur Bundes-
anstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BAFin) mit
Dienstsitz in Bonn und Frankfurt vereint.

Mit seiner Entscheidung, die deutsche Finanzaufsicht
vollig neu zu ordnen, hat der Gesetzgeber anerkannt,
dass die organisatorische Trennung der Aufsicht Uber
Finanzprodukte, die Solvenz ihrer Anbieter und deren
Handeln in den nationalen und internationalen Méark-
ten in drei Aufsichtsbehdérden den Realitaten der
Markte nicht mehr gerecht wurde und deshalb aufge-
brochen werden musste.

Infolge der kurzen Dauer des Gesetzgebungsverfah-
rens ist die Neugriindung der Bundesanstalt ein ge-
waltiger Kraftakt fur alle Beteiligten. Die Ufer, die es
seit dem 1. Mai 2002 zu erklimmen gilt, dirften sich
als steiniger und steiler erweisen, als alles, was die Fi-
nanzaufsicht in Deutschland bisher organisatorisch zu
bewaltigen hatte.

Es gilt eine Aufsichtsinstanz zu schaffen, die Uber ef-
fektive und effiziente Strukturen verflgt und eine Auf-
sicht aus einem Guss Uber alle Finanzdienstleistungs-
institute gewahrleistet. Sie muss personell auch eine
in sich geschlossene, spielstarke Mannschaft aufbie-
ten kénnen, um ihre drei wichtigsten, tUbergeordneten
Aufsichtsziele zu erreichen: die Sicherung der Stabi-
litdt unseres Finanzsystems, die Starkung des Finanz-
platzes Deutschland sowie die Verbesserung des Ver-
braucherschutzes.

Ich bin sehr zuversichtlich, dass wir trotz der Pro-
bleme, mit denen das deutsche Finanzsystem zu
kdmpfen hat, diesem Auftrag gerecht werden kénnen
und dass ich den geneigten Lesern im nachsten Jahr
im ersten einheitlichen Jahresbericht der Bundesan-
stalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht von einem er-
folgreichen Start berichten kann.

Bis dahin wiinsche ich allen Lesern bei der Lektlre der
letzten Jahresberichte des Bundesaufsichtsamtes fir
das Versicherungswesens und des Bundesaufsicht-
samtes fir das Kreditwesens informative und gewinn-
bringende Momente.

I (/(/k i

(Jochen Sanio)
Prasident
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I. Wichtige nationale und internationale Aufsichtsthemen

Ubersicht

1 Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
4. Finanzmarktférderungsgesetz

3 Rundschreiben 11/2001 - Auslagerung von Bereichen auf ein
anderes Unternehmen

4 Rundschreiben 7/2001 — Angleichung der Regelungen der
GroMiKV und GS |

Rundschreiben 12/2001 - Leistungszulagen nach dem AltZertG
Mindestanforderungen an das Kreditgeschaft
Operationelle Risiken und Notfallplanungen der Kreditinstitute

5

6

7

8 Léanderrisikovorsorge

9 Die Reform der Baseler EigenkapitalUibereinkunft
0

Das EU-Vorhaben zur Fortentwicklung der
Eigenkapitalvorschriften

11 Neue Entwicklungen in der internationalen Rechnungslegung

12 Die Zusammenarbeit mit auslédndischen Bank- und
Wertpapieraufsichtsbehérden

1 Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht

Am 25. Januar 2001 kindigte der Bundesminister der
Finanzen an, dass die Bundesaufsichtsamter fur das
Kreditwesen, das Versicherungswesen und den Wert-
papierhandel in einer Allfinanzaufsicht zusammen-
gefasst werden sollen.

Die neue BAFin soll

e die nationale Finanzstabilitdt umfassend sichern,

e den Finanzplatz Deutschland nach innen und
auBen wirksam stérken und

e zu einer Verbesserung des Verbraucher- und Anle-
gerschutzes beitragen sowie der gesteigerten Be-
deutung der Altersvorsorge Rechnung tragen.

Das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen be-
griBte die Schaffung einer Allfinanzaufsicht und war
wahrend der gesamten Vorbereitungsphase gemein-
sam mit Vertretern der anderen Aufsichtsbehdrden
und dem Bundesministerium der Finanzen an den
intensiven Planungen zur Ausgestaltung der neuen
Organisationsstruktur der BAFin beteiligt.

Die Bundesregierung entschloss sich fir die Zusam-
menfassung der Aufsicht Uber Banken, Versicherun-

gen und den Wertpapierhe}_ndel in einer Allfinanz-
aufsicht u. a. aus folgenden Uberlegungent:

¢ Die organisatorische Trennung der Aufsicht Uber
Finanzprodukte, die Solvenz ihrer Anbieter und
deren Handeln an den Mérkten ist nicht mehr zeit-
gemaB, weil die Trennlinien zwischen Kredit- und
Versicherungsgewerbe und ihren Produkten nicht
mehr in alter Form bestehen.

¢ Inzwischen sind bedeutsame Finanzkonglomerate
in Deutschland entstanden, etwa die Gruppen
Allianz/Dresdner Bank und Minchener Rlck/
Hypovereinsbank als die beiden gréBten Finanz-
konglomerate Europas, fur die eine effiziente und
moderne Solvenzaufsicht aus einer Hand erforder-
lich ist.

e Auf internationaler Ebene steht Deutschland mit
der Einfihrung einer Allfinanzaufsicht nicht allein.

Die neue Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BAFin) mit ihrem Sitz in Bonn und Frank-
furt am Main nahm am 1. Mai 2002 ihre Arbeit auf.
Sie besteht aus drei Saulen, in die die wesent-
lichen Teilbereiche der Bankenaufsicht, der Versi-
cherungsaufsicht und der Wertpapieraufsicht aus
den drei bisher selbstandigen Aufsichtsamtern
Ubergegangen sind. Daneben gibt es bereichs-
Ubergreifend auBerhalb der genannten Saulen
Aufgabenfelder, die aus Grinden der Effizienz zu-
sammengefasst werden konnten. Hierzu gehdren
die klassischen Verwaltungsbereiche Organisa-
tion, Haushalt, Personal und IT, die in einer groBen
Zentralabteilung zusammengefihrt sind. Ferner
werden materielle Aufgabengebiete mit tUbergrei-
fender Bedeutung in einem Querschnittsbereich
wahrgenommen, der aus mehreren Abteilungen
besteht. Hierzu z&hlen bereichsibergreifende Fi-
nanzmarktfragen, Terrorismus- und Geldwéasche-
bekdmpfung, Verfolgung unerlaubter Bank-
geschéafte und Finanzdienstleistungen sowie Ver-
sicherungsgeschéafte, Finanzkonglomerate und
Internationales, Recht und Gesetzgebung sowie
Verbraucherschutz und Altersvorsorge.

1 vgl. auch Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen, Jahresbericht 2000,
Kapitel I 11.



So haben beispielsweise Danemark, Finnland,
GroBbritannien, Luxemburg, Norwegen, Schwe-
den, Australien, Kanada und Japan fir die Aufsicht
Uber den Finanzsektor eine eigenstandige Behdrde
ohne Notenbankfunktion. Etwa im Vergleich zur
britischen Financial Services Authority (FSA) als
dem klassischen integrierten Finanzaufseher ist die
Allfinanzaufsicht in Deutschland jedoch in einem
zentralen Punkt anders. Um den typisch deutschen
Bedurfnissen eines dezentralisierten Bankenmark-
tes ausreichend Rechnung zu tragen, bleibt die
Deutsche Bundesbank in die laufende Aufsicht
Uber Kreditinstitute einbezogen. lhre Rolle geht da-
mit Uber die einer klassischen Zentralbank mit Teil-
verantwortung fur die Sicherung der Finanzstabi-
litat auf rein makrodkonomischer Ebene hinaus und
fuhrt das duale System in der Bankenaufsicht fort.

2 4. Finanzmarktférderungsgesetz

Mit dem 4. Finanzmarktférderungsgesetz verfolgt die
Bundesregierung die Fortentwicklung des Finanz-
platzes Deutschland; die Anpassung an die aktuellen
nationalen und internationalen Entwicklungen der
Finanzmarkte soll seine Wettbewerbsfahigkeit und die
Funktion des Kapitalmarktes als Motor fir Wachstum
und Beschaftigung stérken2. lhre Ziele sind insbeson-
dere

e die Verbesserung des Anlegerschutzes durch Er-
héhung der Marktintegritat und Markttransparenz,

e die Erweiterung und Flexibilisierung der Hand-
lungsmoglichkeiten der Marktteilnehmer,

e die SchlieBung von Lucken im Abwehrsystem ge-
gen die Geldwéasche und die Terrorismusfinan-
Zierung.

Fiir den bankaufsichtlichen Bereich finden sich im
4. Finanzmarktférderungsgesetz neue Regelungen
im Investmentrecht3, im Hypothekenbankenrecht4
und im Bereich des Kreditwesens. Im Kreditwesen
tragt das neue Gesetz der Entwicklung nationaler
und internationaler Standards der Bankenaufsicht
Rechnung und fihrt EU-Richtlinien, etwa die E-Geld-
Richtlinie sowie die Core Principles for Effective
Banking Supervision des Baseler Ausschusses fir
Bankenaufsicht5 zu einem groBen Teil in das deut-
sche Rechtssystem ein. AuBerdem passt es den
gesetzlichen Rahmen an die technologischen Ent-
wicklungen im Bank- und Finanzdienstleistungs-
sektor an und schlieBt Licken im Abwehrsystem
gegen die Geldwésche®.

2 vgl. im Ubrigen Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen
vom 14. November 2001, abrufbar unter www.bundesfinanzministerium.de.

s. dazu Kapitel IV.

s. dazu Kapitel 1 2.6.
abrufbar unter www.bis.org.
vgl. Kapitel VI.
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Die E-Geld-Richtlinie der Europaischen Union fiihrte
dazu, dass die deutschen Regeln zum Anfangs- und
Eigenkapital und zum Européischen Pass? fiir E-Geld-
Institute angepasst werden mussten. Mit der Ein-
fihrung einer verbraucherschiitzenden Regelung zur
Ruckzahlbarkeit von elektronischem Geld findet dari-
ber hinaus erstmalig eine Verbraucherschutzvorschrift
Eingang in das KWG.

Die vom Baseler Ausschuss fir Bankenaufsicht
formulierten Aufsichtsgrundsétze (Baseler Core Prin-
ciples) flhrten dazu, dass einige Erméchtigungs-
grundlagen im KWG prazisiert und erweitert werden
mussten. So bietet das 4. Finanzmarktférderungs-
gesetz beispielsweise Passagen Uber aufsichtliche
Begrenzung von Organkrediten und zur wirksamen
Kontrolle der weltweiten Aktivitaten der beaufsichtig-
ten Banken, namentlich des Erwerbs von Beteiligun-
gen. Bedeutend ist auch, wie die Kompetenzen der
Bankenaufseher ausgestaltet sind, mit denen sie auf
die Umsetzung organisatorischer Vorgaben von Insti-
tuten hinwirken kénnen.

Die Vorschriften zur Anteilseignerkontrolle (§ 2b KWGS)
verschérft das neue Gesetz, in dem es die Anforde-
rungen an die Zuverlassigkeit von Anteilseignern oder
Inhabern bedeutender Beteiligungen erhéht. So fihrt
es z. B. eine Beweislastumkehr fur den Fall ein, dass
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die fur den
Erwerb einer bedeutenden Beteiligung aufgebrachten
Mittel durch eine Handlung erlangt wurden, die objek-
tiv einen Straftatbestand erfillt. Darlber hinaus erhalt
die Aufsicht die Mdéglichkeit, den Erwerb von Antei-
len/bedeutenden Beteiligungen zu untersagen, wenn
das Institut dadurch in einen Unternehmensverbund
eingebunden wirde, der durch seine Beteiligungs-
struktur oder mangelhafte wirtschaftliche Transparenz
eine wirksame Aufsicht beeintrachtigt. Die Neuerun-
gen des § 2b KWG gehen zurlick auf Empfehlungen
der vom Forum fur Finanzmarktaufsicht® eingesetzten
Arbeitsgruppe zur Harmonisierung der Anteilseigner-
kontrollvorschriften von Banken- und Versicherungs-
aufsicht.

3 Rundschreiben 11/2001 — Auslagerung von
Bereichen auf ein anderes Unternehmen

Am 6. Dezember 2001 publizierte das BAKred mit dem
Rundschreiben 11/200110 Standards und MaBstébe,
die bei der Auslagerung wesentlicher Bereiche des
Geschafts von Kredit- und Finanzdienstleistungsinsti-

7 vgl. Kapitel Il 2.2.

8 nahere Ausfuhrungen zu § 2b KWG finden sich in Bundesaufsichtsamt
fur das Kreditwesen, Jahresbericht 2000, Kapitel Il 1.2.

9 vgl. Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen, Jahresbericht 2000,
Kapitel I 11.

10 . Anhang 2.



tuten aus aufsichtlicher Sicht anzulegen sind. Damit
fand der 1998 begonnene, intern wie extern lebhaft
gefuhrte Meinungsbildungs- und Diskussionsprozess
um die national und international mit Interesse erwar-
tete Position der deutschen Aufsicht zu dem komple-
xen Thema des Outsourcings seinen vorldufigen
Abschluss.

Das Rundschreiben konkretisiert die in § 25a Ab-
satz 2 KWG aufgefiihrten allgemeinen Anforderun-
gen an eine ordnungsgemaBe Organisation der
Institute. Bei der Auslagerung von Geschéftsberei-
chen auf externe Dienstleister, die haufig nicht
unter Aufsicht stehen, missen die Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstitute sicherstellen, dass

e die OrdnungsmaBigkeit der betriebenen Bank-
geschafte oder der erbrachten Finanzdienst-
leistungen nicht beeintrachtigt ist,

e die Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten der
Geschaftsleitung nicht gelockert und die aus-
gelagerten Bereiche nicht der Verantwortung
der Geschéftsleitung entzogen sowie

e die Priufungsrechte und Kontrollméglichkeiten
der Aufsicht nicht beeintrachtigt werden, damit
die aufsichtlichen Einwirkungsmdglichkeiten in
vollem Umfang bestehen bleiben.

Das BAKTred stellte den in Deutschland zugelassenen
Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten mit dem
Rundschreiben eine verldssliche Grundlage fiir die
Ausgestaltung und praktische Handhabung von Out-
sourcing-Lésungen zur Verfigung. Es wollte damit
den Instituten nicht zuletzt vor dem Hintergrund des
sich sténdig verscharfenden und sich weiter globali-
sierenden Wettbewerbs ermdéglichen, durch Koopera-
tion mit externen Dienstleistern Unternehmensfunktio-
nen sowie Arbeits- und Ablaufprozesse zu optimieren,
Kostensenkungspotentiale zu nutzen und damit ihre
Wettbewerbsposition zu starken. Die Bundesanstalt
fir Finanzdienstleistungsaufsicht geht davon aus,
dass der Uberwiegende Teil der Auslagerungsldsun-
gen in der Kredit- und Finanzdienstleistungsbranche
auf der Grundlage des Rundschreibens problemlos
umzusetzen sein wird.

Im Zuge der intensiven Auseinandersetzung mit der
Kredit- und Finanzdienstleistungswirtschaft Gber die
verschiedenen seit 1998 zur Diskussion gestellten
Entwirfe gab das BAKred seine in Sachen Outsour-
cing urspringlich eher konservative Einstellung auf.
Die Bankenaufsicht vertritt nunmehr mit der publizier-
ten Endfassung des Rundschreibens einen deutlich
flexibleren und liberaleren Ansatz, der eine starker
einzelinstitutsorientierte Betrachtung zulasst. Mit Aus-
nahme der Bereiche Unternehmensplanung, -steue-
rung und -kontrolle ist die Auslagerung nahezu jedes
Tatigkeitsbereichs eines beaufsichtigten Instituts
mdglich. Dabei mlssen die Institute sicherstellen,

dass die ausgelagerten Bereiche weiter den Leis-
tungs- und Qualitatsstandards gentigen, die sie bei
einer Behandlung im Institut selbst einzuhalten hatten.
Im Rundschreiben wird hierzu unmissversténdlich
klargestellt, dass die OrdnungsmaBigkeit der Leis-
tungserbringung durch die Auslagerung nicht in Frage
gestellt wird und die zentrale Verantwortung fur die
Gewaébhrleistung dieser Standards auch bei Aus-
lagerungsaktivitdten weiterhin der Geschéaftsleitung
des auslagernden Instituts obliegt.

Insbesondere das Bedurfnis des Kredit- und Finanz-
dienstleistungsgewerbes nach standardisierten Rege-
lungen wie auch die seit Anfang der 90er Jahre
gemachten Erfahrungen mit AuslagerungsmafBnah-
men bewog das BAKred, Mindestanforderungen fur
Auslagerungsldsungen festzulegen. Im Rundschrei-
ben wurden nun Mindeststandards zur Auswahl,
Instruktion und vor allem Kontrolle der externen
Dienstleister sowie fir die Ausgestaltung der Dienst-
leistungsvertrage niedergelegt. Ferner werden die
Institute darauf hingewiesen, dass das Recht der Kun-
den auf Information, den Datenschutz sowie das
Bank- und Geschaftsgeheimnis zu beachten ist.

4 Rundschreiben 7/2001 - Angleichung von
Regelungen der GroMiKV und GS |

Mit dem Rundschreiben 7/2001117 gestand das
BAKred den Instituten erstmalig die Verrechnung von
Positionen aus Wertpapierpensions- und Wertpapier-
darlehensgeschéaften des Handelsbuchs sowie mit
gegenlaufigen Positionen bei der Bestellung von
Geld- oder Wertpapiersicherheiten fir Swap-, Ter-
min- oder Optionsgeschéfte im Grundsatz | (GS |) zu.
Damit hat es flir den Bereich des GS | die Regelungen
der §§ 10 und 10a der GroB- und Millionenkreditver-
ordnung (GroMiKV) nachvollzogen. Bereits seit
geraumer Zeit ermdglicht § 10 GroMiKV fir den
GroBkreditbereich die Berechnung von rahmenver-
traglich zusammengefassten Wertpapierpensions-
und Wertpapierdarlehensgeschéften auf saldierter
Basis (Netting12). Das GroBkreditregime lasst ferner
die Mdglichkeit einer Verrechnung von Verbindlich-
keiten aus Finanztermingeschéften mit den fur sie ge-
stellten Sicherheiten zu.

11 abrufbar unter www.bafin.de.

12 5. dazu Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, Jahresbericht 2000
Kapitel | 9.

11



Verrechnung von Wertpapierpensions- und Wertpa-
pierdarlehensgeschéften des Handelsbuchs

Die den Handelsbuch-Risikopositionen zuzu-
rechnenden Wertpapierleih-/Wertpapierpensionsge-
schéafte mussen in einem Rahmenvertrag zusammenge-
fasst sein. Der Vertragstext muss

1. sicherstellen, dass die einbezogenen Geschafte bei
Insolvenz des Vertragspartners in der Weise einheit-
lich beendet werden oder durch einseitige Erklarung
des Instituts beendet werden kdnnen, dass die ge-
genseitigen Anspriiche und Verpflichtungen aus die-
sen Geschéften unter Berticksichtigung der Markt-
preise der Wertpapiere zu einer einheitlichen Aus-
gleichsforderung verrechnet werden und

2. dem Institut das Recht geben, alle einbezogenen
Geschéfte durch einseitige Erklarung einheitlich mit
der Wirkung gemaB Nummer 1 zu beenden, wenn
der Vertragspartner die ihm aus einem einzelnen
Geschéft obliegende Leistung nicht erbringt.

Ein Institut darf das Anrechnungsverfahren nur anwen-
den, wenn es

1. sich von der Rechtswirksamkeit der Vereinbarung
durch ein geeignetes Rechtsgutachten einer sach-
kundigen und unabhangigen Stelle, dessen Erstel-
lung oder letzte Ergéanzung nicht langer als ein Jahr
zurtickliegt, Uberzeugt hat,

2. der BAFin unter Bezeichnung des Musterrahmen-
vertrages und des Rechtsgutachtens seine Absicht,
von dem Anrechnungsverfahren laufend Gebrauch
zu machen, angezeigt hat und

3. der BAFin eine Abschrift des Rechtsgutachtens
einschlieBlich vorhandener Ergdnzungen und des
Musterrahmenvertrages, auf den sich das Rechts-
gutachten bezieht, direkt oder Uber einen Spitzen-
verband der Institute Gbermittelt hat.

Verrechnung mit gegenlaufigen Positionen bei der
Bestellung von Geld- oder Wertpapiersicherheiten
fiir Swap-, Termin- oder Optionsgeschifte

Eine derartige Verrechnung ist dann zulassig, wenn

1. die gesicherten Verbindlichkeiten taglich zum
Marktpreis bewertet werden,

2. die Sicherheiten in angemessener Zeit wesent-
lichen Anderungen der Marktpreise angepasst wer-
den,

3. bei Insolvenz der Gegenpartei die beiderseitigen
Verbindlichkeiten aus den gesicherten Verbindlich-
keiten und aus der Bestellung der Sicherheiten
durch eine einheitliche Forderung in H6he des
Uberschusses oder Fehlbetrages ersetzt werden
und

4. das Institut flr den Fall, dass die Gegenpartei mit
ihrer Leistung in Verzug kommt, das Recht hat, die
den besicherten Verbindlichkeiten zugrundeliegen-
den Geschéfte durch einseitige Erklarung mit der
Wirkung zu beenden, dass die beiderseitigen Ver-
bindlichkeiten aus den gesicherten Geschéften und
aus der Bestellung der Sicherheiten durch eine ein-
heitliche Forderung in Héhe des Uberschusses
oder Fehlbetrages ersetzt werden.

Mit der neuen Regelung er6ffnete das Bundesauf-
sichtsamt den Instituten die Mdéglichkeit, eine erheb-
liche Eigenkapitalersparnis in diesem Bereich zu erzie-
len. Im Gegenzug muissen die Institute die damit ein-
hergehenden Rechtsrisiken aktiv managen sowie Uber
ein effizientes Sicherheiten-Management verflgen.

5 Rundschreiben 12/200113 - Leistungs-
zulagen nach dem AltZertG14

Mit dem Gesetz zur Reform der gesetzlichen Renten-
versicherung und zur Férderung eines kapitalgedeck-
ten Altersvermdgens (AVmG) ergriff die Bundesregie-
rung eine wesentliche MaBnahme zur Starkung der
privaten Altersvorsorge. Das AVmG berihrt auch das
Bankaufsichtsrecht. Es enthéalt eine Verpflichtung fur
Anbieter von Altersvorsorgevertragen, das Alters-
vermdgen so zu investieren, dass zu Beginn der Rick-
zahlungsphase zumindest die eingezahlten Beitrage

13 . Anhang 3.

14 siehe Artikel 7 des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und zur Férderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgever-
mdgens (Altersvermdgensgesetz — AVmG) vom 26. Juni 2001 (BGBI. |
S. 1310 ff.).
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zur Verfligung stehen. Ein Kredit- oder Finanzdienst-
leistungsinstitut geht mit dieser Zusage eine Verpflich-
tung gegentiber seinen Anlegern ein, deren Erfillung
die einschldgigen Bankaufsichtsnormen sicherzu-
stellen haben.

Dabei sind drei Fallkonstellationen mdéglich:

¢ Die Zusage kann fir ein Bankguthaben mit Zinsan-
sammlung vom Anbieter selbst abgegeben wer-
den. Sie entspricht damit der Ublichen Rick-
zahlungszusage, die jedes das Einlagengeschaft
betreibende Institut abgibt. Die tblichen Risiko-
begrenzungsnormen fir das Aktivgeschaft einer
Bank sichern diese Zusage damit hinreichend ab.

e Bei einer Zusage flr eine bei einem Dritten
getatigte Anlage, z. B. bei Abschluss eines Alters-
vorsorgevertrags mit einem Einlagenkreditinstitut
Uber die Anlage in einem bestimmten Investment-
fonds, Ubernimmt der Anbieter des Altersvorsorge-
vertrags ein Garantieversprechen fiir den Anlage-
erfolg eines Dritten. Dieses Versprechen muss bei
den einschlagigen Vorschriften als Garantie
berlcksichtigt werden.

e Die dritte Alternative betrifft die Zusagen fir eine
selbst verwaltete Anlage in Investmentfondsantei-




len. Solche Leistungszusagen werden in der Regel
von Kapitalanlagegesellschaften, aber gegebenen-
falls auch von Finanzportfolioverwaltern, abgege-
ben. Fir diese Zusagen, im Folgenden als Kapital-
erhaltungszusagen bezeichnet, gab das BAKred
mit dem Rundschreiben 12/2001 eine neue An-
rechnungssystematik vor.

Der Fall der Kapitalerhaltungszusage unterscheidet
sich von den ersten beiden Fallgruppen dadurch, dass
die geleisteten Beitrage nicht unmittelbar in die Bilanz
des Anbieters des Altersvorsorgevertrags eingehen
und so nicht durch bestehende Risikobegrenzungs-
normen abgesichert werden kénnen. Des Weiteren
kann — anders als bei einer Garantie — der Anlageerfolg
durch die selbst durchgeflihrte Vermdgensverwaltung
beeinflusst werden. Um eine risikoadaquate Anrech-
nungssystematik zu finden, musste das Bundes-
aufsichtsamt die wesentlichen Risikofaktoren einbe-
ziehen, die das anbietende Institut zu berlcksichtigen
hat. Diese sind die Restlaufzeit des Vertrages und die
Intensitat der Renditeschwankungen des Anlage-
produkts. Beide Faktoren bestimmen die Chance,
aber auch das Risiko der gewahlten Anlagestrategie.

Eine Eigenmittelunterlegung der Kapitalerhaltungs-
zusage und ihre Anrechnung bei den GroBkredit- und
Millionenkreditvorschriften kann solange unterbleiben,
wie der aktuelle Marktwert des spezifischen Anlage-
portfolios bei einem Konfidenzniveau von 95 % aus-
reicht, den auf die nachfolgende Periode abgezinsten
Gegenwartswert der unter die Zusage fallenden
Beitrdge abzudecken. Mit dieser Regelung sah das
BAKred die Werthaltigkeit der Zusage hinreichend
abgesichert, ohne die Altersvorsorgevertrdge mit
unangemessenen aufsichtlichen Eigenkapitalkosten
zu belasten. Darlber hinaus belegte das Bundes-
aufsichtsamt damit erstmals das Geschéft von Kapi-
talanlagegesellschaften mit einer risikoabhangigen
Eigenmittelanforderung.

6 Mindestanforderungen an das Kredit-
geschaft

Das Kreditwesengesetz verlangt gemaB § 25a Abs. 1
von allen deutschen Instituten die Einrichtung geeig-
neter Regelungen zur Steuerung, Uberwachung und
Kontrolle der Risiken, eine ordnungsgemaBe
Geschaftsorganisation, angemessene interne Kon-
trollverfahren sowie Sicherheitsvorkehrungen fiir den
Einsatz der EDV. Kurz gesagt: Der Gesetzgeber fordert
vor allem die Einrichtung geeigneter bankinterner
Uberwachungssysteme, mit deren Hilfe die Kreditin-
stitute Risiken erkennen und - soweit erforderlich —
friihzeitig GegensteuerungsmaBnahmen einleiten kdn-
nen. Diesen Systemen kommt insbesondere wegen
der rasanten Entwicklungen auf den Finanzméarkten
und der wachsenden Komplexitdt der Bankgeschéafte
eine immer gréBere Bedeutung zu. Die deutsche Ban-
kenaufsicht hat dem Rechnung getragen, indem sie
qualitative Normen entwickelte, die einen flexiblen

Rahmen fir die Ausgestaltung dieser Systeme vor-
geben: So verdffentlichte das Bundesaufsichtsamt
neben anderen qualitativen Normen bereits Mindest-
standards flr den Bereich des Handelsgeschéfts (Min-
destanforderungen an das Betreiben von Handelsge-
schaften — MaH -) und flr die Interne Revision der
Institute (Mindestanforderungen an die Ausgestaltung
der Internen Revision — MalR -).

Bislang fehlen entsprechende qualitative Normen
fir den zentralen Bereich des Kreditgeschafts. Die
Entwicklung solcher Mindeststandards ist aber not-
wendig, da erhebliche Verluste oder sogar Schieflagen
bei Instituten haufig auf die mangelhafte Organisation
des Kreditgeschafts zurlickzufliihren sind. Zu den
Mangeln gehdren beispielsweise nicht durchdachte
oder sogar fehlende Strategien flr das Kreditgeschéft,
mangelbehaftete Kreditprozesse oder auch unklare
Entscheidungsregeln zur Vergabe von Krediten. Diese
Probleme sind mittlerweile auch vom Baseler Aus-
schuss fur Bankenaufsicht aufgegriffen worden: Im
September 2000 veréffentlichte er die ,,Principles for
the Management of Credit Risk", in denen er 17 Prin-
zipien auflistet, die fur die Organisation des Kreditge-
schafts maBgeblich sind. Insofern war es an der Zeit,
die bestehenden qualitativen Normen (MaH, MalR)
um Mindeststandards fur den Bereich des Kredit-
geschéfts zu erweitern. Diese ,Lucke” flllte das
BAKred nunmehr durch die ,Mindestanforderungen
an das Kreditgeschaft® (MaK), deren Entwicklung es
im Jahr 2001 zusammen mit der Deutschen Bundes-
bank in Angriff nahm. Den Verbanden der Kredit-
wirtschaft legte das BAKred im Februar 2002 einen
entsprechenden Rundschreiben-Entwurf zur Konsul-
tation vor15, der Ende Mai 2002 im Rahmen einer
Anhdrung diskutiert wurde. Ein Uberarbeiteter Entwurf
wird Ende September 2002 vorgelegt werden.

e Der Entwurf wurde vor dem Hintergrund der sich
abzeichnenden neuen internationalen Eigenkapi-
talregelungen® so konzipiert, dass die Kreditwirt-
schaft die MaK unabhé&ngig von der Methode der
Eigenmittelberechnung (Standardansatz, Basisan-
satz des internen Ratings oder fortgeschrittener in-
terner Ratingansatz) umsetzen kann.

e Das Bundesaufsichtsamt stiitzte sich bei der Aus-
arbeitung des Entwurfs auf das Fachwissen von
Experten aus der Praxis. So fanden etliche Arbeits-
treffen mit Kreditspezialisten, Risikocontrollern und
Revisoren von Genossenschaftsbanken, Sparkas-
sen, GroBbanken, aber auch Spezialinstituten statt.
Darliber hinaus pflegte es intensive Kontakte zu
Prifern, um eine praxisgerechte Regelung fiir den
so wichtigen Bereich des Kreditgeschéfts sicher-
zustellen.

15 aprufbar auf www.bafin.de.
16 5. dazu Kapitel | 9.
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Zu den inhaltlichen ,Highlights“ des Entwurfs
zéhlen unter anderem die Anforderungen an die
Entwicklung einer Kreditrisikostrategie, die Organi-
sation des Kreditgeschafts — wie beispielsweise die
Funktionstrennung und Prozessanforderungen —
und der Risikoklassifizierungsverfahren sowie die
Uberwachung der Risiken auf Portfolioebene. Von
essenzieller Bedeutung sind die Anforderungen, die
auf eine Verbesserung der Qualitat der Kreditent-
scheidung abzielen. Nach der Initiierung eines Kre-
dits, also der Herstellung des Kundenkontaktes und
damit der Akquisition eines mdglichen Engage-
ments, durch den Vertriebs- oder Marktbereich ist
vor der endgtiltigen Entscheidung grundsatzlich ein
zweites Votum aus einem marktunabh&ngigen Or-
ganisationsbereich (,Marktfolge) einzuholen, der
bis einschlieBlich in die Ebene der Geschaftsleitung
von den Marktbereichen zu trennen ist.

In der Vergangenheit beobachtete das Bundesauf-
sichtsamt haufig, dass wichtige Kreditentscheidungen
ausschlieBlich von Vertriebsmitarbeitern getroffen
wurden, die in der Regel Uber erfolgsabhangige Ver-
gltungssysteme von ihren eigenen Entscheidungen
persdnlich profitierten. Diese Praxis flihrte bei einigen
Banken zu unter Risikogesichtspunkten nicht ver-
tretbaren reinen Volumenausweitungen, da das
Augenmerk der Vertriebsmitarbeiter mitunter im We-
sentlichen auf den zu erzielenden Provisionen lag. Die
Tatsache, dass diese Mitarbeiter gleichzeitig erheb-
liche Risiken einkauften, wurde den Verantwortlichen
der betroffenen Banken haufig erst dann schmerzlich
bewusst, als es bereits zu spét war. Die Folge war,
dass diese Banken ihre Risikovorsorge umfangreich
aufstocken mussten, oder es sogar zu Schieflagen
kam. Die BAFin erwartet, dass das im Entwurf vor-
gesehene institutionalisierte Vier-Augen-Prinzip“
dazu beitragt, die Qualitat und die Ausgewogenheit
der Kreditentscheidungen erheblich zu verbessern.
Die Votierung durch einen marktunabhéangigen Orga-
nisationsbereich (,Risikobremser”) wird ein Gegen-
gewicht zu den Marktbereichen (,Risikotreiber®)
schaffen, so dass sich die beschriebenen negativen
Entwicklungen nicht mehr so leicht wiederholen durf-
ten. Eine Reihe von Banken hat bereits ihre Organisa-
tion im Sinne dieses ,jinstitutionalisierten Vier-Augen-
Prinzips“ geéndert.

7 Operationelle Risiken und Notfall-
planungen der Kreditinstitute

Operationelle Risiken tragen signifikant zur Risiko-
situation der Kreditinstitute bei. Aus diesem Grund
sind detaillierte Notfallplanungen fir den Umgang mit
verschiedenen Krisensituationen ein bedeutender
Faktor zur Starkung einer Bank. Bereits seit Septem-
ber 1996 unterrichtete sich das Bundesaufsichtsamt
wegen der Umstellung der IT-Systeme flr das Jahr
2000 durch schriftliche Anfragen und Gesprache
sowie anhand von Verdéffentlichungen nicht nur Gber
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die EDV-technischen Umstellungsarbeiten der Kredit-
wirtschaft, sondern auch Uber die technischen und
organisatorischen Vorbereitungen der Kreditinstitute
fur Krisenfalle. Wo es erforderlich und méglich war,
leistete es allgemeine informatorische Hilfestellung.
Zu diesem Zweck untersuchte das BAKred 49 Insti-
tute, bei denen voriibergehende oder dauerhafte
Stérungen der Betriebsablaufe mdglicherweise syste-
mische Implikationen flr den Finanzplatz Deutschland
bedeutet hatten, intensiv. Hierzu zahlten neben ver-
schiedenen GroBbanken auch die Rechenzentren des
Spar