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Vorwort des Prasidenten

Am 1. Mai 2002 ist die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) mit Sitz in Bonn und Frankfurt gegriindet worden. Sie ist aus
den ehemals eigenstdndigen Bundesaufsichtsamtern fiir das Kredit-
wesen, das Versicherungswesen und den Wertpapierhandel ent-
standen. Es erflllt mich mit Freude und Stolz, Ihnen jetzt den ersten
Jahresbericht der jungen BaFin zu prasentieren.

Dabei hatten die Startbedingungen schwieriger nicht sein kénnen.
Kaum war die BaFin vom Stapel gelaufen, bewegte sie sich auch schon
in unruhigen Gewassern. Der Verfall der Aktienmarkte und die Folgen
des verheerenden Terroranschlags vom 11. September 2001 haben die
Finanzmarkte machtig aufgewdhlt.

Wir hatten uns wahrhaftig eine Jungfernfahrt auf ruhigerer See ge-
winscht. Doch gerade die schweren Stlirme der letzten Zeit haben
gezeigt, wie weise die Entscheidung des Gesetzgebers war, alle
Aufsichtskrafte unter einem Dach zu vereinen. Die deutsche Finanz-
wirtschaft ist sektorlibergreifend miteinander verwoben, und nur eine
gebilindelte Aufsicht kann mit den rasanten Entwicklungen auf den
Finanzmarkten Schritt halten.

Die ersten acht Monate waren fiir die BaFin und ihre Besatzung eine
groBe Belastung, aber wir haben vieles auf den Weg gebracht. Die
Lektlre des ersten gemeinsamen Jahresberichtes wird zeigen: Trotz
aller Widrigkeiten steuert die BaFin erfolgreich und sicher ihren Kurs.
Und der heiBt Solvenzsicherung, Schutz der Kunden und Stabilisierung
der Finanzmarkte.

?QLUM 3

Jochen Sanio
Prasident
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Die Trennlinien zwischen Banken, Ver-
sicherern und Finanzdienstleistern ver-
schwinden zunehmend.

Die Allfinanzaufsicht BaFin leistet einen
wichtigen Beitrag zur Stabilitat des
Finanzplatzes Deutschland.

Die Aufgaben der ehemaligen Aufsichts-
amter sind im Wesentlichen auf die drei
Sdulen Gbergegangen.
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I Die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht

Eine effiziente Aufsicht Gber die Finanzmarkte schafft Vertrauen bei
Anlegern und Marktteilnehmern. Das Sicherstellen der Solvenz der
Finanzinstitute und der Schutz der Kunden sind Leitbilder eines mo-
dernen Aufsichtsrechts. Eine wirksame Aufsicht, die internationalen
Standards entspricht, tragt zur Stabilitat des nationalen und internatio-
nalen Finanzsystems bei.

In den vergangenen Jahren haben sich die Finanzmarkte tiefgreifend
verandert. Die Trennlinien zwischen Banken, Versicherern und Finanz-
dienstleistern verschwinden zunehmend: Die Unternehmen konkurrie-
ren immer starker auf denselben Markten mit &hnlichen, mitunter fast
identischen Produkten. Zudem ist partiell die Bildung von Banken,
Finanzdienstleistern und Versicherungsunternehmen zu Allfinanzkon-
zernen zu beobachten. Diese verstarkte Integration von Produkten und
Risiken erfordert einen integrierten Ansatz der Finanzaufsicht.

Die Bundesregierung hat auf diese gravierenden Anderungen mit einer
Biindelung von Kompetenzen reagiert und mit dem Gesetz Uber die
integrierte Finanzdienstleistungsaufsicht die neue Allfinanzaufsicht, die
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), zum 1. Mai
2002 gegriindet. Die Bundesanstalt ibernimmt die Aufgaben der ehe-
maligen Bundesaufsichtsamter fir das Kreditwesen (BAKred), flr das
Versicherungswesen (BAV) und flr den Wertpapierhandel (BAWe). Die
BaFin wird einen wichtigen Beitrag zur Stabilitat des Finanzplatzes
Deutschland leisten und seine Wettbewerbsfahigkeit starken.

Vorteile einer integrierten Aufsicht

Die neue Bundesanstalt ist aufgrund ihrer umfassenden Kompetenzen
und ihrer Marktibersicht in der Lage, einheitliche und effiziente Ent-
scheidungen im Interesse der Stabilitédt des Finanzplatzes zu treffen.
Mit der BaFin existiert in Deutschland nun eine zentrale Anlaufstelle fur
alle Marktteilnehmer. Auch die Zusammenarbeit mit auslédndischen
Aufsichtsbehdrden wird gestarkt. Bei internationalen Verhandlungen
kommt der deutschen Finanzmarktaufsicht nun ein deutlich groBeres
Gewicht zu.

Kernstlick der BaFin sind drei Saulen, in denen die Aufgaben der ehe-
maligen Aufsichtsamter aufgegangen sind. Die Saule »Bankenaufsicht«
ist vor allem fir die Solvenzaufsicht Uber die Kreditinstitute zustandig.
Versicherungsunternehmen werden in der Saule »Versicherungsauf-
sicht« unter Solvenz- und Rechtsaspekten beaufsichtigt. Im Bereich
»Wertpapieraufsicht/Asset-Management« wird insbesondere die
Marktaufsicht nach dem Wertpapierhandelsgesetz und dem Wertpa-
piererwerbs- und Ubernahmegesetz wahrgenommen. Die branchen-
spezifischen Besonderheiten des Kredit- und des Versicherungsge-
werbes werden somit auch in der Aufsichtspraxis der neuen Bundes-
anstalt berlicksichtigt. Saulenibergreifende Aufgaben, beispielsweise
die Aufsicht tber Finanzkonglomerate, Finanzmarkt-Research,
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Beschwerdebearbeitung oder die Verfolgung unerlaubter
Finanzgeschafte werden in Querschnittsabteilungen wahrgenommen.

Doppelsitz an Rhein und Main

Die BaFin beaufsichtigt mehr als 2.500 Die BaFin ist eine rechtsfahige bundesunmittelbare Anstalt des offent-
I’gi‘:g;tr‘:it:‘:zifd“;’gg 32?;!;::;‘”9”5“ lichen Rechts im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Finan-
’ zen (BMF). Sie hat einen doppelten Dienstsitz - in Bonn und Frankfurt
am Main - und beschaftigt derzeit rund 1.300 Mitarbeiter. Etwa 2.500
Kreditinstitute, iber 800 Finanzdienstleistungsinstitute und rund 700
Versicherungsunternehmen werden von ihr beaufsichtigt. Geleitet wird
die Bundesanstalt von Prasident und Vizeprasident.

Der Verwaltungsrat iberwacht die Ge- Der Verwaltungsrat Uberwacht die Geschaftsfihrung der Bundesanstalt

schaftsfihrung der Bundesanstalt und und unterstiitzt diese bei der Erfiillung ihrer fachlichen Aufgaben.

genehmigt das Budget der BaFin. Zudem verabschiedet er das Budget der BaFin, das Gber Umlagen voll-
standig von den beaufsichtigten Unternehmen finanziert wird. Der
Verwaltungsrat besteht aus Vertretern des BMF, bei dem auch der
Vorsitz liegt, des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit, des
Bundesministeriums der Justiz sowie Abgeordneten des deutschen
Bundestages und Vertretern der beaufsichtigten Unternehmen. Ein
Fachbeirat mit Vertretern aus Kredit- und Versicherungswirtschaft,
Finanzwissenschaft und Verbraucherschutzorganisationen untersttitzt
die Bundesanstalt bei der Weiterentwicklung aufsichtsrechtlicher
Grundsatze.
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I Herausforderungen einer
integrierten Finanzaufsicht

1 Das Vierte Finanzmarktférderungsgesetz
1.1 Verbesserung der Transparenz und Integritat des
Kapitalmarktes
1.2 Anderungen im Investmentrecht
1.3 Anderungen im Kreditwesengesetz und Versicherungs-
aufsichtsgesetz
2 Besondere Querschnittsaufgaben
2.1 Zertifizierung von Altersvorsorgevertragen
2.2 Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismus-
finanzierung
2.3 Verfolgung unerlaubt betriebener Finanzdienst-
leistungsgeschafte
2.4 Verbraucherbeschwerden
2.4.1 Beschwerden aus dem Versicherungsbereich
2.4.2 Beschwerden Uber Kreditinstitute und
Finanzdienstleister
2.4.3 Beschwerden zum Wertpapiergeschaft
3 Internationale Zusammenarbeit
3.1 Globale Zusammenarbeit
3.1.1 I0SCO
3.1.2 Baseler Ausschuss flir Bankenaufsicht
3.1.3 IAIS
3.1.4 FATF
3.1.5 Sonstige Gruppen
3.2 Europaische Zusammenarbeit
3.2.1 Verordnungen und Richtlinien
3.2.2 CESR
3.2.3 Sonstige Projekte und Arbeitsgruppen
3.3 Bilaterale Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehdrden

1 Das Vierte Finanzmarktforde-
rungsgesetz

Ein wichtiger Schritt zur Starkung des Finanzplatzes Deutschland ist das
zum 1. Juli 2002 in Kraft getretene Vierte Finanzmarktférderungsgesetz
(4. FMFG). Das Gesetz verbessert unter anderem den Anlegerschutz
und schlieBt Licken im Abwehrsystem gegen die Geldwasche.

Als Artikelgesetz éandert das 4. FMFG eine Reihe von Vorschriften aus
dem gesamten Finanzdienstleistungssektor, insbesondere aus dem
Borsengesetz (BorsG), dem Wertpapierhandelsgesetz (WpHG), dem
Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften (KAGG), dem Auslandinvest-
ment-Gesetz (AuslInvestmG), dem Kreditwesengesetz (KWG) und
dem Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG).

In diesem Kapitel werden die wesentlichen Anderungen mit ihren
Zielen skizziert; detailliert werden sie in den jeweiligen Fach-Kapiteln
(I1I bis VII) erlautert.
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Kursmanipulationen kénnen nun als
Ordnungswidrigkeit mit BuBgeldern bis
zu 1,5 Mio. Euro sanktioniert werden.

Zur Uberwachung des Handels wertet
die BaFin alle Transaktionen sowie Ad-
hoc-Mitteilungen aus.

Die in der Verdffentlichung genannten
Kennzahlen missen im Geschaéftsver-
kehr Ublich sein und einen Vergleich mit
den zuletzt genutzten Kennzahlen er-
maoglichen.

II  Herausforderungen einer integrierten Finanzaufsicht

1.1 Verbesserung der Transparenz und Integritit
des Kapitalmarktes

Im Bereich des Wertpapierhandels wurden nicht nur die Verfolgung der
Marktmanipulation grundlegend gedandert und die Regeln zur Ad-hoc-
Publizitat prazisiert. Fur Anleger wurde der Anspruch auf Schaden-
ersatz gegentiber der Gesellschaft bei unterlassenen oder unwahren
Ad-hoc-Mitteilungen eingefiihrt. Geschafte mit Aktien der eigenen
Gesellschaft von so genannten Primarinsidern und ihren nachsten
Verwandten (»Directors * Dealings«) sind nun meldepflichtig. Zudem
wurden Verhaltensregeln flir Wertpapierdienstleistungsunternehmen
bei der Erstellung und Verbreitung von Analysen gesetzlich verankert.
Mit diesen wichtigen Anderungen sollen die Transparenz und
Marktintegritat erhoht werden.

Kurs- und Marktmanipulation

Seit 1. Juli 2002 ist die BaFin flir die Verfolgung von Kurs- und Markt-
preismanipulationen zustandig. Der neu eingefiihrte § 20a WpHG ver-
bietet es, falsche Angaben Uber kurserhebliche Umstande, etwa den
Ertrag, Umsatz oder KapitalmaBnahmen von bérsennotierten Unter-
nehmen, zu machen oder solche Sachverhalte zu verschweigen.
Verboten ist auch das Streuen von Gerlichten. Zudem wurde das Sank-
tionssystem praxistauglicher gemacht: Fir die Bewertung als Straftat
muss die tatsachliche Kurseinwirkung einer Manipulation nachgewie-
sen werden; ansonsten kann die BaFin ein regelwidriges Verhalten als
Ordnungswidrigkeit mit BuBgeldern bis zu 1,5 Mio. Euro ahnden.

Zur Analyse des Marktgeschehens hinsichtlich méglicher
Manipulationen und fiir die Insideruntersuchungen wertet die BaFin
samtliche gemeldeten Wertpapiergeschafte aus. Einbezogen werden
auch Hinweise von Anlegern und aus der Presse, von den bdrslichen
Handelsliberwachungsstellen sowie den Strafverfolgungsbehdrden.
Bei einem Insiderverdacht wird gepriift, ob es einen Zusammenhang
zwischen Veroéffentlichungen von bislang so nicht bekannten, kurs-
relevanten Tatsachen und dem Marktgeschehen gibt. Bei dem Verdacht
der Kursmanipulation geht es darum, falsche Angaben tber Umstande
zu identifizieren, die den Kurs von Wertpapieren wesentlich beein-
flussen kdnnen. Auch Tauschungen wie vorher abgesprochene, fiktive
Geschafte, die Uber die wahre Marktlage und Liquiditat eines Wertpa-
piers tauschen sollen (»Pre-Arranged-Orders«), oder das Verbreiten
unzutreffender Gertichte zum Zwecke der unlauteren Kursbeeinflus-
sung fallen hierunter.

Kennzahlen in Ad-hoc-Mitteilungen

Der Gesetzgeber prazisierte die Regeln fliir Ad-hoc-Mitteilungen von
bérsennotierten Unternehmen dahingehend, dass die in der Veroéffent-
lichung genutzten Kennzahlen im Geschaftsverkehr blich sein und
einen Vergleich mit den zuletzt genutzten Kennzahlen ermdglichen
mussen. Die BaFin hat im Schreiben vom 26. November 2002 bekannt
gegeben, welche Daten darunter fallen. Der Anleger erhédlt so einen
besseren Uberblick tiber die Informationen der Unternehmen und kann
diese besser vergleichen.



Wertpapieranalysen missen sorgféltig
erstellt und mdgliche Interessenkonflik-
te offengelegt werden.
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Wertpapieranalyse

Erstmalig wurden Verhaltensregeln bei der Erstellung und Veroffent-
lichung von Wertpapieranalysen eingefihrt (§ 34b WpHG). Wertpapier-
dienstleistungsunternehmen sind verpflichtet, Wertpapieranalysen
sorgfaltig und gewissenhaft zu erstellen und mdégliche Interessenkon-
flikte offen zu legen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn eine Betei-
ligung an dem analysierten Unternehmen besteht oder das Wertpapier-
dienstleistungsunternehmen einem Emissionskonsortium angehort.
Die BaFin hat Anfang 2003 die Anforderungen an die Erstellung von
Analysen sowie die Kriterien, wann Interessenkonflikte vorliegen und
zu veréffentlichen sind, in einer Bekanntmachung naher prazisiert.

1.2 Anderungen im Investmentrecht

Mit dem 4. FMFG sind auch im Investmentrecht wichtige Anderungen in
Kraft getreten. Dadurch soll einerseits der Investment-Standort
Deutschland gestarkt werden. Andererseits dienen die Reformen der
Verbesserung des Anlegerschutzes. Die wichtigsten Neuerungen sind:
-+ Kapitalanlagegesellschaften (KAGen) dirfen nun konzernfremde
Fondsanteile vertreiben; damit wird es dem Anleger ermdglicht,
Fondsanteile verschiedener Anbieter aus einer Hand zu erwerben.
Zudem dirfen KAGen nun Anlageberatung anbieten.
KAGen dirfen jetzt auch Fonds mit unterschiedlich ausgestatteten
Anteilen zusammen auflegen, etwa thesaurierende und ausschit-
tende Fonds.
Die Anlagemadglichkeiten flir Wertpapierfonds wurden erweitert.
Damit wird es Fonds ermdglicht, auch andere Indizes - und nicht
nur, wie bislang, Aktienindizes — nachzubilden.
Die Anlagegrenzen fir offene Immobilienfonds in Immobilien auBer-
halb des Europaischen Wirtschaftsraumes (EWR) wurden deutlich
angehoben.

1.3 Anderungen im Kreditwesengesetz und
Versicherungsaufsichtsgesetz

Grundsatze des Baseler Bankenausschusses

Mit dem 4. FMFG sind nun samtliche 25 Aufsichtsgrundsatze (Basel
Core Principles for Effective Banking Supervision) des Baseler Aus-
schusses fur Bankenaufsicht von 1997 detailliert in das KWG Gbernom-
men worden.

Organkredite dirfen nur noch zu Marktkonditionen vergeben werden;
die BaFin kann nun Obergrenzen festlegen; Uberschreitungen sind mit
haftendem Eigenkapital zu unterlegen. Die organisatorischen Pflichten
gelten jetzt auch auf Gruppenebene. Ein Kreditinstitut hat nun gemani
der gesetzlichen Verankerung in § 25a KWG zur Abwehr von Geld-
wasche und von Betrligereien zu Lasten des eigenen Hauses geeignete
Systeme zu installieren. Bei Bankgrindungen auslandischer Kredit-
institute in Deutschland muss die Aufsichtsbehdrde des Herkunfts-
landes zustimmen. Unternehmen, die Kreditkarten ausgeben, unter-
liegen nun der Aufsicht.
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Die Aufsicht Uiber Rickversicherer geht
deutlich Uber die bislang bestehenden
Informationspflichten hinaus.
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Am 1. April 2003 sind die Regeln flir das automatisierte Konten-Online-
Abrufverfahren in Kraft getreten. Damit hat die BaFin ein neues Instru-
ment erhalten, das eine schnelle Offenlegung von Geldstromen er-
moglicht und die Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismus-
finanzierung erleichtert.

E-Geld-Richtlinie abschlieBend umgesetzt

Mit dem 4. FMFG erfolgte die abschlieBende Umsetzung der EU-Richt-
linie Uber Elektronisches Geld. Der deutsche Gesetzgeber hatte zwar
bereits im Jahr 1998 im Vorgriff auf die Richtlinie die entsprechenden
Dienstleistungen des Geldkarten- bzw. Netzgeldgeschaftes unter Auf-
sicht gestellt. Fir die vollstandige Umsetzung musste jedoch noch eine
Reihe von besonderen Vorschriften Uber die Eigenkapitalausstattung
sowie das Aktivgeschaft in das KWG aufgenommen werden. Zudem
wurde die von der Europaischen Union vorgegebene Ricktauschbarkeit
von elektronischem Geld gesetzlich verankert. Damit hat erstmals eine
verbraucherschiitzende Norm Eingang in das KWG gefunden.

Verschirfte Kontrolle iiber Anteilseigner

Die Anteilseignerkontrolle bei Kreditinstituten und Versicherungsunter-
nehmen wurde angeglichen und insgesamt verscharft. Die Definition
einer bedeutenden Beteiligung ist nunmehr fiir Versicherer (§ 7a
Absatz 2 VAG) und Kreditinstitute materiell gleich geregelt (§ 1 Absatz
9 KWG). Neu ist flir beide Bereiche die Umkehr der Beweislast zur
Bekampfung der Geldwasche: Der Erwerber einer bedeutenden Be-
teiligung muss nachweisen, dass die Finanzierung der Beteiligung aus
legalen Quellen erfolgt; im Zweifelsfall kann die BaFin den Erwerb
untersagen. Darilber hinaus kann die BaFin die Beteiligung unter-
sagen, wenn der kiinftige Unternehmensverbund aufgrund seiner
Beteiligungsstruktur nicht transparent erscheint.

Aufsicht jetzt auch iiber Riickversicherer

Mit dem 4. FMFG dehnte der Gesetzgeber die Aufsicht tUber Riickver-
sicherungsunternehmen aus. Die seit dem 1. Juli 2002 geltenden Vor-
schriften gehen deutlich Uber die bislang bestehenden Informations-
pflichten der Rickversicherer hinaus.

Nun muissen auch die Geschéftsleiter von Rickversicherern ihre Zu-
verlassigkeit und fachliche Eignung nachweisen. Die Wahl der Rechts-
form ist eingeschrankt. Die Kapitalanlagen der Unternehmen sind nach
den allgemeinen Grundsatzen der Sicherheit, Rentabilitat, Liquiditat,
Mischung und Streuung zu investieren. Bei der Streuung der Kapital-
anlagen ist die spezifische Risikosituation des Riickversicherers zu be-
rlicksichtigen. Die BaFin darf eingreifen, um die Einhaltung der Gesetze
(Rechtsaufsicht) und die Erhaltung der jederzeitigen Leistungsfahigkeit
zu sichern (Solvenzaufsicht). Um notwendige Anpassungen reibungs-
los zu ermdglichen, gelten die Bestimmungen zur Rechtsform und
Kapitalanlage ab dem Jahr 2005.



In 2002 vergab die BaFin 123 Zertifikate.

Tabelle 1

Beantragte Zertifikats-Typen

Zertifikatstyp

Bearbeitungsgebiihr
Grundlage

Antragsteller
Lebensversicherer
Kreditinstitute

Investment-
gesellschaften

Wohnungswirtschaft
Summe
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2 Besondere Querschnittsaufgaben

2.1 Zertifizierung von Altersvorsorgevertriagen

Die Zertifizierung ist die Feststellung, dass die Bedingungen eines Ver-
trages Uber Leistungen zur Altersversorgung (Altersvorsorgevertrag)
den Anforderungen des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes
(AltZertG) entsprechen. Die BaFin prift dementsprechend nur die
steuerliche Férderungswiirdigkeit gemaB elf gesetzlich genannten
Kriterien, nicht die wirtschaftliche Tragfahigkeit solcher Vertrage. Als
Anbieter treten vor allem Lebensversicherer, Kreditinstitute sowie
Kapitalanlagegesellschaften auf.

Nachdem im Vorjahr 3.511 Zertifikate erteilt worden waren, lieB die
Nachfrage im Jahr 2002 deutlich nach. Die BaFin vergab 123 Zertifika-
te, davon 74 Individualzertifikate - flr Produkte einzelner Anbieter -
und 49 Zertifikate an Unternehmen, die Gber einen Verband beantragt
wurden. Neue Musterzertifikate wurden nicht mehr erteilt. Da einige
Anbieter auf ihre Zertifikate verzichteten, gab es zum Ende des
Berichtsjahres 3.611 Zertifikate.

Musterzertifikat Individual- Zertifikat nach Zertifikat nach Summe
eines zertifikat Muster-Anbieter Muster
Spitzenverbandes eines Anbieters Stellvertretung

durch

Spitzenverband
€ 5.000 € 5.000 € 500 € 250
8§ 4 Absatz 2 § 4 Absatz 1 § 4 Absatz 1 § 4 Absatz 3
AltZertG AltZertG AltZertG AltZertG
6 290 0 0 296
12 5 0 3.240 3.257
1 15 4 9 29
1 0 0 28 29
20 310 4 3.277 3.611

Der Schwerpunkt der Tatigkeit war im vergangenen Jahr die Klarung
von Auslegungsfragen zum AltZertG und die Zusammenarbeit mit den
Spitzenverbanden und Ministerien. So erlaubte die BaFin in Abstim-
mung mit dem BMF etwa bei Rentenversicherungen, dass bei Beginn
der Rentenzahlung an den Versicherten eine einmalige Auszahlung von
maximal 20 % des Kapitals geleistet werden kann. Diese Auszahlung
steht unter dem Vorbehalt, dass sie aus den vorhandenen Uberschiis-
sen (laufende oder Schlusstiberschussanteile) erfolgen kann. Die
erteilten Zertifikate werden im Bundesanzeiger sowie im Internet ver-
offentlicht.

SchlieBlich ist die Bundesanstalt zustandig fir den Widerruf von
Zertifikaten und ahndet Ordnungswidrigkeiten von Anbietern, die ihren
Informationspflichten nicht nachkommen.
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Geldwasche ist eine bereichslbergrei-
fende Aufgabe innerhalb der BaFin.

Die Novellierung des Geldwaschegeset-
zes fiihrte zu Anderungen bei den Iden-
tifizierungspflichten der handelnden
Personen.
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2.2 Bekdampfung der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung

Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und Betrug zu Lasten der beauf-
sichtigten Finanzinstitute kénnen die Stabilitat der einzelnen Institute
gefahrden und dem Ruf des deutschen Finanzplatzes schaden. Die
BaFin hat die Aufgabe, einen solchen Missbrauch des Finanzsystems zu
verhindern, indem sie die unter ihrer Aufsicht liegenden Unternehmen
zu den erforderlichen PréaventionsmaBnahmen anhalt und deren
Umsetzung tberwacht.

Die Grindung der BaFin stellt eine Zasur fir die Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung dar. Denn die bereichsiber-
greifende Aufgabe einer effizienten Bekampfung spiegelt sich jetzt
auch in der internen Organisation der BaFin wider: Seit Anfang 2003
werden in der Gruppe samtliche unmittelbar oder mittelbar geld-
wascherelevanten Geschéfte im Finanzbereich bereichsiibergreifend
beaufsichtigt. Hinzu kommt die Aufsicht Uber das Finanztransfer-,
Sorten- und Kreditkartengeschaft. Diese Unternehmen sind wegen
ihres erhéhten Geldwascherisikos einer laufenden Aufsicht unterstellt
worden. Die Geschafte unterliegen einem erhdhten Risiko, weil sie bei
der Abwicklung und Durchflihrung fiir AuBenstehende relativ intran-
sparent sind; haufig fehlen Papierspuren — Belege mit Angaben der Be-
teiligten - sowie Angaben Uber Herkunft und Verwendung der Mittel.
Seit dem Anschlag vom 11. September 2001 besteht insbesondere bei
Finanztransfergeschaften verstarkt der Verdacht, dass sie zur Finan-
zierung terroristischer Vereinigungen genutzt werden. AuBerdem geht
diese Einheit gegen die Unternehmen vor, die die genannten erlaubnis-
pflichtigen Geschéfte unerlaubt betreiben.

Diese bereichstbergreifende Aufsicht im Bereich der Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verstarkt die Qualitat der
Aufsicht und fiihrt in mehrfacher Hinsicht zu Synergieeffekten: In der
Kredit- und Finanzdienstleistungswirtschaft wie auch in der Versiche-
rungswirtschaft sind vergleichbare MaBnahmen zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung erforderlich. Eine integrierte
Aufsicht entwickelt allgemeine einheitliche Standards und sorgt fir
deren Einhaltung. Zudem bestehen auch Schnittstellen zwischen lega-
len und illegalen Finanzkreislaufen. Personen und Unternehmen, die
etwa das Finanztransfergeschaft ohne Erlaubnis betreiben, unterhalten
oft Sammel- oder Poolkonten bei hier ansassigen Kreditinstituten.

Anderungen im Geldwiaschegesetz

Im Jahr 2002 hat der Gesetzgeber eine Reihe von neuen gesetzlichen
Regelungen geschaffen, um die Bekampfung der Geldwdsche und Ter-
rorismusfinanzierung zu verbessern. Ziel ist eine effiziente, praventive
Aufsicht gegen den Missbrauch der beaufsichtigten Finanzinstitute.

Die Novellierung des Geldwdschegesetzes (GwG) trat zum 15. August
2002 in Kraft. Schwerpunkte der Novellierung sind Anderungen bei den
Identifizierungspflichten der handelnden Personen und der Feststellung
der tatsachlich wirtschaftlich Berechtigten, die Pflicht zur Anzeige von
Transaktionen, die der Finanzierung von terroristischen Vereinigungen
dienen kdnnen, sowie die naheren Vorgaben fir die von Instituten und



Das Kreditkartengeschaft wird beauf-
sichtigt, um Geldwdascheaktivitaten auf-
zusplren.

Seit 1. April 2003 gibt es das Konten-
Online-Abrufverfahren. Uber dieses Ver-
fahren kann die BaFin beispielsweise
abfragen, bei welcher Bank ein der
Geldwasche Verdachtiger ein Konto
unterhalt.

Nach dem »Know-your-customer«-Prin-
zip mussen die Institute adéquate
Sicherungsvorkehrungen einsetzen, um
risikobehaftete Geschéaftsbeziehungen
oder Finanztransaktionen aufzuspiren.
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Versicherern zu treffenden, internen SicherungsmaBnahmen. Auch
mussen seither Versicherungsmakler, die Lebensversicherungen oder
Unfallpolicen mit Pramienriickgewahr anbieten, bei Abschluss eines
solchen Vertrages nicht nur den Kunden anhand von amtlichen Doku-
menten identifizieren, sondern auch die Aufzeichnungen an den
Versicherer weiterleiten. Im Gegenzug brachte die Reform auch Er-
leichterungen flir die betroffenen Unternehmen, etwa bei der Kunden-
identifizierung fir Bargeld-Auszahlungen und den Dokumentations-
pflichten sowie bei der von kleineren Instituten schon praktizierten
Auslagerung von Tatigkeiten (Outsourcing).

Anderungen im Kreditwesengesetz

Mit dem 4. FMFG wurde der Katalog der erlaubnispflichtigen Finanz-
dienstleistungen um das Kreditkartengeschaft erweitert, um dieses
ebenfalls geldwascherelevante Geschaft unter Aufsicht zu stellen.

Im KWG neu eingeflihrt wurde zudem das Konten-Online-Abrufverfah-
ren (§ 24c KWG). Danach hat jedes Kreditinstitut eine gesonderte,
stets aktuelle Datei mit allen von ihm in Deutschland geflihrten

Konten und Depots bereitzuhalten. Darin sind bestimmte Personal-
Stammdaten der Kunden, der Verfiigungsberechtigten sowie mdogli-
cherweise abweichender wirtschaftlich Berechtigter zu speichern.
Kontostande oder -bewegungen werden nicht erfasst. Die BaFin ist
berechtigt, jederzeit von dieser Datei Informationen abzurufen. Mit
diesem Verfahren ist ein neues Instrument geschaffen worden, das ins-
besondere Geldstréome, die der Terrorismusfinanzierung oder der Geld-
wasche dienen, schneller sichtbar macht und die Verfolgung unerlaubt
betriebener Bank- und Finanzdienstleistungsgeschéfte erleichtern wird.
Die bisher erforderliche, zeitraubende Anfrage bei rund 2.500 Institu-
ten entfallt. Zudem kénnen andere Behorden wie etwa in- und auslan-
dische Strafverfolgungsbehérden bei Eilbediirftigkeit entsprechende
Abfragen Uber die BaFin vornehmen lassen.

Mit dem 4. FMFG sind Institute nun nicht nur nach dem GwG, sondern
auch nach dem KWG gesetzlich verpflichtet, interne Sicherungs-
systeme gegen Geldwdsche und gegen betriigerische Handlungen ein-
zufUhren (§ 25a Absatz 1 Nr. 4 KWG). Damit kann die BaFin jetzt bei
Nichtbefolgung dieser Norm bankaufsichtliche MaBnahmen ergreifen.
Das »Know-your-customer«-Prinzip ist somit umgesetzt: Das Institut
hat sich nicht nur umfassende Kenntnis tiber den Kunden und seine
Tatigkeit, sondern auch lber die Herkunft der Vermdégenswerte zu ver-
schaffen und risikobehaftete Konten laufend zu tberwachen.

Institute missen addquate Sicherungsvorkehrungen einsetzen, um
in dem - weitgehend anonym und elektronisch ablaufenden -
Massengeschaft Finanztransaktionen mit kriminellem Hintergrund
aufzusptlren. Dazu werden im ersten Schritt automatisch alle
Geschaftsbeziehungen und Transaktionen herausgefiltert, die unter
Geldwasche- oder Terrorismusfinanzierungsaspekten auffallig sind
oder bestimmte Kriterien erfiillen (Research). Im zweiten Schritt hat
das Institut diese Geschaftsbeziehungen und Transaktionen naher
zu untersuchen (so genanntes Monitoring). Bei begriindetem Verdacht
muss das Institut solche Transaktionen an die Strafverfolgungs-
behdrden melden.
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Institute missen im bargeldlosen
Zahlungsverkehr besondere organisato-
rische Pflichten erftillen.

Die FATF gibt regelmaBig Ubersichts-
listen heraus, welche Staaten bei der
Bekampfung der Geldwésche nicht
kooperieren.

Banken und Finanzdienstleister haben
zu prifen, ob sie Geschéftsbeziehungen
zu Personen oder Unternehmen mit ter-
roristischen Hintergrund unterhalten.
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Des Weiteren wurden im vergangenen Jahr mit § 25b KWG besondere
organisatorische Pflichten im grenziiberschreitenden bargeldlosen
Zahlungsverkehr fir diejenigen Institute aufgenommen, die das Giro-
und Finanztransfergeschaft betreiben. Im Zahlungsverkehr dirfen die
Institute kinftig nur Datensatze verwenden, die vollstandige und kor-
rekte Angaben zu Namen, Adresse und Kontonummer des Auftrag-
gebers enthalten. Dies gilt auch flir zwischengeschaltete Kreditinsti-
tute. Fehlende Informationen haben die mit dem Transfer beauftrag-
ten Institute nach Mdéglichkeit zu beschaffen. Damit soll verhindert
werden, dass verdachtige Transaktionen von den Ermittlungs- oder
Aufsichtsbehdrden nicht zum eigentlichen Auftraggeber zurickver-
folgt werden kdnnen.

Rundschreiben der BaFin

Die Bundesanstalt verdffentlichte im Jahr 2002 die jeweils aktuellen
Fassungen der von der Financial Action Task Force on Money Laun-
dering (FATF) erstellten Liste der nicht-kooperierenden Staaten und
Gebiete' (so genannte NCCT-Staaten). Vier Staaten hatte die FATF
zuletzt von ihrer Liste gestrichen; die dort zugesagten Reformen wer-
den seither intensiv begleitet. Dagegen forderte die FAFT ihre Mitglie-
der auf, gegen die Ukraine eine Reihe von weiteren GegenmaBnahmen
zu erlassen, weil die ukrainische Gesetzgebung bei der Bekampfung
der Geldwasche nicht den internationalen Standards entsprach. Nach
der Republik Nauru war dies die zweite Aufforderung, die gegen einen
Staat gerichtet ist?. In Deutschland wurde die Aufforderung der FATF
durch das Eil-Rundschreiben 1/2003 (Q) der BaFin vom 8. Januar 2003
publiziert. Darin wurden die Institute und Versicherungsunternehmen
zu verscharften Kontrollen sowie zu besonderer Aufmerksambkeit bei
Transaktionen von und nach der Ukraine aufgefordert. Mittlerweile
wurden die SanktionsmaBnahmen zuriickgenommen, weil die Ukraine
mit Verbesserungen bei der Geldwaschebekampfung begonnen hat.

Zur Unterstltzung der internationalen Terrorismusbekampfung ver-
sandte die Bundesanstalt mehrfach Rundschreiben an alle in Deutsch-
land ansassigen Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute mit Namen
von Personen, Organisationen oder Instituten, die nach Erkenntnissen
der Ermittlungsbehdrden mit terroristischen Anschlagen im Zusam-
menhang stehen. Die Institute haben zu prifen, ob Geschaftsbeziehun-
gen bestehen, und gegebenenfalls Anzeige bei den Ermittlungsbehér-
den zu erstatten. Darlber hinaus haben sie gegeniiber der BaFin tber
die von ihnen getroffenen MaBnahmen zu berichten.

Im Rundschreiben 16/2002 konkretisierte die BaFin die Anforderungen,
die Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute bei der Auslagerung von
Funktionen auf externe Dienstleister berticksichtigen missen. Darlber
hinaus wies die BaFin darauf hin, dass die Identifizierungs- und
Aufzeichnungspflichten fur das Finanztransfer- und Sortengeschaft bei
Uberschreiten eines Betrages von umgerechnet 2.500 Euro fortbeste-
hen (Rundschreiben 18/2002). Zudem sind bei der Auslegung von geld-
wascherechtlichen Pflichten die Mindeststandards zu beachten, die der
Baseler Ausschuss flir Bankenaufsicht festgelegt hat. Die BaFin hat den

! Siehe Rundschreiben der BaFin 13/2002, 15/2002 sowie 21/2002 (Q).
2 Siehe Jahresbericht BAKred 2001, Seite 62.



Die Gefahr von Imageverlusten durch
Geldwaschedelikte wird von einigen
Banken immer noch unterschatzt.

Die BaFin beabsichtigt, verstarkt selbst
Geldwascheprifungen durchzufiihren.
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von ihr beaufsichtigten Instituten diese Standards mit Rundschreiben
25/2002 (Q) mitgeteilt.

Geldwaschebekdampfung in der Kreditwirtschaft

Bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben haben viele Kreditinsti-
tute deutliche Verbesserungen erreicht. Allerdings gibt es noch immer
einige Institute mit erheblichen Md@ngeln in der Implementierung des
GWG, insbesondere in der Organisation sowie bei den Sicherheitsvor-
kehrungen. Auch waren die institutseigenen Bereiche zur Geldwasche-
bekampfung mitunter personell unterbesetzt. Die BaFin hat den Ein-
druck, dass die Gefahr von Reputationsverlusten und materiellen
Schaden aus Geldwasche-Delikten bei einigen deutschen Kreditinsti-
tuten immer noch unterschatzt wird.

Aufsichtsrechtlich stand im Jahr 2002 die Installation interner, EDV-
gestitzter Friherkennungssysteme gegen Geldwasche und Finanz-
betrug im Vordergrund. Aus Sicht der BaFin erfordert die Anpassung
des Research-Systems an die Geschafts- und Risikostruktur des jewei-
ligen Kreditinstituts besondere Aufmerksamkeit.

Die BaFin beauftragte in vier Fallen Wirtschaftsprifer mit einer Sonder-
prifung; in einem Fall prifte die Bundesanstalt selbst. Allerdings ent-
hielten die Ausfiihrungen in einigen Prifungsberichten nicht gentigend
Informationen, weil die Wirtschaftsprifer teilweise nur unzureichend
auf die individuelle Gefahrdungssituation des gepriften Institutes ein-
gegangen waren. Deshalb beabsichtigt die BaFin, vermehrt selbst Geld-
wascheprifungen mit ihren Mitarbeitern durchzufihren. Zudem wird
die Bundesanstalt verstarkt darauf achten, dass die Praventionsmaf3-
nahmen intensiviert werden. Dazu gehort die Umsetzung des »Know-
your-customer«-Prinzips, der Einsatz von EDV-Research-Systemen,
besondere Sorgfalt bei Korrespondenzbank-Beziehungen, verscharfte
Identifizierungspflichten im elektronischen Zahlungsverkehr sowie die
Umsetzung von GegenmaBnahmen gegeniiber NCCT-Staaten.

Geldwdschebekdampfung bei Finanzdienstleistern

Schwerpunkt der Arbeit im vergangenen Jahr war wiederum die Durch-
setzung der Standards, die in der Kreditwirtschaft schon flachende-
ckend angewandt werden. Denn trotz partiell erzielter Verbesserungen
haben viele Institute noch nicht alle erforderlichen MaBnahmen zur
Verhinderung von Geldwésche, Terrorismusfinanzierung und Finanz-
betrug ergriffen.

Die BaFin wertete die eingegangenen Jahresabschlussberichte auf
geldwascherelevante Stellungnahmen der Wirtschaftspriifer aus und
ordnete dariber hinaus eine Sonderpriifung unter Beteiligung von
BaFin-Mitarbeitern an. Die Zahl der Priifungsberichte von Wirtschafts-
prifern und vereidigten Buchprifern, die den Anforderungen der
Prifungsberichtsverordnung (PriifbV) nicht gerecht wurden, war hier
noch hoher als in der Kreditwirtschaft. Auch richtete die BaFin in zahl-
reichen Fallen formelle Auskunftsersuchen an lizensierte Institute,

um den Verdacht von VerstéBen gegen das KWG aufzuklaren. In 14
Fallen forderte die Bundesanstalt die Institute auf, Mangel bei der Geld-
waschepravention abzustellen.
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Versicherer, die Lebensversicherungen
oder Unfallpolicen mit Pramien-
rickgewadhr anbieten, erhalten nun
auch die Rundschreiben zur Bekamp-
fung der Geldwasche.

Schattenbanksysteme werden haufig
zur Geldwésche und Terrorismusfinan-
zierung benutzt.
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Nachdem flr samtliche Finanzdienstleistungsinstitute die gesetzlichen
Identifizierungspflichten von Vertragspartnern eingefiihrt wurden,
erwartet die BaFin, dass sich die Zahl der Verdachtsanzeigen von die-
sen Instituten, insbesondere von Portfolio- und Vermdgensverwaltern,
klnftig deutlich erhéhen wird.

Geldwaschebekdmpfung im Versicherungsbereich

Im Bereich der Versicherungsunternehmen sind insbesondere Lebens-
versicherungsvertrage mit Beitragsdepots sowie solche Vertrage mit
hohen Einmalzahlungen fur Geldwascheaktivitaten anfallig.

Nach der organisatorischen Zusammenfassung der Referate fur die
Bekampfung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung wurde im
ersten Schritt die Verwaltungspraxis vereinheitlicht. Versicherungs-
unternehmen, die Lebensversicherungen oder Unfallversicherungen
mit Pramienriickgewahr anbieten, erhalten nun ebenfalls die entspre-
chenden Rundschreiben der BaFin. Im zweiten Schritt begann die
BaFin mit den Arbeiten an einer neuen Verlautbarung flir Versiche-
rungsunternehmen, die im Laufe des Jahres 2003 publiziert wird.

Im vergangenen Jahr Uberpriifte die BaFin in zwei Sonderpriifungen
gemaB § 81 VAG durch Wirtschaftspriifer die Einhaltung der geldwa-
scherechtlichen Pflichten. In der Uberwiegenden Zahl der Félle wurden
die Vorschriften des GwG Uber die Identifizierung von Kunden vom
jeweiligen Unternehmen beachtet. Zudem sind der BaFin im Berichts-
zeitraum zahlreiche Kopien von Verdachtsanzeigen zugegangen, die
die Versicherungsunternehmen gemaB § 11 Absatz 1 GwG gegenulber
den Ermittlungsbehdérden erstatteten.

Unerlaubte Transfer- und Sortengeschifte

Die Verfolgung und Eindéammung von Schattenbanksystemen ist ein
weiterer Schwerpunkt der Bekampfung von Geldwasche und Terroris-
musfinanzierung. Dazu gehdren Personen oder Unternehmen, die das
Finanztransfer- oder Sortengeschaft ohne Erlaubnis betreiben.

Haufig ist dieses »Underground-Banking« flir AuBenstehende vollig
intransparent und wird von ethnisch abgeschotteten Bevélkerungs-
gruppen betrieben. Mit einfachster Logistik transferieren diese Anbieter
Geldbetrage mit einem Volumen von mehreren Milliarden Euro von und
nach Deutschland. Ziel oder Ausgangspunkt der Transfers sind Lander
wie etwa Russland, Iran, Kosovo, Albanien, Indien, Pakistan, Afghanis-
tan, Sri Lanka, die Philippinen oder Afrika sowie Lateinamerika. Diese
Schattenbanksysteme spielen in der Geldwasche und bei der Finan-
zierung des internationalen Terrorismus eine bedeutende Rolle, wie Er-
kenntnisse nationaler und internationaler Stellen belegen.

Ziel der Finanzaufsicht ist es, einzelne geeignete Transmitter zu lizen-
sieren, um die Geldstrome zu kanalisieren und dadurch beaufsichtigen
und kontrollieren zu kdnnen. Die zugleich bekannt gewordenen illega-
len Transmitter werden mit aufsichts- und strafrechtlichen Mitteln ver-
folgt werden.



Die Bundesanstalt konnte ihr Personal
zur Verfolgung illegaler Anbieter im
Bank-, Versicherungs- und Wertpapier-
bereich aufstocken.

Hinweise auf illegale Finanzgeschéfte
erhalt die Aufsicht vor allem von
Anlegern und Mitarbeitern, aber auch
von Konkurrenzunternehmen oder
anderen Behdrden.
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Im Jahr 2002 leitete die BaFin 120 Verfahren wegen unerlaubten Be-
treibens des Sorten- und Finanztransfergeschafts ein. In sechs Féllen
fihrte die BaFin bei verdachtigen Unternehmen Vor-Ort-Priifungen
durch. In 13 Fallen sprach die BaFin eine Untersagung aus; in einem
Fall drohte sie ein Zwangsgeld an, weil das Unternehmen der angeord-
neten Abwicklung nicht nachgekommen war.

2.3 Verfolgung unerlaubt betriebener
Finanzdienstleistungsgeschifte

Die anhaltende Schwache an den Kapitalmarkten wirkte sich nicht
ricklaufig auf den Schwarzen Kapitalmarkt — das Betreiben unerlaub-
ter Bank-, Finanzdienstleistungs- oder Versicherungsgeschafte - aus.
Im Jahresverlauf kamen 619 neue Falle in allen beaufsichtigten
Bereichen dazu. Zum Jahresende waren noch 1.642 Verfahren offen.

Die Aussichten fiir eine schnellere Verfolgung illegaler Anbieter sind
positiv. Denn seit Griindung der BaFin wurde der Personalbestand suk-
zessive aufgestockt. Davon profitiert auch dieser Bereich: Ende 2002
wurde ein drittes Referat zur Verfolgung sowie erstmals ein eigenes
AuBenprifungsreferat, das die Prifungen, Durchsuchungen und
Sicherstellungen von Beweismaterial vor Ort koordiniert, eingerichtet.

Zur Verfolgung unerlaubter Finanzdienstleistungs- und Versicherungs-
geschafte darf die Bundesanstalt von Finanzinstituten und Versiche-
rungsunternehmen Auskunft und die Vorlage von Geschaftsunterlagen
verlangen, vor Ort prifen, Geschaftsraume durchsuchen und Beweis-
mittel sicherstellen. Zudem darf die BaFin seit Juli 2002 auch bei sol-
chen Personen und Unternehmen ermitteln, die verdachtig sind, in die
Anbahnung, den Abschluss oder die Abwicklung unerlaubter Bank- und
Finanzdienstleistungen eingebunden zu sein, ohne dass Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass sie selbst derartige Geschéafte betreiben, beispiels-
weise bei Treuhdndern, Rechtsanwalten oder Internet-Providern. Seit
Juli 2002 stehen der BaFin gegenuber solchen Unternehmen grund-
satzlich die gleichen Eingriffsbefugnisse zu wie gegenliber den Betrei-
bern. Mit dem neuen Instrumentarium lassen sich Internetseiten schlie-
Ben und auch Konten bei Banken einfrieren, soweit dies zur Sicherung
der ordnungsgemaBen Rickfliihrung der Anlegergelder erforderlich ist.

Hinweise auf unerlaubte Geschafte erhalt die BaFin von Anlegern,
Mitarbeitern der Unternehmen, Konkurrenzunternehmen, Verbanden
oder den Strafverfolgungsbehdrden.

Im Jahr 2002 ging die BaFin in 138 Fallen mit Auskunfts- und Vorlage-
ersuchen gegen verdachtige Unternehmen vor. Gegeniber acht Unter-
nehmen erwirkte die BaFin Durchsuchungsbeschliisse und deckte
unerlaubte Geschafte vor Ort auf. In 34 Fallen wurden Zwangsgelder
festgesetzt. Dabei sind die Falle im Bereich des unerlaubten Finanz-
transfer- und Sortengeschafts, die unter dem Aspekt der Bekampfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verfolgt werden, nicht
mit berlcksichtigt.

Wenn die BaFin aufgrund ihrer Ermittlungen nachweisen konnte, dass
unerlaubt Bank-, Finanzdienstleistungs- oder Versicherungsgeschafte
betrieben wurden, setzte sie die sofortige Einstellung und Abwicklung



24 II  Herausforderungen einer integrierten Finanzaufsicht

Tabelle 2
MaBnahmen gegen Anbieter des Schwarzen Kapitalmarktes

Unternehmen Anzahl der Anleger Anlagevolumen (€) Art des Geschifts

Gerald Bohne, 24109 Kiel
Thomas Dworzak, 92699 Irchenrieth

Karl Gétz Handelshaus fir
Finanzdienstleistungen, 70839 Gerlingen

IMS International Marketing
Services GmbH, 47226 Duisburg

InnoSelect AG, 76131 Karlsruhe
Akzenta AG, 83026 Rosenheim
Bernstein GmbH, 47228 Duisburg

Eurotrading Vermdgensberatung GmbH,
40210 Dusseldorf

Michael Zimmermann, 09567 Hilbersdorf

IFKo. Internationale Franchise Konzepte

Unternehmensberatungs- und Beteiligungs-

GmbH, 15806 GroB Schulzendorf

A & D Vermdgensanlagen-Beratungs
GmbH, 40211 Disseldorf

Wonsei AG, 61279 Gravenwiesbach
Helmut Schmid, 91183 Abenberg
Klaus Heinze, 14193 Berlin

Andreas Fischer, 83536 Gars am Inn
Goran Kuzmanovic, 40215 Diisseldorf
Erol Akdogan, 10559 Berlin

Eberhard Dalliige, 52072 Aachen
Helmut Kiener, 63743 Aschaffenburg
Hubert J. R. Werner, 95182 Déhlau/Hof
Klaus Heinze, 14193 Berlin

Fastnet Radio AG, 22297 Hamburg
Markus Nowaczyk, 44379 Dortmund
ConRatio GmbH, 50129 Bergheim

Treukapital Treuhandverwaltung GmbH
55270 Klein-Winternheim

Contigo Beteiligungs-GmbH,
37077 Goéttingen

Horst Bohlig, 77975 Ringsheim

Euro Asset Management GmbH i.Gr.,
Peter Ratte, 44379 Dortmund

Michael Drawa, 45279 Essen

Serkan Izmirlioglu, Deutsche Mentor fir
Finanzen e.K., 36037 Fulda

Fons Salutis AG, 90429 Nurnberg
Johann Pertschy, 73571 Géggingen

Euro-Vermdgensverwaltung EVV AG
59519 Mbhnesee-Kérbecke

Dr. Hansjorg Landes, 87435 Kempten

Wkmedia GmbH, 47239 Duisburg

German Asset Managers AG
60325 Frankfurt/Main

nicht bekannt
49

ca. 20

nicht bekannt

nicht bekannt
67
ca. 13

nicht bekannt

188
63

80

ca. 200
1

2

6

25

nicht bekannt

ca. 140

nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
ca. 140

nicht bekannt

40

nicht bekannt

nicht bekannt

ca. 15

nicht bekannt

nicht bekannt
nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

ca. 360.000
340.000

ca. 664.680

ca. 280.000

ca. 613.000
247.900

ca. 76.000
nicht bekannt

ca. 1,53 Mio.
ca. 475.000

nicht bekannt

ca. 1.342.000
ca. 20.500
nicht bekannt
ca. 39.800
ca. 350.000
nicht bekannt

ca. 1,8 Mio.
nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
750.000

Giber 500.000
ca. 1,8 Mio.
nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

tiber 120.000
nicht bekannt

ca. 2,4 Mio.
nicht bekannt
nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt
nicht bekannt

Finanzkommissionsgeschaft

Anlagevermittlung,
Eigenhandel fir andere

Einlagengeschéaft

Anlagevermittlung

Eigenhandel fur andere
Einlagengeschéaft
Anlagevermittlung

Anlage- und Abschlussvermittlung

Einlagengeschaft

Einlagengeschaft

Anlage- und Abschlussvermittlung,
Finanzportfolioverwaltung

Einlagengeschaft

Finanzkommissions- und Depotgeschaft
Drittstaateneinlagenvermittiung
Finanzkommissions- und Depotgeschaft
Anlagevermittlung

Anlagevermittlung,

Finanzkommissionsgeschéft als Zweigstelle

Einlagengeschéaft als Zweigstelle
Finanzportfolioverwaltung
Anlagevermittlung
Drittstaateneinlagenvermittiung
Eigenhandel fiir andere
Finanzkommissionsgeschéft
Drittstaateneinlagenvermittiung

einbezogen in Finanzportfolio-
verwaltung Dritter

Einlagengeschaft

Anlagevermittlung

Anlagevermittlung,
Finanzportfolioverwaltung

Finanzkommissions- und Depotgeschaft

Finanzkommissionsgeschaft

Finanzkommissionsgeschaft
Anlagevermittlung

Einlagengeschaft

einbezogen in Einlagengeschafte
Dritter

Einlagengeschaft

Eigenhandel fiir andere



Eingeleitete MaBnahmen
Untersagung

Untersagung

Untersagung, Abwicklungsanordnung

Untersagung

Untersagung
Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung

Abwicklungsanordnung

Abwicklerbestellung

Untersagung, Abwicklerbestellung

Weisung im Rahmen der Abwicklung
Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung, Abwicklerbestellung

Untersagung, Abwicklerbestellung
Abwicklerbestellung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung, Weisung

Untersagung, Abwicklungsanordnung,
Weisung

Abwicklungsanordnung

Untersagung

Untersagung

Untersagung, Abwicklerbestellung

Abwicklungsanordnung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Weisung im Rahmen der Abwicklung

Weisung im Rahmen der Abwicklung

Weisung im Rahmen der Abwicklung

Untersagung
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dieser Geschafte durch. Im vergangenen Jahr erlie die Bundesanstalt
37 Untersagungsverfigungen und 15 Abwicklungsanordnungen. In
sieben Fallen wurde ein Abwickler bestellt; hier greift die BaFin auf
erfahrene Insolvenzverwalter zurick.

Mit 571 neuen Fallen lag der Schwerpunkt bei der Verfolgung unerlaub-
ter Bank- oder Finanzdienstleistungsgeschafte. Das unerlaubt betriebe-
ne Einlagengeschaft und das Finanzkommissionsgeschaft sind fir den
Anleger besonders gefahrlich, weil hier im groBen Umfang Kundengel-
der eingesammelt werden und die Gefahr eines Totalverlustes hoch ist.
Zwar gelingt es der BaFin nur selten, so frih einzuschreiten, dass alle
Gelder gerettet werden kdnnen, da die Ermittlungen in diesem Milieu
regelmaBig schwierig sind. Allerdings verhindert die Finanzaufsicht mit
ihrer Intervention, dass weitere Gelder eingesammelt werden und so-
mit flr den Anleger verloren gehen. Daher sind die Schadenssummen
der in der Tabelle exemplarisch genannten Falle aus 2002 verhaltnis-
maBig gering.

Gegen die MaBnahmen der BaFin steht den Betroffenen der Rechtsweg
offen, der von den Anbietern auch relativ haufig eingeschlagen wird.
Dies sind erfahrungsgemaf langwierige, juristisch komplexe Verfahren,
bei denen der Weg durch alle Instanzen der Verwaltungsgerichtsbar-
keit, in Einzelfallen auch bis zum Bundesverfassungsgericht, beschrit-
ten wird. Im Jahr 2002 hatte die BaFin insgesamt 135 Widerspruchs-
verfahren und 37 gerichtliche Auseinandersetzungen im Bereich der
unerlaubten Finanzdienstleistungsgeschafte.

Unerlaubte Versicherungsgeschifte

Aufgrund zahlreicher Hinweise eréffnete die BaFin im Berichtsjahr 48
neue Verdachtsfalle im Bereich der unerlaubten Versicherungsge-
schafte; 72 Verfahren konnten abgeschlossen werden. Hier ging es pri-
mar um juristische Abgrenzungsfragen; die Verfolgung von Anbietern
mit krimineller Energie ist eher die Ausnahme.

Abgrenzung von erlaubnisfreien und erlaubnispflichtigen
Geschiften

Neben dem Verfolgen unerlaubter Geschafte prift die BaFin auch, ob
bestimmte neue Produkte Finanzinstrumente oder Versicherungen im
Sinne des Aufsichtsrechts (KWG, WpHG, VAG) sind. Ist dies zu beja-
hen, sind diese Geschafte erlaubnispflichtig.

Im Bereich der Versicherungen stand im Jahr 2002 die Unterscheidung
zwischen aufsichtsfreiem Garantiegeschaft und aufsichtspflichtigen
Versicherungsgeschaft im Vordergrund.
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Garantien unterliegen nur dann nicht
der Finanzaufsicht, wenn sie im Rahmen
eines Kaufvertrages als Teil der gesetz-
lichen Gewahrleistung gewahrt werden.

Die Bezeichnung »Versicherung« ist
geschitzt fur Produkte und Anbieter, die
der Aufsicht unterliegen.

Klimaschutzertifikate sind nach Ansicht
der BaFin Wertpapiere.
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Garantien auf dem Gebrauchtwagenmarkt

Nach In-Kraft-Treten der Schuldrechtsreform zum Jahresbeginn 2002
wurden insbesondere auf dem Gebrauchtwagenmarkt verschiedene
Garantien angeboten, von denen einige aufsichtsrechtlich problema-
tisch waren. Die Praxis, die die Aufsicht fur die Abgrenzung erlaubnis-
freier und erlaubnispflichtiger Versicherungsgeschafte entwickelt hat,
wurde durch das Schuldrechtsmodernisierungsgesetz nicht berthrt.

Eine Garantie ist nur dann kein aufsichtspflichtiges Geschaft, wenn der
Verkaufer die Garantie fur die Beschaffenheit und Haltbarkeit des Autos
- oder eines anderen Kaufgegenstandes — im Rahmen des gesetzlichen
Gewabhrleistungsrechts mit entsprechender zeitlicher Befristung gibt.
Dieses Recht bezieht sich somit nur auf den Zustand des Autos zum
Zeitpunkt des Gefahrenibergangs, nicht dagegen auf spater einwir-
kende Gefahren, etwa Diebstahl oder Beschadigung durch Einwirkung
von auBen. Zudem darf die Handlergarantie nur als unselbststandige
Nebenabrede zum Kaufvertrag, nicht als eigenstandiger Vertragsteil,
gegeben werden. An dieser Rechtslage hat auch die Schuldrechts-
reform nichts geandert. Die Neu-Regelung des § 443 Absatz 2 Blirger-
liches Gesetzbuch (BGB) beschrankt sich darauf, die Beweislast durch
eine widerlegbare Vermutung zugunsten des Kaufers zu regeln.

Die Abwicklung der Handler-Garantie kann auch ein Dritter tGberneh-
men; allerdings darf dieser Abwickler nicht das Risiko der Garantie-
Inanspruchnahme tragen. Ein Servicevertrag zwischen Abwickler und
Handler, wie im Gebrauchtwagenhandel mitunter Ublich, muss daher
eine im Voraus bestimmte Leistung beinhalten. Ein solches Garantie-
Angebot darf aber nicht als »Versicherung« bezeichnet werden. Darauf
weist die BaFin nachdriicklich hin. Dies gilt selbst dann, wenn der
Handler sein Risiko aus der Inanspruchnahme bei einem Versiche-
rungsunternehmen absichert, da in diesem Fall der Anspruch gegen
den Versicherer nicht beim Kunden, sondern beim Handler liegt.

Wurde das aufsichtspflichtige Versicherungsgeschaft betrieben,
schritt die BaFin ein und sorgte flr eine korrekte Darstellung in den
Kaufvertragen.

Klimaschutzzertifikate

Im Bereich der Finanzdienstleistungen hatte die BaFin im vergangenen
Jahr zu klaren, ob die so genannten Klimaschutzzertifikate Finanz-
instrumente im Sinne des KWG sind.

Der Handel mit solchen Zertifikaten wird in allen 15 EU-Mitglieds-
staaten gemaB EU-Richtlinie vom Dezember 20023 verbindlich ab dem
Jahr 2005 eingeflihrt. Die Zertifikate werden auf Basis absoluter
Emissionsbegrenzungen zunachst kostenlos an die Betreiber von Kraft-
werken und bestimmten Industrieanlagen verteilt. Kauf und Verkauf
von Emissionszertifikaten sollen jedoch nicht nur Endverbrauchern -
den CO2-Produzenten -, sondern jedem Anleger als Anlagemadglichkeit
offen stehen®. Nach vorlaufiger Einschatzung geht die BaFin davon aus,

3 Richtlinie des Europaischen Parlamentes und des Rates lber ein System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft.
4 Artikel 19(2) der Richtlinie.



Grafik 1
Eingaben von Verbrauchern

18 % Banken und Finanzdienstleister

W 82 % Versicherungen

Verbraucherbeschwerden sind fir die Auf-
sicht eine wichtige Informationsquelle.

Bei der BaFin gingen 18.834
Versicherungsbeschwerden ein.
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dass die Emissionszertifikate als Wertpapiere gemaB KWG und WpHG
einzustufen sind; abschlieBend kann dies erst nach Umsetzung der EU-
Richtlinie in deutsches Recht beurteilt werden. Heute bereits abge-
schlossene Terminkontrakte auf Emissionszertifikate stuft die BaFin als
Derivate im Sinne des KWG ein. Dienstleistungen im Zusammenhang
mit diesen Derivaten sind somit erlaubnispflichtig.

2.4 Verbraucherbeschwerden

Im Berichtszeitraum wandten sich insgesamt 25.648 Kunden von Ver-
sicherungsunternehmen, Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten
an die BaFin bzw. an die drei in der Bundesanstalt aufgegangenen
Aufsichtsamter. Diese Zahl liegt um gut 2 % unter der vergleichbaren
Vorjahreszahl von 26.303 Eingaben.

Kundenbeschwerden sind eine wichtige Erkenntnisquelle im Hinblick
auf mogliche Missstande bei den beaufsichtigten Unternehmen. Sie
geben Anlass zu priifen, ob ein Unternehmen gegen Verhaltens-
pflichten verstoBen hat und ob sogar aufsichtsrechtliche MaBnahmen
zu ergreifen sind. Insbesondere im Versicherungsbereich ist die Be-
arbeitung von Beschwerden nach Wegfall der Genehmigungspflicht der
Allgemeinen Versicherungsbedingungen sozusagen »Auge und Ohr«
der Aufsicht.

Allerdings erhoffen sich viele Verbraucher von ihren Beschwerden,
rechtliche Unterstitzung durch die BaFin fur die Geltendmachung von
Schadenersatzansprichen zu erhalten. Da die BaFin allein im 6ffent-
lichen Interesse tatig wird, kann sie den einzelnen Kunden bei Ausein-
andersetzungen Uber die Auslegung vertraglicher oder gesetzlicher
Regelungen jedoch nur auf den Rechtsweg oder an die Schlichtungs-
sowie Beratungsstellen der Verbande verweisen.

2.4.1 Beschwerden aus dem Versicherungsbereich

Die meisten Beschwerden - 18.834 gegenlber 18.463 im Vorjahr -
gingen im Bereich der Versicherungen ein, das sind gut 2 % mehr als
im vergangenen Jahr. Insgesamt be