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Vorwort des Prasidenten

Am 1. Mai 2002 ist die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) mit Sitz in Bonn und Frankfurt gegriindet worden. Sie ist aus
den ehemals eigenstdndigen Bundesaufsichtsamtern fiir das Kredit-
wesen, das Versicherungswesen und den Wertpapierhandel ent-
standen. Es erflllt mich mit Freude und Stolz, Ihnen jetzt den ersten
Jahresbericht der jungen BaFin zu prasentieren.

Dabei hatten die Startbedingungen schwieriger nicht sein kénnen.
Kaum war die BaFin vom Stapel gelaufen, bewegte sie sich auch schon
in unruhigen Gewassern. Der Verfall der Aktienmarkte und die Folgen
des verheerenden Terroranschlags vom 11. September 2001 haben die
Finanzmarkte machtig aufgewdhlt.

Wir hatten uns wahrhaftig eine Jungfernfahrt auf ruhigerer See ge-
winscht. Doch gerade die schweren Stlirme der letzten Zeit haben
gezeigt, wie weise die Entscheidung des Gesetzgebers war, alle
Aufsichtskrafte unter einem Dach zu vereinen. Die deutsche Finanz-
wirtschaft ist sektorlibergreifend miteinander verwoben, und nur eine
gebilindelte Aufsicht kann mit den rasanten Entwicklungen auf den
Finanzmarkten Schritt halten.

Die ersten acht Monate waren fiir die BaFin und ihre Besatzung eine
groBe Belastung, aber wir haben vieles auf den Weg gebracht. Die
Lektlre des ersten gemeinsamen Jahresberichtes wird zeigen: Trotz
aller Widrigkeiten steuert die BaFin erfolgreich und sicher ihren Kurs.
Und der heiBt Solvenzsicherung, Schutz der Kunden und Stabilisierung
der Finanzmarkte.

?QLUM 3

Jochen Sanio
Prasident
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Die Trennlinien zwischen Banken, Ver-
sicherern und Finanzdienstleistern ver-
schwinden zunehmend.

Die Allfinanzaufsicht BaFin leistet einen
wichtigen Beitrag zur Stabilitat des
Finanzplatzes Deutschland.

Die Aufgaben der ehemaligen Aufsichts-
amter sind im Wesentlichen auf die drei
Sdulen Gbergegangen.
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I Die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht

Eine effiziente Aufsicht Gber die Finanzmarkte schafft Vertrauen bei
Anlegern und Marktteilnehmern. Das Sicherstellen der Solvenz der
Finanzinstitute und der Schutz der Kunden sind Leitbilder eines mo-
dernen Aufsichtsrechts. Eine wirksame Aufsicht, die internationalen
Standards entspricht, tragt zur Stabilitat des nationalen und internatio-
nalen Finanzsystems bei.

In den vergangenen Jahren haben sich die Finanzmarkte tiefgreifend
verandert. Die Trennlinien zwischen Banken, Versicherern und Finanz-
dienstleistern verschwinden zunehmend: Die Unternehmen konkurrie-
ren immer starker auf denselben Markten mit &hnlichen, mitunter fast
identischen Produkten. Zudem ist partiell die Bildung von Banken,
Finanzdienstleistern und Versicherungsunternehmen zu Allfinanzkon-
zernen zu beobachten. Diese verstarkte Integration von Produkten und
Risiken erfordert einen integrierten Ansatz der Finanzaufsicht.

Die Bundesregierung hat auf diese gravierenden Anderungen mit einer
Biindelung von Kompetenzen reagiert und mit dem Gesetz Uber die
integrierte Finanzdienstleistungsaufsicht die neue Allfinanzaufsicht, die
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), zum 1. Mai
2002 gegriindet. Die Bundesanstalt ibernimmt die Aufgaben der ehe-
maligen Bundesaufsichtsamter fir das Kreditwesen (BAKred), flr das
Versicherungswesen (BAV) und flr den Wertpapierhandel (BAWe). Die
BaFin wird einen wichtigen Beitrag zur Stabilitat des Finanzplatzes
Deutschland leisten und seine Wettbewerbsfahigkeit starken.

Vorteile einer integrierten Aufsicht

Die neue Bundesanstalt ist aufgrund ihrer umfassenden Kompetenzen
und ihrer Marktibersicht in der Lage, einheitliche und effiziente Ent-
scheidungen im Interesse der Stabilitédt des Finanzplatzes zu treffen.
Mit der BaFin existiert in Deutschland nun eine zentrale Anlaufstelle fur
alle Marktteilnehmer. Auch die Zusammenarbeit mit auslédndischen
Aufsichtsbehdrden wird gestarkt. Bei internationalen Verhandlungen
kommt der deutschen Finanzmarktaufsicht nun ein deutlich groBeres
Gewicht zu.

Kernstlick der BaFin sind drei Saulen, in denen die Aufgaben der ehe-
maligen Aufsichtsamter aufgegangen sind. Die Saule »Bankenaufsicht«
ist vor allem fir die Solvenzaufsicht Uber die Kreditinstitute zustandig.
Versicherungsunternehmen werden in der Saule »Versicherungsauf-
sicht« unter Solvenz- und Rechtsaspekten beaufsichtigt. Im Bereich
»Wertpapieraufsicht/Asset-Management« wird insbesondere die
Marktaufsicht nach dem Wertpapierhandelsgesetz und dem Wertpa-
piererwerbs- und Ubernahmegesetz wahrgenommen. Die branchen-
spezifischen Besonderheiten des Kredit- und des Versicherungsge-
werbes werden somit auch in der Aufsichtspraxis der neuen Bundes-
anstalt berlicksichtigt. Saulenibergreifende Aufgaben, beispielsweise
die Aufsicht tber Finanzkonglomerate, Finanzmarkt-Research,
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Beschwerdebearbeitung oder die Verfolgung unerlaubter
Finanzgeschafte werden in Querschnittsabteilungen wahrgenommen.

Doppelsitz an Rhein und Main

Die BaFin beaufsichtigt mehr als 2.500 Die BaFin ist eine rechtsfahige bundesunmittelbare Anstalt des offent-
I’gi‘:g;tr‘:it:‘:zifd“;’gg 32?;!;::;‘”9”5“ lichen Rechts im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Finan-
’ zen (BMF). Sie hat einen doppelten Dienstsitz - in Bonn und Frankfurt
am Main - und beschaftigt derzeit rund 1.300 Mitarbeiter. Etwa 2.500
Kreditinstitute, iber 800 Finanzdienstleistungsinstitute und rund 700
Versicherungsunternehmen werden von ihr beaufsichtigt. Geleitet wird
die Bundesanstalt von Prasident und Vizeprasident.

Der Verwaltungsrat iberwacht die Ge- Der Verwaltungsrat Uberwacht die Geschaftsfihrung der Bundesanstalt

schaftsfihrung der Bundesanstalt und und unterstiitzt diese bei der Erfiillung ihrer fachlichen Aufgaben.

genehmigt das Budget der BaFin. Zudem verabschiedet er das Budget der BaFin, das Gber Umlagen voll-
standig von den beaufsichtigten Unternehmen finanziert wird. Der
Verwaltungsrat besteht aus Vertretern des BMF, bei dem auch der
Vorsitz liegt, des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit, des
Bundesministeriums der Justiz sowie Abgeordneten des deutschen
Bundestages und Vertretern der beaufsichtigten Unternehmen. Ein
Fachbeirat mit Vertretern aus Kredit- und Versicherungswirtschaft,
Finanzwissenschaft und Verbraucherschutzorganisationen untersttitzt
die Bundesanstalt bei der Weiterentwicklung aufsichtsrechtlicher
Grundsatze.
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I Herausforderungen einer
integrierten Finanzaufsicht

1 Das Vierte Finanzmarktférderungsgesetz
1.1 Verbesserung der Transparenz und Integritat des
Kapitalmarktes
1.2 Anderungen im Investmentrecht
1.3 Anderungen im Kreditwesengesetz und Versicherungs-
aufsichtsgesetz
2 Besondere Querschnittsaufgaben
2.1 Zertifizierung von Altersvorsorgevertragen
2.2 Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismus-
finanzierung
2.3 Verfolgung unerlaubt betriebener Finanzdienst-
leistungsgeschafte
2.4 Verbraucherbeschwerden
2.4.1 Beschwerden aus dem Versicherungsbereich
2.4.2 Beschwerden Uber Kreditinstitute und
Finanzdienstleister
2.4.3 Beschwerden zum Wertpapiergeschaft
3 Internationale Zusammenarbeit
3.1 Globale Zusammenarbeit
3.1.1 I0SCO
3.1.2 Baseler Ausschuss flir Bankenaufsicht
3.1.3 IAIS
3.1.4 FATF
3.1.5 Sonstige Gruppen
3.2 Europaische Zusammenarbeit
3.2.1 Verordnungen und Richtlinien
3.2.2 CESR
3.2.3 Sonstige Projekte und Arbeitsgruppen
3.3 Bilaterale Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehdrden

1 Das Vierte Finanzmarktforde-
rungsgesetz

Ein wichtiger Schritt zur Starkung des Finanzplatzes Deutschland ist das
zum 1. Juli 2002 in Kraft getretene Vierte Finanzmarktférderungsgesetz
(4. FMFG). Das Gesetz verbessert unter anderem den Anlegerschutz
und schlieBt Licken im Abwehrsystem gegen die Geldwasche.

Als Artikelgesetz éandert das 4. FMFG eine Reihe von Vorschriften aus
dem gesamten Finanzdienstleistungssektor, insbesondere aus dem
Borsengesetz (BorsG), dem Wertpapierhandelsgesetz (WpHG), dem
Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften (KAGG), dem Auslandinvest-
ment-Gesetz (AuslInvestmG), dem Kreditwesengesetz (KWG) und
dem Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG).

In diesem Kapitel werden die wesentlichen Anderungen mit ihren
Zielen skizziert; detailliert werden sie in den jeweiligen Fach-Kapiteln
(I1I bis VII) erlautert.
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Kursmanipulationen kénnen nun als
Ordnungswidrigkeit mit BuBgeldern bis
zu 1,5 Mio. Euro sanktioniert werden.

Zur Uberwachung des Handels wertet
die BaFin alle Transaktionen sowie Ad-
hoc-Mitteilungen aus.

Die in der Verdffentlichung genannten
Kennzahlen missen im Geschaéftsver-
kehr Ublich sein und einen Vergleich mit
den zuletzt genutzten Kennzahlen er-
maoglichen.

II  Herausforderungen einer integrierten Finanzaufsicht

1.1 Verbesserung der Transparenz und Integritit
des Kapitalmarktes

Im Bereich des Wertpapierhandels wurden nicht nur die Verfolgung der
Marktmanipulation grundlegend gedandert und die Regeln zur Ad-hoc-
Publizitat prazisiert. Fur Anleger wurde der Anspruch auf Schaden-
ersatz gegentiber der Gesellschaft bei unterlassenen oder unwahren
Ad-hoc-Mitteilungen eingefiihrt. Geschafte mit Aktien der eigenen
Gesellschaft von so genannten Primarinsidern und ihren nachsten
Verwandten (»Directors * Dealings«) sind nun meldepflichtig. Zudem
wurden Verhaltensregeln flir Wertpapierdienstleistungsunternehmen
bei der Erstellung und Verbreitung von Analysen gesetzlich verankert.
Mit diesen wichtigen Anderungen sollen die Transparenz und
Marktintegritat erhoht werden.

Kurs- und Marktmanipulation

Seit 1. Juli 2002 ist die BaFin flir die Verfolgung von Kurs- und Markt-
preismanipulationen zustandig. Der neu eingefiihrte § 20a WpHG ver-
bietet es, falsche Angaben Uber kurserhebliche Umstande, etwa den
Ertrag, Umsatz oder KapitalmaBnahmen von bérsennotierten Unter-
nehmen, zu machen oder solche Sachverhalte zu verschweigen.
Verboten ist auch das Streuen von Gerlichten. Zudem wurde das Sank-
tionssystem praxistauglicher gemacht: Fir die Bewertung als Straftat
muss die tatsachliche Kurseinwirkung einer Manipulation nachgewie-
sen werden; ansonsten kann die BaFin ein regelwidriges Verhalten als
Ordnungswidrigkeit mit BuBgeldern bis zu 1,5 Mio. Euro ahnden.

Zur Analyse des Marktgeschehens hinsichtlich méglicher
Manipulationen und fiir die Insideruntersuchungen wertet die BaFin
samtliche gemeldeten Wertpapiergeschafte aus. Einbezogen werden
auch Hinweise von Anlegern und aus der Presse, von den bdrslichen
Handelsliberwachungsstellen sowie den Strafverfolgungsbehdrden.
Bei einem Insiderverdacht wird gepriift, ob es einen Zusammenhang
zwischen Veroéffentlichungen von bislang so nicht bekannten, kurs-
relevanten Tatsachen und dem Marktgeschehen gibt. Bei dem Verdacht
der Kursmanipulation geht es darum, falsche Angaben tber Umstande
zu identifizieren, die den Kurs von Wertpapieren wesentlich beein-
flussen kdnnen. Auch Tauschungen wie vorher abgesprochene, fiktive
Geschafte, die Uber die wahre Marktlage und Liquiditat eines Wertpa-
piers tauschen sollen (»Pre-Arranged-Orders«), oder das Verbreiten
unzutreffender Gertichte zum Zwecke der unlauteren Kursbeeinflus-
sung fallen hierunter.

Kennzahlen in Ad-hoc-Mitteilungen

Der Gesetzgeber prazisierte die Regeln fliir Ad-hoc-Mitteilungen von
bérsennotierten Unternehmen dahingehend, dass die in der Veroéffent-
lichung genutzten Kennzahlen im Geschaftsverkehr blich sein und
einen Vergleich mit den zuletzt genutzten Kennzahlen ermdglichen
mussen. Die BaFin hat im Schreiben vom 26. November 2002 bekannt
gegeben, welche Daten darunter fallen. Der Anleger erhédlt so einen
besseren Uberblick tiber die Informationen der Unternehmen und kann
diese besser vergleichen.



Wertpapieranalysen missen sorgféltig
erstellt und mdgliche Interessenkonflik-
te offengelegt werden.
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Wertpapieranalyse

Erstmalig wurden Verhaltensregeln bei der Erstellung und Veroffent-
lichung von Wertpapieranalysen eingefihrt (§ 34b WpHG). Wertpapier-
dienstleistungsunternehmen sind verpflichtet, Wertpapieranalysen
sorgfaltig und gewissenhaft zu erstellen und mdégliche Interessenkon-
flikte offen zu legen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn eine Betei-
ligung an dem analysierten Unternehmen besteht oder das Wertpapier-
dienstleistungsunternehmen einem Emissionskonsortium angehort.
Die BaFin hat Anfang 2003 die Anforderungen an die Erstellung von
Analysen sowie die Kriterien, wann Interessenkonflikte vorliegen und
zu veréffentlichen sind, in einer Bekanntmachung naher prazisiert.

1.2 Anderungen im Investmentrecht

Mit dem 4. FMFG sind auch im Investmentrecht wichtige Anderungen in
Kraft getreten. Dadurch soll einerseits der Investment-Standort
Deutschland gestarkt werden. Andererseits dienen die Reformen der
Verbesserung des Anlegerschutzes. Die wichtigsten Neuerungen sind:
-+ Kapitalanlagegesellschaften (KAGen) dirfen nun konzernfremde
Fondsanteile vertreiben; damit wird es dem Anleger ermdglicht,
Fondsanteile verschiedener Anbieter aus einer Hand zu erwerben.
Zudem dirfen KAGen nun Anlageberatung anbieten.
KAGen dirfen jetzt auch Fonds mit unterschiedlich ausgestatteten
Anteilen zusammen auflegen, etwa thesaurierende und ausschit-
tende Fonds.
Die Anlagemadglichkeiten flir Wertpapierfonds wurden erweitert.
Damit wird es Fonds ermdglicht, auch andere Indizes - und nicht
nur, wie bislang, Aktienindizes — nachzubilden.
Die Anlagegrenzen fir offene Immobilienfonds in Immobilien auBer-
halb des Europaischen Wirtschaftsraumes (EWR) wurden deutlich
angehoben.

1.3 Anderungen im Kreditwesengesetz und
Versicherungsaufsichtsgesetz

Grundsatze des Baseler Bankenausschusses

Mit dem 4. FMFG sind nun samtliche 25 Aufsichtsgrundsatze (Basel
Core Principles for Effective Banking Supervision) des Baseler Aus-
schusses fur Bankenaufsicht von 1997 detailliert in das KWG Gbernom-
men worden.

Organkredite dirfen nur noch zu Marktkonditionen vergeben werden;
die BaFin kann nun Obergrenzen festlegen; Uberschreitungen sind mit
haftendem Eigenkapital zu unterlegen. Die organisatorischen Pflichten
gelten jetzt auch auf Gruppenebene. Ein Kreditinstitut hat nun gemani
der gesetzlichen Verankerung in § 25a KWG zur Abwehr von Geld-
wasche und von Betrligereien zu Lasten des eigenen Hauses geeignete
Systeme zu installieren. Bei Bankgrindungen auslandischer Kredit-
institute in Deutschland muss die Aufsichtsbehdrde des Herkunfts-
landes zustimmen. Unternehmen, die Kreditkarten ausgeben, unter-
liegen nun der Aufsicht.
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Die Aufsicht Uiber Rickversicherer geht
deutlich Uber die bislang bestehenden
Informationspflichten hinaus.
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Am 1. April 2003 sind die Regeln flir das automatisierte Konten-Online-
Abrufverfahren in Kraft getreten. Damit hat die BaFin ein neues Instru-
ment erhalten, das eine schnelle Offenlegung von Geldstromen er-
moglicht und die Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismus-
finanzierung erleichtert.

E-Geld-Richtlinie abschlieBend umgesetzt

Mit dem 4. FMFG erfolgte die abschlieBende Umsetzung der EU-Richt-
linie Uber Elektronisches Geld. Der deutsche Gesetzgeber hatte zwar
bereits im Jahr 1998 im Vorgriff auf die Richtlinie die entsprechenden
Dienstleistungen des Geldkarten- bzw. Netzgeldgeschaftes unter Auf-
sicht gestellt. Fir die vollstandige Umsetzung musste jedoch noch eine
Reihe von besonderen Vorschriften Uber die Eigenkapitalausstattung
sowie das Aktivgeschaft in das KWG aufgenommen werden. Zudem
wurde die von der Europaischen Union vorgegebene Ricktauschbarkeit
von elektronischem Geld gesetzlich verankert. Damit hat erstmals eine
verbraucherschiitzende Norm Eingang in das KWG gefunden.

Verschirfte Kontrolle iiber Anteilseigner

Die Anteilseignerkontrolle bei Kreditinstituten und Versicherungsunter-
nehmen wurde angeglichen und insgesamt verscharft. Die Definition
einer bedeutenden Beteiligung ist nunmehr fiir Versicherer (§ 7a
Absatz 2 VAG) und Kreditinstitute materiell gleich geregelt (§ 1 Absatz
9 KWG). Neu ist flir beide Bereiche die Umkehr der Beweislast zur
Bekampfung der Geldwasche: Der Erwerber einer bedeutenden Be-
teiligung muss nachweisen, dass die Finanzierung der Beteiligung aus
legalen Quellen erfolgt; im Zweifelsfall kann die BaFin den Erwerb
untersagen. Darilber hinaus kann die BaFin die Beteiligung unter-
sagen, wenn der kiinftige Unternehmensverbund aufgrund seiner
Beteiligungsstruktur nicht transparent erscheint.

Aufsicht jetzt auch iiber Riickversicherer

Mit dem 4. FMFG dehnte der Gesetzgeber die Aufsicht tUber Riickver-
sicherungsunternehmen aus. Die seit dem 1. Juli 2002 geltenden Vor-
schriften gehen deutlich Uber die bislang bestehenden Informations-
pflichten der Rickversicherer hinaus.

Nun muissen auch die Geschéftsleiter von Rickversicherern ihre Zu-
verlassigkeit und fachliche Eignung nachweisen. Die Wahl der Rechts-
form ist eingeschrankt. Die Kapitalanlagen der Unternehmen sind nach
den allgemeinen Grundsatzen der Sicherheit, Rentabilitat, Liquiditat,
Mischung und Streuung zu investieren. Bei der Streuung der Kapital-
anlagen ist die spezifische Risikosituation des Riickversicherers zu be-
rlicksichtigen. Die BaFin darf eingreifen, um die Einhaltung der Gesetze
(Rechtsaufsicht) und die Erhaltung der jederzeitigen Leistungsfahigkeit
zu sichern (Solvenzaufsicht). Um notwendige Anpassungen reibungs-
los zu ermdglichen, gelten die Bestimmungen zur Rechtsform und
Kapitalanlage ab dem Jahr 2005.



In 2002 vergab die BaFin 123 Zertifikate.

Tabelle 1

Beantragte Zertifikats-Typen

Zertifikatstyp

Bearbeitungsgebiihr
Grundlage

Antragsteller
Lebensversicherer
Kreditinstitute

Investment-
gesellschaften

Wohnungswirtschaft
Summe
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2 Besondere Querschnittsaufgaben

2.1 Zertifizierung von Altersvorsorgevertriagen

Die Zertifizierung ist die Feststellung, dass die Bedingungen eines Ver-
trages Uber Leistungen zur Altersversorgung (Altersvorsorgevertrag)
den Anforderungen des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes
(AltZertG) entsprechen. Die BaFin prift dementsprechend nur die
steuerliche Férderungswiirdigkeit gemaB elf gesetzlich genannten
Kriterien, nicht die wirtschaftliche Tragfahigkeit solcher Vertrage. Als
Anbieter treten vor allem Lebensversicherer, Kreditinstitute sowie
Kapitalanlagegesellschaften auf.

Nachdem im Vorjahr 3.511 Zertifikate erteilt worden waren, lieB die
Nachfrage im Jahr 2002 deutlich nach. Die BaFin vergab 123 Zertifika-
te, davon 74 Individualzertifikate - flr Produkte einzelner Anbieter -
und 49 Zertifikate an Unternehmen, die Gber einen Verband beantragt
wurden. Neue Musterzertifikate wurden nicht mehr erteilt. Da einige
Anbieter auf ihre Zertifikate verzichteten, gab es zum Ende des
Berichtsjahres 3.611 Zertifikate.

Musterzertifikat Individual- Zertifikat nach Zertifikat nach Summe
eines zertifikat Muster-Anbieter Muster
Spitzenverbandes eines Anbieters Stellvertretung

durch

Spitzenverband
€ 5.000 € 5.000 € 500 € 250
8§ 4 Absatz 2 § 4 Absatz 1 § 4 Absatz 1 § 4 Absatz 3
AltZertG AltZertG AltZertG AltZertG
6 290 0 0 296
12 5 0 3.240 3.257
1 15 4 9 29
1 0 0 28 29
20 310 4 3.277 3.611

Der Schwerpunkt der Tatigkeit war im vergangenen Jahr die Klarung
von Auslegungsfragen zum AltZertG und die Zusammenarbeit mit den
Spitzenverbanden und Ministerien. So erlaubte die BaFin in Abstim-
mung mit dem BMF etwa bei Rentenversicherungen, dass bei Beginn
der Rentenzahlung an den Versicherten eine einmalige Auszahlung von
maximal 20 % des Kapitals geleistet werden kann. Diese Auszahlung
steht unter dem Vorbehalt, dass sie aus den vorhandenen Uberschiis-
sen (laufende oder Schlusstiberschussanteile) erfolgen kann. Die
erteilten Zertifikate werden im Bundesanzeiger sowie im Internet ver-
offentlicht.

SchlieBlich ist die Bundesanstalt zustandig fir den Widerruf von
Zertifikaten und ahndet Ordnungswidrigkeiten von Anbietern, die ihren
Informationspflichten nicht nachkommen.
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Geldwasche ist eine bereichslbergrei-
fende Aufgabe innerhalb der BaFin.

Die Novellierung des Geldwaschegeset-
zes fiihrte zu Anderungen bei den Iden-
tifizierungspflichten der handelnden
Personen.
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2.2 Bekdampfung der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung

Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und Betrug zu Lasten der beauf-
sichtigten Finanzinstitute kénnen die Stabilitat der einzelnen Institute
gefahrden und dem Ruf des deutschen Finanzplatzes schaden. Die
BaFin hat die Aufgabe, einen solchen Missbrauch des Finanzsystems zu
verhindern, indem sie die unter ihrer Aufsicht liegenden Unternehmen
zu den erforderlichen PréaventionsmaBnahmen anhalt und deren
Umsetzung tberwacht.

Die Grindung der BaFin stellt eine Zasur fir die Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung dar. Denn die bereichsiber-
greifende Aufgabe einer effizienten Bekampfung spiegelt sich jetzt
auch in der internen Organisation der BaFin wider: Seit Anfang 2003
werden in der Gruppe samtliche unmittelbar oder mittelbar geld-
wascherelevanten Geschéfte im Finanzbereich bereichsiibergreifend
beaufsichtigt. Hinzu kommt die Aufsicht Uber das Finanztransfer-,
Sorten- und Kreditkartengeschaft. Diese Unternehmen sind wegen
ihres erhéhten Geldwascherisikos einer laufenden Aufsicht unterstellt
worden. Die Geschafte unterliegen einem erhdhten Risiko, weil sie bei
der Abwicklung und Durchflihrung fiir AuBenstehende relativ intran-
sparent sind; haufig fehlen Papierspuren — Belege mit Angaben der Be-
teiligten - sowie Angaben Uber Herkunft und Verwendung der Mittel.
Seit dem Anschlag vom 11. September 2001 besteht insbesondere bei
Finanztransfergeschaften verstarkt der Verdacht, dass sie zur Finan-
zierung terroristischer Vereinigungen genutzt werden. AuBerdem geht
diese Einheit gegen die Unternehmen vor, die die genannten erlaubnis-
pflichtigen Geschéfte unerlaubt betreiben.

Diese bereichstbergreifende Aufsicht im Bereich der Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verstarkt die Qualitat der
Aufsicht und fiihrt in mehrfacher Hinsicht zu Synergieeffekten: In der
Kredit- und Finanzdienstleistungswirtschaft wie auch in der Versiche-
rungswirtschaft sind vergleichbare MaBnahmen zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung erforderlich. Eine integrierte
Aufsicht entwickelt allgemeine einheitliche Standards und sorgt fir
deren Einhaltung. Zudem bestehen auch Schnittstellen zwischen lega-
len und illegalen Finanzkreislaufen. Personen und Unternehmen, die
etwa das Finanztransfergeschaft ohne Erlaubnis betreiben, unterhalten
oft Sammel- oder Poolkonten bei hier ansassigen Kreditinstituten.

Anderungen im Geldwiaschegesetz

Im Jahr 2002 hat der Gesetzgeber eine Reihe von neuen gesetzlichen
Regelungen geschaffen, um die Bekampfung der Geldwdsche und Ter-
rorismusfinanzierung zu verbessern. Ziel ist eine effiziente, praventive
Aufsicht gegen den Missbrauch der beaufsichtigten Finanzinstitute.

Die Novellierung des Geldwdschegesetzes (GwG) trat zum 15. August
2002 in Kraft. Schwerpunkte der Novellierung sind Anderungen bei den
Identifizierungspflichten der handelnden Personen und der Feststellung
der tatsachlich wirtschaftlich Berechtigten, die Pflicht zur Anzeige von
Transaktionen, die der Finanzierung von terroristischen Vereinigungen
dienen kdnnen, sowie die naheren Vorgaben fir die von Instituten und



Das Kreditkartengeschaft wird beauf-
sichtigt, um Geldwdascheaktivitaten auf-
zusplren.

Seit 1. April 2003 gibt es das Konten-
Online-Abrufverfahren. Uber dieses Ver-
fahren kann die BaFin beispielsweise
abfragen, bei welcher Bank ein der
Geldwasche Verdachtiger ein Konto
unterhalt.

Nach dem »Know-your-customer«-Prin-
zip mussen die Institute adéquate
Sicherungsvorkehrungen einsetzen, um
risikobehaftete Geschéaftsbeziehungen
oder Finanztransaktionen aufzuspiren.
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Versicherern zu treffenden, internen SicherungsmaBnahmen. Auch
mussen seither Versicherungsmakler, die Lebensversicherungen oder
Unfallpolicen mit Pramienriickgewahr anbieten, bei Abschluss eines
solchen Vertrages nicht nur den Kunden anhand von amtlichen Doku-
menten identifizieren, sondern auch die Aufzeichnungen an den
Versicherer weiterleiten. Im Gegenzug brachte die Reform auch Er-
leichterungen flir die betroffenen Unternehmen, etwa bei der Kunden-
identifizierung fir Bargeld-Auszahlungen und den Dokumentations-
pflichten sowie bei der von kleineren Instituten schon praktizierten
Auslagerung von Tatigkeiten (Outsourcing).

Anderungen im Kreditwesengesetz

Mit dem 4. FMFG wurde der Katalog der erlaubnispflichtigen Finanz-
dienstleistungen um das Kreditkartengeschaft erweitert, um dieses
ebenfalls geldwascherelevante Geschaft unter Aufsicht zu stellen.

Im KWG neu eingeflihrt wurde zudem das Konten-Online-Abrufverfah-
ren (§ 24c KWG). Danach hat jedes Kreditinstitut eine gesonderte,
stets aktuelle Datei mit allen von ihm in Deutschland geflihrten

Konten und Depots bereitzuhalten. Darin sind bestimmte Personal-
Stammdaten der Kunden, der Verfiigungsberechtigten sowie mdogli-
cherweise abweichender wirtschaftlich Berechtigter zu speichern.
Kontostande oder -bewegungen werden nicht erfasst. Die BaFin ist
berechtigt, jederzeit von dieser Datei Informationen abzurufen. Mit
diesem Verfahren ist ein neues Instrument geschaffen worden, das ins-
besondere Geldstréome, die der Terrorismusfinanzierung oder der Geld-
wasche dienen, schneller sichtbar macht und die Verfolgung unerlaubt
betriebener Bank- und Finanzdienstleistungsgeschéfte erleichtern wird.
Die bisher erforderliche, zeitraubende Anfrage bei rund 2.500 Institu-
ten entfallt. Zudem kénnen andere Behorden wie etwa in- und auslan-
dische Strafverfolgungsbehérden bei Eilbediirftigkeit entsprechende
Abfragen Uber die BaFin vornehmen lassen.

Mit dem 4. FMFG sind Institute nun nicht nur nach dem GwG, sondern
auch nach dem KWG gesetzlich verpflichtet, interne Sicherungs-
systeme gegen Geldwdsche und gegen betriigerische Handlungen ein-
zufUhren (§ 25a Absatz 1 Nr. 4 KWG). Damit kann die BaFin jetzt bei
Nichtbefolgung dieser Norm bankaufsichtliche MaBnahmen ergreifen.
Das »Know-your-customer«-Prinzip ist somit umgesetzt: Das Institut
hat sich nicht nur umfassende Kenntnis tiber den Kunden und seine
Tatigkeit, sondern auch lber die Herkunft der Vermdégenswerte zu ver-
schaffen und risikobehaftete Konten laufend zu tberwachen.

Institute missen addquate Sicherungsvorkehrungen einsetzen, um
in dem - weitgehend anonym und elektronisch ablaufenden -
Massengeschaft Finanztransaktionen mit kriminellem Hintergrund
aufzusptlren. Dazu werden im ersten Schritt automatisch alle
Geschaftsbeziehungen und Transaktionen herausgefiltert, die unter
Geldwasche- oder Terrorismusfinanzierungsaspekten auffallig sind
oder bestimmte Kriterien erfiillen (Research). Im zweiten Schritt hat
das Institut diese Geschaftsbeziehungen und Transaktionen naher
zu untersuchen (so genanntes Monitoring). Bei begriindetem Verdacht
muss das Institut solche Transaktionen an die Strafverfolgungs-
behdrden melden.
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Institute missen im bargeldlosen
Zahlungsverkehr besondere organisato-
rische Pflichten erftillen.

Die FATF gibt regelmaBig Ubersichts-
listen heraus, welche Staaten bei der
Bekampfung der Geldwésche nicht
kooperieren.

Banken und Finanzdienstleister haben
zu prifen, ob sie Geschéftsbeziehungen
zu Personen oder Unternehmen mit ter-
roristischen Hintergrund unterhalten.
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Des Weiteren wurden im vergangenen Jahr mit § 25b KWG besondere
organisatorische Pflichten im grenziiberschreitenden bargeldlosen
Zahlungsverkehr fir diejenigen Institute aufgenommen, die das Giro-
und Finanztransfergeschaft betreiben. Im Zahlungsverkehr dirfen die
Institute kinftig nur Datensatze verwenden, die vollstandige und kor-
rekte Angaben zu Namen, Adresse und Kontonummer des Auftrag-
gebers enthalten. Dies gilt auch flir zwischengeschaltete Kreditinsti-
tute. Fehlende Informationen haben die mit dem Transfer beauftrag-
ten Institute nach Mdéglichkeit zu beschaffen. Damit soll verhindert
werden, dass verdachtige Transaktionen von den Ermittlungs- oder
Aufsichtsbehdrden nicht zum eigentlichen Auftraggeber zurickver-
folgt werden kdnnen.

Rundschreiben der BaFin

Die Bundesanstalt verdffentlichte im Jahr 2002 die jeweils aktuellen
Fassungen der von der Financial Action Task Force on Money Laun-
dering (FATF) erstellten Liste der nicht-kooperierenden Staaten und
Gebiete' (so genannte NCCT-Staaten). Vier Staaten hatte die FATF
zuletzt von ihrer Liste gestrichen; die dort zugesagten Reformen wer-
den seither intensiv begleitet. Dagegen forderte die FAFT ihre Mitglie-
der auf, gegen die Ukraine eine Reihe von weiteren GegenmaBnahmen
zu erlassen, weil die ukrainische Gesetzgebung bei der Bekampfung
der Geldwasche nicht den internationalen Standards entsprach. Nach
der Republik Nauru war dies die zweite Aufforderung, die gegen einen
Staat gerichtet ist?. In Deutschland wurde die Aufforderung der FATF
durch das Eil-Rundschreiben 1/2003 (Q) der BaFin vom 8. Januar 2003
publiziert. Darin wurden die Institute und Versicherungsunternehmen
zu verscharften Kontrollen sowie zu besonderer Aufmerksambkeit bei
Transaktionen von und nach der Ukraine aufgefordert. Mittlerweile
wurden die SanktionsmaBnahmen zuriickgenommen, weil die Ukraine
mit Verbesserungen bei der Geldwaschebekampfung begonnen hat.

Zur Unterstltzung der internationalen Terrorismusbekampfung ver-
sandte die Bundesanstalt mehrfach Rundschreiben an alle in Deutsch-
land ansassigen Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute mit Namen
von Personen, Organisationen oder Instituten, die nach Erkenntnissen
der Ermittlungsbehdrden mit terroristischen Anschlagen im Zusam-
menhang stehen. Die Institute haben zu prifen, ob Geschaftsbeziehun-
gen bestehen, und gegebenenfalls Anzeige bei den Ermittlungsbehér-
den zu erstatten. Darlber hinaus haben sie gegeniiber der BaFin tber
die von ihnen getroffenen MaBnahmen zu berichten.

Im Rundschreiben 16/2002 konkretisierte die BaFin die Anforderungen,
die Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute bei der Auslagerung von
Funktionen auf externe Dienstleister berticksichtigen missen. Darlber
hinaus wies die BaFin darauf hin, dass die Identifizierungs- und
Aufzeichnungspflichten fur das Finanztransfer- und Sortengeschaft bei
Uberschreiten eines Betrages von umgerechnet 2.500 Euro fortbeste-
hen (Rundschreiben 18/2002). Zudem sind bei der Auslegung von geld-
wascherechtlichen Pflichten die Mindeststandards zu beachten, die der
Baseler Ausschuss flir Bankenaufsicht festgelegt hat. Die BaFin hat den

! Siehe Rundschreiben der BaFin 13/2002, 15/2002 sowie 21/2002 (Q).
2 Siehe Jahresbericht BAKred 2001, Seite 62.



Die Gefahr von Imageverlusten durch
Geldwaschedelikte wird von einigen
Banken immer noch unterschatzt.

Die BaFin beabsichtigt, verstarkt selbst
Geldwascheprifungen durchzufiihren.
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von ihr beaufsichtigten Instituten diese Standards mit Rundschreiben
25/2002 (Q) mitgeteilt.

Geldwaschebekdampfung in der Kreditwirtschaft

Bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben haben viele Kreditinsti-
tute deutliche Verbesserungen erreicht. Allerdings gibt es noch immer
einige Institute mit erheblichen Md@ngeln in der Implementierung des
GWG, insbesondere in der Organisation sowie bei den Sicherheitsvor-
kehrungen. Auch waren die institutseigenen Bereiche zur Geldwasche-
bekampfung mitunter personell unterbesetzt. Die BaFin hat den Ein-
druck, dass die Gefahr von Reputationsverlusten und materiellen
Schaden aus Geldwasche-Delikten bei einigen deutschen Kreditinsti-
tuten immer noch unterschatzt wird.

Aufsichtsrechtlich stand im Jahr 2002 die Installation interner, EDV-
gestitzter Friherkennungssysteme gegen Geldwasche und Finanz-
betrug im Vordergrund. Aus Sicht der BaFin erfordert die Anpassung
des Research-Systems an die Geschafts- und Risikostruktur des jewei-
ligen Kreditinstituts besondere Aufmerksamkeit.

Die BaFin beauftragte in vier Fallen Wirtschaftsprifer mit einer Sonder-
prifung; in einem Fall prifte die Bundesanstalt selbst. Allerdings ent-
hielten die Ausfiihrungen in einigen Prifungsberichten nicht gentigend
Informationen, weil die Wirtschaftsprifer teilweise nur unzureichend
auf die individuelle Gefahrdungssituation des gepriften Institutes ein-
gegangen waren. Deshalb beabsichtigt die BaFin, vermehrt selbst Geld-
wascheprifungen mit ihren Mitarbeitern durchzufihren. Zudem wird
die Bundesanstalt verstarkt darauf achten, dass die Praventionsmaf3-
nahmen intensiviert werden. Dazu gehort die Umsetzung des »Know-
your-customer«-Prinzips, der Einsatz von EDV-Research-Systemen,
besondere Sorgfalt bei Korrespondenzbank-Beziehungen, verscharfte
Identifizierungspflichten im elektronischen Zahlungsverkehr sowie die
Umsetzung von GegenmaBnahmen gegeniiber NCCT-Staaten.

Geldwdschebekdampfung bei Finanzdienstleistern

Schwerpunkt der Arbeit im vergangenen Jahr war wiederum die Durch-
setzung der Standards, die in der Kreditwirtschaft schon flachende-
ckend angewandt werden. Denn trotz partiell erzielter Verbesserungen
haben viele Institute noch nicht alle erforderlichen MaBnahmen zur
Verhinderung von Geldwésche, Terrorismusfinanzierung und Finanz-
betrug ergriffen.

Die BaFin wertete die eingegangenen Jahresabschlussberichte auf
geldwascherelevante Stellungnahmen der Wirtschaftspriifer aus und
ordnete dariber hinaus eine Sonderpriifung unter Beteiligung von
BaFin-Mitarbeitern an. Die Zahl der Priifungsberichte von Wirtschafts-
prifern und vereidigten Buchprifern, die den Anforderungen der
Prifungsberichtsverordnung (PriifbV) nicht gerecht wurden, war hier
noch hoher als in der Kreditwirtschaft. Auch richtete die BaFin in zahl-
reichen Fallen formelle Auskunftsersuchen an lizensierte Institute,

um den Verdacht von VerstéBen gegen das KWG aufzuklaren. In 14
Fallen forderte die Bundesanstalt die Institute auf, Mangel bei der Geld-
waschepravention abzustellen.
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Versicherer, die Lebensversicherungen
oder Unfallpolicen mit Pramien-
rickgewadhr anbieten, erhalten nun
auch die Rundschreiben zur Bekamp-
fung der Geldwasche.

Schattenbanksysteme werden haufig
zur Geldwésche und Terrorismusfinan-
zierung benutzt.
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Nachdem flr samtliche Finanzdienstleistungsinstitute die gesetzlichen
Identifizierungspflichten von Vertragspartnern eingefiihrt wurden,
erwartet die BaFin, dass sich die Zahl der Verdachtsanzeigen von die-
sen Instituten, insbesondere von Portfolio- und Vermdgensverwaltern,
klnftig deutlich erhéhen wird.

Geldwaschebekdmpfung im Versicherungsbereich

Im Bereich der Versicherungsunternehmen sind insbesondere Lebens-
versicherungsvertrage mit Beitragsdepots sowie solche Vertrage mit
hohen Einmalzahlungen fur Geldwascheaktivitaten anfallig.

Nach der organisatorischen Zusammenfassung der Referate fur die
Bekampfung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung wurde im
ersten Schritt die Verwaltungspraxis vereinheitlicht. Versicherungs-
unternehmen, die Lebensversicherungen oder Unfallversicherungen
mit Pramienriickgewahr anbieten, erhalten nun ebenfalls die entspre-
chenden Rundschreiben der BaFin. Im zweiten Schritt begann die
BaFin mit den Arbeiten an einer neuen Verlautbarung flir Versiche-
rungsunternehmen, die im Laufe des Jahres 2003 publiziert wird.

Im vergangenen Jahr Uberpriifte die BaFin in zwei Sonderpriifungen
gemaB § 81 VAG durch Wirtschaftspriifer die Einhaltung der geldwa-
scherechtlichen Pflichten. In der Uberwiegenden Zahl der Félle wurden
die Vorschriften des GwG Uber die Identifizierung von Kunden vom
jeweiligen Unternehmen beachtet. Zudem sind der BaFin im Berichts-
zeitraum zahlreiche Kopien von Verdachtsanzeigen zugegangen, die
die Versicherungsunternehmen gemaB § 11 Absatz 1 GwG gegenulber
den Ermittlungsbehdérden erstatteten.

Unerlaubte Transfer- und Sortengeschifte

Die Verfolgung und Eindéammung von Schattenbanksystemen ist ein
weiterer Schwerpunkt der Bekampfung von Geldwasche und Terroris-
musfinanzierung. Dazu gehdren Personen oder Unternehmen, die das
Finanztransfer- oder Sortengeschaft ohne Erlaubnis betreiben.

Haufig ist dieses »Underground-Banking« flir AuBenstehende vollig
intransparent und wird von ethnisch abgeschotteten Bevélkerungs-
gruppen betrieben. Mit einfachster Logistik transferieren diese Anbieter
Geldbetrage mit einem Volumen von mehreren Milliarden Euro von und
nach Deutschland. Ziel oder Ausgangspunkt der Transfers sind Lander
wie etwa Russland, Iran, Kosovo, Albanien, Indien, Pakistan, Afghanis-
tan, Sri Lanka, die Philippinen oder Afrika sowie Lateinamerika. Diese
Schattenbanksysteme spielen in der Geldwasche und bei der Finan-
zierung des internationalen Terrorismus eine bedeutende Rolle, wie Er-
kenntnisse nationaler und internationaler Stellen belegen.

Ziel der Finanzaufsicht ist es, einzelne geeignete Transmitter zu lizen-
sieren, um die Geldstrome zu kanalisieren und dadurch beaufsichtigen
und kontrollieren zu kdnnen. Die zugleich bekannt gewordenen illega-
len Transmitter werden mit aufsichts- und strafrechtlichen Mitteln ver-
folgt werden.



Die Bundesanstalt konnte ihr Personal
zur Verfolgung illegaler Anbieter im
Bank-, Versicherungs- und Wertpapier-
bereich aufstocken.

Hinweise auf illegale Finanzgeschéfte
erhalt die Aufsicht vor allem von
Anlegern und Mitarbeitern, aber auch
von Konkurrenzunternehmen oder
anderen Behdrden.
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Im Jahr 2002 leitete die BaFin 120 Verfahren wegen unerlaubten Be-
treibens des Sorten- und Finanztransfergeschafts ein. In sechs Féllen
fihrte die BaFin bei verdachtigen Unternehmen Vor-Ort-Priifungen
durch. In 13 Fallen sprach die BaFin eine Untersagung aus; in einem
Fall drohte sie ein Zwangsgeld an, weil das Unternehmen der angeord-
neten Abwicklung nicht nachgekommen war.

2.3 Verfolgung unerlaubt betriebener
Finanzdienstleistungsgeschifte

Die anhaltende Schwache an den Kapitalmarkten wirkte sich nicht
ricklaufig auf den Schwarzen Kapitalmarkt — das Betreiben unerlaub-
ter Bank-, Finanzdienstleistungs- oder Versicherungsgeschafte - aus.
Im Jahresverlauf kamen 619 neue Falle in allen beaufsichtigten
Bereichen dazu. Zum Jahresende waren noch 1.642 Verfahren offen.

Die Aussichten fiir eine schnellere Verfolgung illegaler Anbieter sind
positiv. Denn seit Griindung der BaFin wurde der Personalbestand suk-
zessive aufgestockt. Davon profitiert auch dieser Bereich: Ende 2002
wurde ein drittes Referat zur Verfolgung sowie erstmals ein eigenes
AuBenprifungsreferat, das die Prifungen, Durchsuchungen und
Sicherstellungen von Beweismaterial vor Ort koordiniert, eingerichtet.

Zur Verfolgung unerlaubter Finanzdienstleistungs- und Versicherungs-
geschafte darf die Bundesanstalt von Finanzinstituten und Versiche-
rungsunternehmen Auskunft und die Vorlage von Geschaftsunterlagen
verlangen, vor Ort prifen, Geschaftsraume durchsuchen und Beweis-
mittel sicherstellen. Zudem darf die BaFin seit Juli 2002 auch bei sol-
chen Personen und Unternehmen ermitteln, die verdachtig sind, in die
Anbahnung, den Abschluss oder die Abwicklung unerlaubter Bank- und
Finanzdienstleistungen eingebunden zu sein, ohne dass Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass sie selbst derartige Geschéafte betreiben, beispiels-
weise bei Treuhdndern, Rechtsanwalten oder Internet-Providern. Seit
Juli 2002 stehen der BaFin gegenuber solchen Unternehmen grund-
satzlich die gleichen Eingriffsbefugnisse zu wie gegenliber den Betrei-
bern. Mit dem neuen Instrumentarium lassen sich Internetseiten schlie-
Ben und auch Konten bei Banken einfrieren, soweit dies zur Sicherung
der ordnungsgemaBen Rickfliihrung der Anlegergelder erforderlich ist.

Hinweise auf unerlaubte Geschafte erhalt die BaFin von Anlegern,
Mitarbeitern der Unternehmen, Konkurrenzunternehmen, Verbanden
oder den Strafverfolgungsbehdrden.

Im Jahr 2002 ging die BaFin in 138 Fallen mit Auskunfts- und Vorlage-
ersuchen gegen verdachtige Unternehmen vor. Gegeniber acht Unter-
nehmen erwirkte die BaFin Durchsuchungsbeschliisse und deckte
unerlaubte Geschafte vor Ort auf. In 34 Fallen wurden Zwangsgelder
festgesetzt. Dabei sind die Falle im Bereich des unerlaubten Finanz-
transfer- und Sortengeschafts, die unter dem Aspekt der Bekampfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verfolgt werden, nicht
mit berlcksichtigt.

Wenn die BaFin aufgrund ihrer Ermittlungen nachweisen konnte, dass
unerlaubt Bank-, Finanzdienstleistungs- oder Versicherungsgeschafte
betrieben wurden, setzte sie die sofortige Einstellung und Abwicklung
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Tabelle 2
MaBnahmen gegen Anbieter des Schwarzen Kapitalmarktes

Unternehmen Anzahl der Anleger Anlagevolumen (€) Art des Geschifts

Gerald Bohne, 24109 Kiel
Thomas Dworzak, 92699 Irchenrieth

Karl Gétz Handelshaus fir
Finanzdienstleistungen, 70839 Gerlingen

IMS International Marketing
Services GmbH, 47226 Duisburg

InnoSelect AG, 76131 Karlsruhe
Akzenta AG, 83026 Rosenheim
Bernstein GmbH, 47228 Duisburg

Eurotrading Vermdgensberatung GmbH,
40210 Dusseldorf

Michael Zimmermann, 09567 Hilbersdorf

IFKo. Internationale Franchise Konzepte

Unternehmensberatungs- und Beteiligungs-

GmbH, 15806 GroB Schulzendorf

A & D Vermdgensanlagen-Beratungs
GmbH, 40211 Disseldorf

Wonsei AG, 61279 Gravenwiesbach
Helmut Schmid, 91183 Abenberg
Klaus Heinze, 14193 Berlin

Andreas Fischer, 83536 Gars am Inn
Goran Kuzmanovic, 40215 Diisseldorf
Erol Akdogan, 10559 Berlin

Eberhard Dalliige, 52072 Aachen
Helmut Kiener, 63743 Aschaffenburg
Hubert J. R. Werner, 95182 Déhlau/Hof
Klaus Heinze, 14193 Berlin

Fastnet Radio AG, 22297 Hamburg
Markus Nowaczyk, 44379 Dortmund
ConRatio GmbH, 50129 Bergheim

Treukapital Treuhandverwaltung GmbH
55270 Klein-Winternheim

Contigo Beteiligungs-GmbH,
37077 Goéttingen

Horst Bohlig, 77975 Ringsheim

Euro Asset Management GmbH i.Gr.,
Peter Ratte, 44379 Dortmund

Michael Drawa, 45279 Essen

Serkan Izmirlioglu, Deutsche Mentor fir
Finanzen e.K., 36037 Fulda

Fons Salutis AG, 90429 Nurnberg
Johann Pertschy, 73571 Géggingen

Euro-Vermdgensverwaltung EVV AG
59519 Mbhnesee-Kérbecke

Dr. Hansjorg Landes, 87435 Kempten

Wkmedia GmbH, 47239 Duisburg

German Asset Managers AG
60325 Frankfurt/Main

nicht bekannt
49

ca. 20

nicht bekannt

nicht bekannt
67
ca. 13

nicht bekannt

188
63

80

ca. 200
1

2

6

25

nicht bekannt

ca. 140

nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
ca. 140

nicht bekannt

40

nicht bekannt

nicht bekannt

ca. 15

nicht bekannt

nicht bekannt
nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

ca. 360.000
340.000

ca. 664.680

ca. 280.000

ca. 613.000
247.900

ca. 76.000
nicht bekannt

ca. 1,53 Mio.
ca. 475.000

nicht bekannt

ca. 1.342.000
ca. 20.500
nicht bekannt
ca. 39.800
ca. 350.000
nicht bekannt

ca. 1,8 Mio.
nicht bekannt
nicht bekannt
nicht bekannt
750.000

Giber 500.000
ca. 1,8 Mio.
nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

tiber 120.000
nicht bekannt

ca. 2,4 Mio.
nicht bekannt
nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt
nicht bekannt

Finanzkommissionsgeschaft

Anlagevermittlung,
Eigenhandel fir andere

Einlagengeschéaft

Anlagevermittlung

Eigenhandel fur andere
Einlagengeschéaft
Anlagevermittlung

Anlage- und Abschlussvermittlung

Einlagengeschaft

Einlagengeschaft

Anlage- und Abschlussvermittlung,
Finanzportfolioverwaltung

Einlagengeschaft

Finanzkommissions- und Depotgeschaft
Drittstaateneinlagenvermittiung
Finanzkommissions- und Depotgeschaft
Anlagevermittlung

Anlagevermittlung,

Finanzkommissionsgeschéft als Zweigstelle

Einlagengeschéaft als Zweigstelle
Finanzportfolioverwaltung
Anlagevermittlung
Drittstaateneinlagenvermittiung
Eigenhandel fiir andere
Finanzkommissionsgeschéft
Drittstaateneinlagenvermittiung

einbezogen in Finanzportfolio-
verwaltung Dritter

Einlagengeschaft

Anlagevermittlung

Anlagevermittlung,
Finanzportfolioverwaltung

Finanzkommissions- und Depotgeschaft

Finanzkommissionsgeschaft

Finanzkommissionsgeschaft
Anlagevermittlung

Einlagengeschaft

einbezogen in Einlagengeschafte
Dritter

Einlagengeschaft

Eigenhandel fiir andere



Eingeleitete MaBnahmen
Untersagung

Untersagung

Untersagung, Abwicklungsanordnung

Untersagung

Untersagung
Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung

Abwicklungsanordnung

Abwicklerbestellung

Untersagung, Abwicklerbestellung

Weisung im Rahmen der Abwicklung
Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung, Abwicklerbestellung

Untersagung, Abwicklerbestellung
Abwicklerbestellung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Untersagung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung, Weisung

Untersagung, Abwicklungsanordnung,
Weisung

Abwicklungsanordnung

Untersagung

Untersagung

Untersagung, Abwicklerbestellung

Abwicklungsanordnung

Untersagung, Abwicklungsanordnung
Untersagung

Weisung im Rahmen der Abwicklung

Weisung im Rahmen der Abwicklung

Weisung im Rahmen der Abwicklung

Untersagung
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dieser Geschafte durch. Im vergangenen Jahr erlie die Bundesanstalt
37 Untersagungsverfigungen und 15 Abwicklungsanordnungen. In
sieben Fallen wurde ein Abwickler bestellt; hier greift die BaFin auf
erfahrene Insolvenzverwalter zurick.

Mit 571 neuen Fallen lag der Schwerpunkt bei der Verfolgung unerlaub-
ter Bank- oder Finanzdienstleistungsgeschafte. Das unerlaubt betriebe-
ne Einlagengeschaft und das Finanzkommissionsgeschaft sind fir den
Anleger besonders gefahrlich, weil hier im groBen Umfang Kundengel-
der eingesammelt werden und die Gefahr eines Totalverlustes hoch ist.
Zwar gelingt es der BaFin nur selten, so frih einzuschreiten, dass alle
Gelder gerettet werden kdnnen, da die Ermittlungen in diesem Milieu
regelmaBig schwierig sind. Allerdings verhindert die Finanzaufsicht mit
ihrer Intervention, dass weitere Gelder eingesammelt werden und so-
mit flr den Anleger verloren gehen. Daher sind die Schadenssummen
der in der Tabelle exemplarisch genannten Falle aus 2002 verhaltnis-
maBig gering.

Gegen die MaBnahmen der BaFin steht den Betroffenen der Rechtsweg
offen, der von den Anbietern auch relativ haufig eingeschlagen wird.
Dies sind erfahrungsgemaf langwierige, juristisch komplexe Verfahren,
bei denen der Weg durch alle Instanzen der Verwaltungsgerichtsbar-
keit, in Einzelfallen auch bis zum Bundesverfassungsgericht, beschrit-
ten wird. Im Jahr 2002 hatte die BaFin insgesamt 135 Widerspruchs-
verfahren und 37 gerichtliche Auseinandersetzungen im Bereich der
unerlaubten Finanzdienstleistungsgeschafte.

Unerlaubte Versicherungsgeschifte

Aufgrund zahlreicher Hinweise eréffnete die BaFin im Berichtsjahr 48
neue Verdachtsfalle im Bereich der unerlaubten Versicherungsge-
schafte; 72 Verfahren konnten abgeschlossen werden. Hier ging es pri-
mar um juristische Abgrenzungsfragen; die Verfolgung von Anbietern
mit krimineller Energie ist eher die Ausnahme.

Abgrenzung von erlaubnisfreien und erlaubnispflichtigen
Geschiften

Neben dem Verfolgen unerlaubter Geschafte prift die BaFin auch, ob
bestimmte neue Produkte Finanzinstrumente oder Versicherungen im
Sinne des Aufsichtsrechts (KWG, WpHG, VAG) sind. Ist dies zu beja-
hen, sind diese Geschafte erlaubnispflichtig.

Im Bereich der Versicherungen stand im Jahr 2002 die Unterscheidung
zwischen aufsichtsfreiem Garantiegeschaft und aufsichtspflichtigen
Versicherungsgeschaft im Vordergrund.
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Garantien unterliegen nur dann nicht
der Finanzaufsicht, wenn sie im Rahmen
eines Kaufvertrages als Teil der gesetz-
lichen Gewahrleistung gewahrt werden.

Die Bezeichnung »Versicherung« ist
geschitzt fur Produkte und Anbieter, die
der Aufsicht unterliegen.

Klimaschutzertifikate sind nach Ansicht
der BaFin Wertpapiere.
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Garantien auf dem Gebrauchtwagenmarkt

Nach In-Kraft-Treten der Schuldrechtsreform zum Jahresbeginn 2002
wurden insbesondere auf dem Gebrauchtwagenmarkt verschiedene
Garantien angeboten, von denen einige aufsichtsrechtlich problema-
tisch waren. Die Praxis, die die Aufsicht fur die Abgrenzung erlaubnis-
freier und erlaubnispflichtiger Versicherungsgeschafte entwickelt hat,
wurde durch das Schuldrechtsmodernisierungsgesetz nicht berthrt.

Eine Garantie ist nur dann kein aufsichtspflichtiges Geschaft, wenn der
Verkaufer die Garantie fur die Beschaffenheit und Haltbarkeit des Autos
- oder eines anderen Kaufgegenstandes — im Rahmen des gesetzlichen
Gewabhrleistungsrechts mit entsprechender zeitlicher Befristung gibt.
Dieses Recht bezieht sich somit nur auf den Zustand des Autos zum
Zeitpunkt des Gefahrenibergangs, nicht dagegen auf spater einwir-
kende Gefahren, etwa Diebstahl oder Beschadigung durch Einwirkung
von auBen. Zudem darf die Handlergarantie nur als unselbststandige
Nebenabrede zum Kaufvertrag, nicht als eigenstandiger Vertragsteil,
gegeben werden. An dieser Rechtslage hat auch die Schuldrechts-
reform nichts geandert. Die Neu-Regelung des § 443 Absatz 2 Blirger-
liches Gesetzbuch (BGB) beschrankt sich darauf, die Beweislast durch
eine widerlegbare Vermutung zugunsten des Kaufers zu regeln.

Die Abwicklung der Handler-Garantie kann auch ein Dritter tGberneh-
men; allerdings darf dieser Abwickler nicht das Risiko der Garantie-
Inanspruchnahme tragen. Ein Servicevertrag zwischen Abwickler und
Handler, wie im Gebrauchtwagenhandel mitunter Ublich, muss daher
eine im Voraus bestimmte Leistung beinhalten. Ein solches Garantie-
Angebot darf aber nicht als »Versicherung« bezeichnet werden. Darauf
weist die BaFin nachdriicklich hin. Dies gilt selbst dann, wenn der
Handler sein Risiko aus der Inanspruchnahme bei einem Versiche-
rungsunternehmen absichert, da in diesem Fall der Anspruch gegen
den Versicherer nicht beim Kunden, sondern beim Handler liegt.

Wurde das aufsichtspflichtige Versicherungsgeschaft betrieben,
schritt die BaFin ein und sorgte flr eine korrekte Darstellung in den
Kaufvertragen.

Klimaschutzzertifikate

Im Bereich der Finanzdienstleistungen hatte die BaFin im vergangenen
Jahr zu klaren, ob die so genannten Klimaschutzzertifikate Finanz-
instrumente im Sinne des KWG sind.

Der Handel mit solchen Zertifikaten wird in allen 15 EU-Mitglieds-
staaten gemaB EU-Richtlinie vom Dezember 20023 verbindlich ab dem
Jahr 2005 eingeflihrt. Die Zertifikate werden auf Basis absoluter
Emissionsbegrenzungen zunachst kostenlos an die Betreiber von Kraft-
werken und bestimmten Industrieanlagen verteilt. Kauf und Verkauf
von Emissionszertifikaten sollen jedoch nicht nur Endverbrauchern -
den CO2-Produzenten -, sondern jedem Anleger als Anlagemadglichkeit
offen stehen®. Nach vorlaufiger Einschatzung geht die BaFin davon aus,

3 Richtlinie des Europaischen Parlamentes und des Rates lber ein System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft.
4 Artikel 19(2) der Richtlinie.
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Verbraucherbeschwerden sind fir die Auf-
sicht eine wichtige Informationsquelle.

Bei der BaFin gingen 18.834
Versicherungsbeschwerden ein.
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dass die Emissionszertifikate als Wertpapiere gemaB KWG und WpHG
einzustufen sind; abschlieBend kann dies erst nach Umsetzung der EU-
Richtlinie in deutsches Recht beurteilt werden. Heute bereits abge-
schlossene Terminkontrakte auf Emissionszertifikate stuft die BaFin als
Derivate im Sinne des KWG ein. Dienstleistungen im Zusammenhang
mit diesen Derivaten sind somit erlaubnispflichtig.

2.4 Verbraucherbeschwerden

Im Berichtszeitraum wandten sich insgesamt 25.648 Kunden von Ver-
sicherungsunternehmen, Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten
an die BaFin bzw. an die drei in der Bundesanstalt aufgegangenen
Aufsichtsamter. Diese Zahl liegt um gut 2 % unter der vergleichbaren
Vorjahreszahl von 26.303 Eingaben.

Kundenbeschwerden sind eine wichtige Erkenntnisquelle im Hinblick
auf mogliche Missstande bei den beaufsichtigten Unternehmen. Sie
geben Anlass zu priifen, ob ein Unternehmen gegen Verhaltens-
pflichten verstoBen hat und ob sogar aufsichtsrechtliche MaBnahmen
zu ergreifen sind. Insbesondere im Versicherungsbereich ist die Be-
arbeitung von Beschwerden nach Wegfall der Genehmigungspflicht der
Allgemeinen Versicherungsbedingungen sozusagen »Auge und Ohr«
der Aufsicht.

Allerdings erhoffen sich viele Verbraucher von ihren Beschwerden,
rechtliche Unterstitzung durch die BaFin fur die Geltendmachung von
Schadenersatzansprichen zu erhalten. Da die BaFin allein im 6ffent-
lichen Interesse tatig wird, kann sie den einzelnen Kunden bei Ausein-
andersetzungen Uber die Auslegung vertraglicher oder gesetzlicher
Regelungen jedoch nur auf den Rechtsweg oder an die Schlichtungs-
sowie Beratungsstellen der Verbande verweisen.

2.4.1 Beschwerden aus dem Versicherungsbereich

Die meisten Beschwerden - 18.834 gegenlber 18.463 im Vorjahr -
gingen im Bereich der Versicherungen ein, das sind gut 2 % mehr als
im vergangenen Jahr. Insgesamt bearbeitete das Beschwerdereferat
21.132 Eingaben, davon 2.179 allgemeine Anfragen ohne Beschwerde-
hintergrund und 119 Petitionen.

Der Bereich Versicherungsaufsicht unterteilt seine Beschwerdestatistik
in die vier Kategorien »begriindet — abgeholfen - nicht abgeholfen -
unbegriindet«. Ist die Beschwerde begriindet oder abgeholfen, ist der
Kunde erfolgreich: In der ersten Kategorie, weil seine Reklamation
offenkundig berechtigt ist; im zweiten Fall ist die Beschwerde zwar
nicht eindeutig begriindet, jedoch kommt der Versicherer dem Kunden
entgegen. Beschwerden, die nicht offensichtlich in die Kategorie
»unbegriindet« gehdren, werden unter »nicht abgeholfen« eingeord-
net, wenn die Eingabe erfolglos blieb. Hierzu gehoren Fdlle, bei denen
Einsender auf den Rechtsweg verwiesen werden.

Insgesamt gingen 24,5 % der Verfahren (Vorjahr: 26,1 %) erfolgreich
flr den Absender aus; davon waren auch 5,7 % (6,1 %) begriindet.
Rund 14 %, also etwa jede siebte Reklamation, musste in die Rubrik
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»nicht abgeholfen« eingeordnet werden; die meisten Beschwerden
waren unbegriindet oder die Aufsicht war nicht zustandig (61,2 %).

Beschwerden je Versicherungszweig
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Leben Kraftfahrt
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Reklamationen Uber Schadensab-
wicklungen sind immer noch am haufig-
sten.

Kranken Unfall

Haftpflicht Recht- Hausrat Wohn- sonstige
schutz gebaude Sparten

Mit annahernd 25 % betrafen die meisten Eingaben die Lebensver-
sicherungen.

Die Grunde fir die Beschwerden haben sich gegeniiber dem Vorjahr
nur wenig geandert. Die Bearbeitung von Schaden wurde mit einem
Anteil von 36 % (2001: 35 %) immer noch am haufigsten moniert.
Beschwerden Uber Vertragsbeendigungen belegten mit knapp 31 %
unverandert den zweiten Rang, gefolgt von den Monierungen Uber den
Vertragsverlauf (25 %) und denen Uber die Vertragsanbahnung (13 %).

Die Ubersicht mit der Zahl von Beschwerden, die auf das einzelne Ver-
sicherungsunternehmen im Jahr 2002 entfielen, sind im Tabellen-
anhang® veroffentlicht.

Féalle aus der Versicherungspraxis

Bei Lebens- und Unfallversicherungen kommt es vor, dass Vertrage mit
Minderjahrigen, etwa Auszubildenden, ohne die Einwilligung des
Vormundschaftsgerichts abgeschlossen werden (§§ 1634, 1822 BGB).
Nach Vorstellung der BaFin (VerBAV 1990 S. 129) sollen die gesetz-
lichen Vertreter bereits bei Antragstellung und die Versicherungsneh-
mer nach Eintritt der Volljahrigkeit tber die schwebende Unwirksam-
keit des Vertrages unterrichtet werden. Geschieht dies nicht, bleibt der
Vertrag trotz Pramienzahlung schwebend unwirksam. Denn die fortlau-
fenden Zahlungen werden nicht als Genehmigung betrachtet, weil der
Versicherungsnehmer mangels Aufklarung nicht wissen konnte, dass

°® Siehe Anhang Nr. 4.



Haftpflichtversicherer haften nur, wenn
ihr Versicherungsnehmer auch schuld-
haft gehandelt hat. Dies gilt auch bei
Schadensereignissen unter Verwandten.

Der Vertrieb von Versicherungen per
Telefon ohne vorherige Zustimmung der
Angerufenen ist nicht zuldssig.

Die Beschwerden betrafen haufig die
Rickgaben von Schecks- und Last-
schriften, die Hohe von Vorfalligkeits-
entschadigungen und die Offenlegung
der wirtschaftlichen Verhaltnisse.
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der Vertrag schwebend unwirksam ist. In diesen Fallen weist die BaFin
die Versicherer auf Unkorrektheiten hin.

Bei Unfallversicherungen gibt es im Falle eines Unfalls immer wieder
Beschwerden zu der vom Versicherer anerkannten Invaliditatsleistung,
die Versicherungsnehmer oft als zu gering empfinden. Da die Fest-
stellung des Invaliditédtsgrades auf arztlichen Gutachten basiert, kann
die BaFin hier in der Regel nicht helfen.

Bei privaten Haftpflichtversicherungen gibt es immer wieder Beschwer-
den, wenn der Versicherungsnehmer und der Geschadigte in einem
freundschaftlichen oder verwandtschaftlichen Verhaltnis zueinander
stehen. Denn wenn der Versicherungsnehmer den Schaden nicht durch
schuldhaftes Handeln verursacht hat, haftet er nicht. Dann weist sein
Versicherer den Anspruch des Geschadigten zu Recht zurlick, auch
wenn der Versicherte aus moralischen Griinden meint, fir den Schaden
aufkommen zu missen. In diesen Fallen kann die BaFin den Be-
schwerdeflihrer nur tber die Rechtslage informieren.

Auch Uber Vertriebswege gibt es Reklamationen. Zwei Versicherungsge-
sellschaften vertrieben im vergangenen Jahr telefonisch in einer Vielzahl
von Fallen »Riester-Produkte«, also Versicherungen im Rahmen der
staatlich geforderten Altersvorsorge, ohne dass die Angerufenen Uber
ihre Rechte informiert wurden (§ 10a, Abschnitt D VAG). Ahnliche Be-
schwerden gab es im Bereich der Pflegeversicherung, wo ein Unterneh-
men auf »Info-Gutscheinen fir (Ehe-)Partner« Namen und Adressen
sammelte und diese dann zur telefonischen Akquisition von Pflegever-
sicherungsvertrégen nutzte. Wegen des Uberraschungsmoments sind
Vertrage, die aufgrund derartiger Telefonate zustande kommen, unwirk-
sam. Die BaFin sieht solche Praktiken als Missstand im Sinne des § 81
VAG an und weist die betroffenen Versicherer nachdricklich darauf hin.

2.4.2 Beschwerden iiber Kreditinstitute und Finanzdienst-
leister

In diesem Bereich, der Beschwerden Uber das Wertpapiergeschaft
nicht erfasst, gingen im vergangenen Jahr 3.317 Beschwerden (im Vor-
jahr: 3.163) und 573 allgemeine Anfragen (1.057) ein; daneben gab
es 5.115 telefonische Nachfragen. Gegentliber dem Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages gab die BaFin 67 Stellungnahmen zu
Petitionsverfahren (2001: 54) ab.

Die meisten Reklamationen waren nicht erfolgreich. Nur in 205 Fallen,
also in 6,5 % der Falle, hatte der Kunde Erfolg, nachdem die BaFin das
Institut zu einer Stellungnahme aufgefordert hatte. Bei 105 Be-
schwerden gaben die Banken aus Kulanzgriinden nach. In 127 Fallen
kritisierte die BaFin das Verhalten des jeweiligen Instituts.

Fdlle aus der Praxis

Schwerpunkte der Eingaben waren das von einigen Instituten erhobe-
ne Entgelt bei der Riickgabe von Schecks und Lastschriften, die Hohe
der Vorfalligkeitsentschadigung bei vorzeitiger Darlehensriickzahlung
und die Anforderungen zur Offenlegung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse nach § 18 KWG.
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Flr nicht fallige Forderungen aus

Sparbuichern gilt seit 2002 ein nicht ver-

jahrbarer Erfillungsanspruch; bei
gekiindigten Einlagen eine Frist von drei
Jahren.

Bei der Finanzierung so genannter
Schrott-Immobilien wird sich der Kauf-
vertrag Uber die Immobilie nur aus-
nahmsweise riickabwickeln lassen, weil
Kreditvertrag und Kaufvertrag in der
Regel keine verbundenen Geschafte
sind.
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Beschwerden anlasslich der Umstellung auf den Euro konzentrierten
sich auf den Bargeldumtausch, der in den ersten Tagen des Jahres
2002 aufgrund hoher Kundennachfrage zu langeren Wartezeiten fihr-
te. Die Umstellung der Konten sowie der Bargeldautomaten funktio-
nierte ohne Probleme.

Eingaben zum »Konto fir Jedermann« betreffen in steigendem MafBe
die Er6ffnung von Geschaftskonten. Die Empfehlung des Zentralen
Kreditausschusses (ZKA) bezieht sich jedoch nur auf Konten fur
Privatkunden. Daher bestehen hier keine Handlungsmaoglichkeiten fur
die BaFin.

In einigen Anfragen ging es darum, wann der Anspruch auf Auszahlung
aus einem Sparbuch verjahrt. Durch das 2002 in Kraft getretene
Schuldrechtsmodernisierungsgesetz wurde das Verjahrungsrecht neu
geregelt. Nunmehr gilt flr nicht fallige Forderungen aus Sparbtchern
ein unverjahrbarer Erflllungsanspruch. Bei einer Kiindigung der
Einlage betragt die Verjahrungsfrist jetzt drei Jahre, beginnend mit
dem Wirksamwerden einer Kiindigung. Bei den so genannten Uralt-
Guthaben - aus der Zeit vor der Wahrungsreform am 21. Juni 1948 -
bestehen keine Anspriiche mehr, weil ein Umstellungsantrag bis Ende
1976 hatte gestellt werden missen. Auch bestehen keine Anspriiche
mehr aus Guthaben in Mark der DDR; hier hatte die Umstellung bis
1993 beantragt werden mussen.

Einige Bausparer reklamierten, dass sie beim Abschluss eines Bauspar-
vertrages bezliglich der Vertragssumme falsch beraten worden seien:
Im Vergleich zu den regelmaBigen Ratenzahlungen sei die Bauspar-
summe zu hoch — mit der Folge einer GibermaBig hohen Abschlussge-
bihr. Wenn es keine Anhaltspunkte dafur gab, warum diese Summe
gewahlt wurde - etwa, weil Sonderzahlungen einkalkuliert worden
waren -, trat die BaFin an die Bausparkassen heran. In mehreren
Fallen I6sten die Institute die Vertrage kostenlos auf. Die eindeutige
Nachfrage der BaFin veranlasste zudem einige Bausparkassen, ihre
Antragsformulare zu Uberarbeiten: Entweder wurde ein Passus zum
Regelsparbeitrag aufgenommen oder entsprechend erganzt.

Bei Reklamationen Uber die Finanzierung so genannter Schrott-Immo-
bilien, die den Anlegern als Steuerspar-Modelle angeboten wurden,
geht es in der Regel um die Riickabwicklung solcher Geschéfte. Nach
den Urteilen des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) vom 13.12.2001
(C-481/99) sowie des Bundesgerichtshofes (BGH) vom 9.4.2002

(XI ZR 91/00) mussen Kreditinstitute die Darlehensnehmer Gber das
ihnen zustehende Widerrufsrecht belehren, sofern der Kreditvertrag in
einer so genannten Haustlr-Situation abgeschlossen wurde (Haustir-
widerrufsgesetz, HWiG, jetzt § 312 Absatz 1 BGB). Ist dies unterblie-
ben, erlischt das Widerrufsrecht des Kreditnehmers erst einen Monat
nach Zahlung der letzten Rate (§ 2 HWIiG). Kénnen die Kunden die
Haustlr-Situation bei Kreditvergabe nachweisen und sind sie nicht
Uber ihr Widerspruchsrecht informiert worden, ist der Kredit riickab-
zuwickeln. Da es sich jedoch bei dem Kreditvertrag und dem
Kaufvertrag gemaB BGH-Urteil grundsatzlich nicht um wirtschaftlich
verbundene Geschafte handelt, flihrt die Unwirksamkeit des
Kreditvertrages nur in Ausnahmefallen dazu, dass der Kaufer sich
zugleich auch von dem finanzierten Immobilienkauf I6sen und die Bank
fir die Rickgewahrung des Darlehens auf den Immobilienverkaufer
verweisen kann.



Kreditinstitute kénnen Sondertilgungen
verlangen, wenn die Versicherungs-
summe aus einer falligen Lebensver-
sicherungspolice zur Tilgung nicht aus-
reicht.

Geblhren fur grenziberschreitende
elektronische Uberweisungen bis zu
12.5000 Euro dirfen seit Juli 2002 nicht
héher als sein als fiir Binnen-Transak-
tionen. Ab Juli 2003 gilt dies auch fir
normale Uberweisungen.

Die meisten der 559 Beschwerden im
Wertpapiergeschéft betrafen die Auf-
tragsausfiihrung und die Informations-
pflichten.

Einige Kunden beschwerten sich iber
mangelnde Aufklarung hinsichtlich der
Risiken von Knock-out-Zertifikaten.
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Auf Grund sinkender Gewinngutschriften bei Kapital-Lebensversiche-
rungen kam es vereinzelt zu Problemen bei solchen Darlehen, die bei
Falligkeit der Versicherung in einer Summe getilgt werden sollen. Denn
wenn flr die Tilgung nicht die Versicherungssumme, sondern die an-
fangs prognostizierte, unverbindliche Ablaufleistung der Police - inklu-
sive Gewinnanteile - zugrunde gelegt wurde, ist die Tilgung des Dar-
lehens nicht mehr in vollem Umfang gesichert. Wenn ein Kreditinstitut
in dieser Situation Sondertilgungen des Kreditnehmers verlangt, ist
dies bankaufsichtsrechtlich nicht zu beanstanden.

Erneut monierten Bankkunden die Entgelte flir grenziiberschreitende
Zahlungen. Nach der Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 des Europa-
Parlamentes und des Rates vom 19.12.2001 durfen seit 1. Juli 2002 fur
grenziberschreitende elektronische Zahlungen (Karten-Zahlungen und
elektronische Uberweisungen) bis maximal 12.500 Euro Entgelte nur
mehr in der gleichen Hohe wie im Inland berechnet werden. Ab 1. Juli
2003 gilt der Grundsatz auch fiir konventionelle Uberweisungen inner-
halb des Euro-Raumes.

Einige Kunden reklamierten, dass sie bei Abhebungen an Geldausgabe-
automaten (GAA) anderer Institute keine Hinweise auf die Kosten der
Transaktion erhielten. Seit Juli 2002 bemessen sich die Entgelte flir die
Nutzung eines institutsfremden GAA gemaB Verordnung (EG) Nr.
2560/2001 nicht nach der Preisstaffel des Fremdinstitutes, sondern
nach der des eigenen Institutes. Daher kann sich der institutsfremde
Nutzer Uber das anfallende Entgelt nicht am Automaten informieren,
sondern ausschlieBlich bei seinem eigenen Institut.

2.4.3 Beschwerden zum Wertpapiergeschaft

Im Jahr 2002 sind 559 Kundenbeschwerden Uber private Kreditinsti-
tute, Sparkassen, Genossenschaften sowie Finanzdienstleister einge-
gangen, die Dienstleistungen der Institute im Bereich des Wertpapier-
geschafts betrafen. Daneben gab es eine Vielzahl von telefonischen
Nachfragen von Anlegern, die sich Uber ihr Institut beschwerten oder
die BaFin um Auskiinfte und Ratschlage im Zusammenhang mit dem
Wertpapierhandel baten. Der Riickgang der schriftlichen Beschwerden
um etwa ein Drittel gegeniber dem Vorjahr (780) hangt mit dem nach-
lassenden Wertpapiergeschaft aufgrund der schwierigen Markt- und
Wirtschaftslage zusammen.

Die meisten Beschwerden betrafen, wie auch schon im Vorjahr, die
Auftragsausfiihrung und die Informationspflichten gegeniiber dem
Kunden. Auch die ungebetene telefonische Akquisition war Grund fir
Reklamationen. Viele Anleger beschwerten sich erneut tber die
schlechte Kursentwicklung ihrer Aktien- oder Fondsanlagen und ver-
suchten darin eine Falschberatung der Banken zu sehen. Die Ursache
lag jedoch haufig in der seit diesem Zeitpunkt eingetretenen allgemei-
nen Abwartsbewegung an den Finanzmarkten. Des Weiteren monierten
Kunden immer wieder, dass man ihnen Anlagevorschlage unterbreitet
hatte, die nicht ihren Kenntnissen und Erfahrungen oder ihren finan-
ziellen Mdéglichkeiten entsprachen.

Im Berichtsjahr gab es vermehrt Beschwerden zu den »Knock-out-
Zertifikaten«. Die Kunden reklamierten mangelnde Aufklarung tber
Art und Funktionsweise dieser Titel. Knock-out-Zertifikate sind
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Wertpapiere, bei denen mit Erreichen, Unter- oder Uberschreiten eines
bestimmten Schwellenwertes einer Kursnotierung - Aktien, Indizes
oder auch Wahrungen - der Titel wertlos verfallt. Heute gibt es bei die-
sen Zertifikaten eine Vielzahl verschiedener Gestaltungen, zudem wer-
den vergleichbare Produkte mitunter unterschiedlich bezeichnet. Die
BaFin weist darauf hin, dass die Emittenten von solchen Zertifikaten
deren spezielle Risiken in den Verkaufsprospekten in der Regel sehr
ausfiihrlich beschreiben. Ahnliches gilt fiir so genannte Garantie-
Produkte, die Gegenstand von Anlegerbeschwerden waren: Die in den
Prospekten ausgesprochene Garantie gilt nur dann, wenn das
Wertpapier bis zum Ende der Laufzeit gehalten wird. Verkauft der
Anleger vorher, muss er mdglicherweise Kursverluste hinnehmen.

Zur Verbesserung ihrer Ertragssituation erhdhten einige Institute im
vergangenen Jahr ihre Entgelte flir Wertpapiergeschafte. Zudem wurde
die mehrfache Erhebung von Entgelten bei Teilausfiihrungen rekla-
miert. Solange die geforderte Transparenz erflllt ist, etwa durch die
Verdffentlichung im Preisverzeichnis, sieht die BaFin jedoch keinen auf-
sichtrechtlichen Handlungsbedarf.

Gegenstand von Reklamationen war gelegentlich auch die zu lange
Dauer von Depot-Ubertragungen, insbesondere bei Beendigung von
Geschaftsbeziehungen. Allerdings lag dies haufig daran, dass auslandi-
sche Lagerstatten fiir Wertpapiere in die Ubertragung involviert waren.

3 Internationale Zusammenarbeit

Weltweit stehen die nationalen Aufsichtssysteme vor der Aufgabe,
international ausgerichtete und vernetzte Finanzmarkte sowie ihre
Akteure zu beaufsichtigen. Eine gute internationale Zusammenarbeit
ist daher von besonderer Bedeutung. Die BaFin ist in vielen inter-
nationalen Arbeitsgruppen vertreten®, um an der Weiterentwicklung
internationaler Standards mit zu arbeiten und die Besonderheiten des
deutschen Marktes in die Diskussion einzubringen. Darlber hinaus hat
die BaFin auch im Jahr 2002 etliche Stellungnahmen zu einer Reihe
noch nicht verabschiedeter EU-Richtlinien abgegeben. Einige, fir die
Finanzaufsicht besonders wichtige Richtlinien und Arbeitsgruppen
werden im Folgenden kurz beschrieben. RegelmaBige Treffen und der
umfassende Informationsaustausch mit einer Vielzahl von aus-
landischen Aufsichtsbehdrden und bestehende wie kiinftige Aufsichts-
ansatze sind fir die Aufsicht ebenfalls von erheblicher Bedeutung.

3.1 Globale Zusammenarbeit
3.1.110SCO
Die International Organization of Securities Commissions (I0SCO)

wurde 1983 gegrindet. Die Organisation hat heute 168 Mitglieder aus
Uber 100 Staaten und dient dem Erfahrungsaustausch der Aufsicht im

¢ Zu den internationalen Gremien siehe Anhang Nr. 7.



IOSCO verabschiedete 2002 den Text
eines multilateralen Memorandum of
Understanding, das inzwischen schon
einige Staaten unterzeichneten.

Eine IOSCO-Arbeitsgruppe erarbeitet
neue Standards fir die Unabhangigkeit
und Aufsicht von Wirtschaftsprifern.
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Wertpapiersektor. In wichtigen Fragen wird die Entwicklung weltweit
akzeptierter Standards flr die Organisation des Kapitalmarktes ange-
strebt, um den Anlegerschutz sowie die Funktionsfahigkeit des interna-
tionalen Finanzsystems zu sichern.

Die BaFin ist auf allen Ebenen der IOSCO sowohl im Presidents Com-
mittee als auch im Exekutivkomitee als dem zentralen Geschafts-
fihrungskomitee und dem Technischen Komitee, das fiir die eigentliche
Sacharbeit an Standards und Empfehlungen zustandig ist, vertreten.
An allen finf Arbeitsgruppen, die zur Unterstiitzung des Technischen
Komitees eingerichtet wurden, sind Vertreter der BaFin beteiligt und
wirken so an der Erarbeitung von Berichten und Resolutionen der
IOSCO mit.

Im Mai 2002 verabschiedeten die IOSCO-Mitglieder den Text eines
multilateralen Memorandum of Understanding (MoU). Damit kénnen
alle Wertpapieraufsichtsbehorden, die das MoU unterzeichnen, an
einem umfassenden Informationsaustausch teilnehmen. Ein derartiger
Austausch kann beispielsweise die Namen der Auftraggeber von Wert-
papiertransaktionen oder die Inhaber von Unternehmensbeteiligungen
betreffen. Jedoch muss sich vorher jede Behdrde in einem mehrstufi-
gen Verfahren Uberprifen lassen, ob sie die rechtlichen und faktischen
Voraussetzungen zum Erhalt und Austausch vertraulicher Informa-
tionen erfillt. Die ersten Staaten haben schon 2002 unterzeichnet. Die
deutsche Bewerbung ist in Vorbereitung.

Reaktion auf Enron und Worldcom

Um aus wertpapieraufsichtsrechtlicher Perspektive dazu beizutragen,
Unternehmenszusammenbriche wie Enron und Worldcom zu verhin-
dern, setzte die IOSCO im Berichtsjahr eine Arbeitsgruppe hochrangi-
ger Experten der bedeutendsten Kapitalmarkte ein. Diese Gruppe ver-
offentlichte drei Berichte: Allgemeine Standards flir die Unabhangigkeit
des Wirtschaftsprifers?’, flr die Aufsicht Gber Wirtschaftspriifer® und
fur Informationen, die Emittenten den Anlegern fortlaufend geben
mussen®. Die IOSCO wird Uberpriifen, inwieweit insbesondere die
Prinzipien der Aufsicht Uber Wirtschaftsprifer tatsachlich auf nationaler
Ebene umgesetzt wurden.

Arbeitsgruppe Analysten

Die Qualitat und die Objektivitat von Wertpapieranalysen sind interna-
tional von groBer Bedeutung fir den Anlegerschutz und somit auch fur
die Funktionsfahigkeit der Kapitalmarkte. Um mogliche Interessen-
konflikte von Analysten eingehender zu untersuchen, setzte die IOSCO
Ende 2001 eine Arbeitsgruppe ein. Auch soll das Team eine Bestands-
aufnahme Uber die gesetzlichen Vorschriften zu Interessenkonflikten
durchfiihren sowie mégliche Sanktionen in den Mitgliedsstaaten ermit-

7 Principles of Auditor Independence and the Role of Corporate Governance in Monitoring
an Auditor’s Independance.

® Principles for Auditor Oversight.

° Principles for Ongoing Disclosure and Material Development Reporting by Listed Entities.

® Analysts Project Team.
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IOSCO strebt einheitliche Praxis bei den
Handelsaussetzungen an.

IOSCO erstellt einen Marktbericht Gber
Leerverkaufe.
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teln. Ende 2002 hat die Gruppe ihre Bestandsaufnahme beendet und
einen Bericht vorgelegt. Es ist zu erwarten, dass eine hochrangig
besetzte Gruppe der IOSCO im Jahr 2003 konkrete Empfehlungen
erarbeiten und verabschieden wird.

Einheitliche Praxis bei Handelsaussetzungen

Im vergangenen Jahr verdéffentlichte die IOSCO einen Bericht!!, der
sich mit Handelsaussetzungen von grenziberschreitend gelisteten
Wertpapieren befasst. Angestrebt wird eine einheitliche Praxis: Wenn
Wertpapiere an einem Markt vom Handel ausgesetzt sind, sollte der
Handel auch nicht an einem anderen Markt fortgesetzt werden. Aus-
schlaggebend ist, ob die Handelsaussetzung von dem Markt vorge-
nommen wird, an dem das Papier zuerst notiert wurde und an dem
regelmaBig auch der groBte Umsatz stattfindet. Die Zulassungsstellen
sollen zudem die Emittenten auffordern, im Falle einer Handelsaus-
setzung auch die anderen Markte zu informieren, an denen das Papier
zweitgelistet ist.

Bei einer MarktschlieBung, wie sie am 11. September 2001 von der
amerikanischen Aufsichtsbehdrde Securities Exchange Commission
(SEC) vorgenommen wurde, empfiehlt die IOSCO, dass Marktbetreiber
und Aufsichtsbehdrden geeignete Kommunikationsmechanismen
installieren, um eine adaquate Reaktion auf derart auBergewdhnliche
Situationen zu ermdoglichen.

Seit den Ereignissen vom 11. September 2001 wird auch in der Offent-
lichkeit intensiv Uber so genannte Leerverkaufe von Wertpapieren
diskutiert. Die IOSCO arbeitet derzeit an einem Bericht*?, der sich mit
der Definition von Leerverkaufen, den wichtigsten Akteuren, mit auf-
sichtsrechtlichen Fragen sowie der Forderung nach Transparenz fir sol-
che Geschéafte auseinandersetzt.

3.1.2 Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht

Der 1975 gegrindete Baseler Ausschuss fur Bankenaufsicht (Basel
Committee on Banking Supervision, BCBS), ein von den Zentralbank-
gouverneuren der G-10-Staaten gegriindetes Gremium bei der Bank
fir Internationalen Zahlungsausgleich, entwickelt Standards zur
Harmonisierung der bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften. Der Aus-
schuss dient auch zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Bankenaufsichtsbehérden. Die Baseler Standards wer-
den heute von zahlreichen Landern auch auBerhalb der G-10-Lander
akzeptiert.

Wichtigstes Vorhaben des Baseler Ausschusses ist seit 1999 die grund-
legende Uberarbeitung der Eigenkapitalregeln, die Kreditinstitute fiir
die von ihnen aufgenommenen Risiken einzuhalten haben (Basel II).
Die Vereinbarung wird aus drei sich gegenseitig verstarkenden Saulen
bestehen, die zu einem weltweit stabilen Finanzsystem flihren sollen.

* Report an Trading Halts and Market Closures.
2 Transparency in Short Selling.



Baseler Eigenkapitalibereinkunft schafft
Erleichterungen fir mittelsténdische
Unternehmen.

Institute missen fur langfristige Kredite
an kleinere und mittlere Unternehmen
nicht mit einem Laufzeitzuschlag rech-
nen.

Tabelle 3
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Die besonders in Deutschland diskutierten Anderungen betreffen vor-
wiegend die Kreditrisiken und operationellen Risiken im Anlagebuch
einer Bank (Saule 1: Mindestkapitalanforderungen). Daneben enthalt
die bislang ausgehandelte Fassung von Basel II Regelungen zur Uber-
prifung der Kreditinstitute durch die Aufsicht (Saule 2: Laufende
Aufsicht — Supervisory Review Process, SRP) sowie Vorgaben zur ver-
starkten Offenlegung mit dem Ziel, Kontrolle und Selbstkontrolle der
Marktteilnehmer zu starken (Saule 3: Marktdisziplin).

Im Jahr 2002 konnten bei der Reform der Baseler Eigenkapitalliberein-
kunft wichtige Zwischenergebnisse erzielt werden, die Banken und
Sparkassen vor allem im mittelstandischen Kreditgeschaft weitgehen-
de Erleichterungen einrdumen. So wird es nach den neuen Regeln
moglich sein, Kleinunternehmen dem Mengengeschafts-Segment
zuzuordnen, bei dem wesentlich geringere Kapitalanforderungen
gestellt werden. Kredite bis zu einer Million Euro kdnnen dem Mengen-
geschaft zugeordnet werden, sofern diese Kredite die geringere
Kapitalanforderungen rechtfertigende Annahme der Risikodiversifizie-
rung beim jeweiligen Institut erflillen; dabei sind alle Kredite innerhalb
einer Institutsgruppe zusammenzurechnen.

Fur Kredite an gréBere Unternehmen (Jahresumsatz bis zu 50 Mio.
Euro) kénnen bei Nutzung des IRB-Ansatzes - des auf institutsinternen
Bonitatsbewertungen basierenden Ansatzes (Internal Ratings Based
Approach) - Abschlage von durchschnittlich zehn und bis maximal

20 % vorgenommen werden. Zudem wurde die Risikogewichtung lang-
fristiger Kredite modifiziert: Klinftig gibt es flr Unternehmenskredite
ein nationales Wahlrecht, bei Anwendung des fortgeschrittenen IRB-
Ansatzes (Advanced IRB-Approach) auf Laufzeitzuschlage zu verzich-
ten, wenn die Unternehmen auf konsolidierter Basis eine Bilanzsumme
und einen Jahresumsatz von nicht mehr als 500 Millionen Euro aufwei-
sen. Auf Kredite, die unter das Mengengeschaft fallen, werden keine
Laufzeitfaktoren angewendet.

Eigenkapitalbedarf heute und morgen

Ausfallwahr-
scheinlichkeit

0,03
0,7

Eigenkapitalanforderung fiir Kredite ...
Derzeit Nach kinftigen Basel II-Regeln

... an Unternehmen e iM
bei Umsatz bei Umsatz von  bei Umsatz von  Mengen-
ab 50 Mio. € exakt 20 Mio. €  exakt 5 Mio. €  9eschaft
in %
1,2 1,0 0,9 0,4
6,7 5,8 5,4 3,6
8 7,8 6,7 6,2 4,2
10,2 8,7 8,0 5,5
11,6 10,0 9,2 6,2

Das Risikogewicht fiir grundpfandrechtlich besicherte, private
Wohnungsbaudarlehen wurde von 50 auf 40 % in den IRB-Ansatzen
reduziert. Zudem wurde ein eigenes Risiko-Segment fiir unbesicherte,
kurzfristige, revolvierende Forderungen, etwa aus dem Kreditkarten-
geschéft oder aus Uberziehungskrediten, geschaffen.
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Operationelle Risiken sollen mit
Eigenkapital unterlegt werden.

Eine Auswirkungsstudie zeigte deutliche
Kapitalerleichterungen fir die Banken
im Mengengeschafts-Segment
einschlieBlich der mittelstandischen
Industrie.
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Der Baseler Ausschuss hat zudem seine Absicht bekraftigt, das ope-
rationelle Risiko mit einer Eigenkapitalanforderung zu unterlegen.
Angesichts der kontinuierlichen Weiterentwicklung der Analysever-
fahren fur das operationelle Risiko will der Ausschuss den Instituten
erhebliche Flexibilitat bei der Erarbeitung von Mess- und Management-
systemen einrdumen, wenn die Institute ambitionierte Messansatze
(Advanced Measurement Approach, AMA) verwenden. Der Ausschuss
will zur Formulierung seiner Anforderungen eng mit dem Bankgewerbe
zusammenarbeiten und dessen Fortschritte bei der Behandlung des
operationellen Risikos genau beobachten.

Kompromisse bei der Eigenmittel-Berechnung

Aufgrund von quantitativen Auswirkungsstudien wurden bei den Ver-
handlungen zu den Eigenkapitalanforderungen im Baseler Ausschuss
Bedenken laut, die Differenz zwischen dem Eigenkapitalbedarf nach
dem einfachen internen Rating-Ansatz (Basis-IRB-Ansatz) und dem
fortgeschrittenen internen Rating-Ansatz (Advanced IRB-Ansatz)
kdnne zu groB werden. Daher entschied der Baseler Ausschuss, durch
Anpassung der jeweiligen bankaufsichtlich vorgegebenen Parameter
die beiden Ansatze einander anzunahern.

Es wird nun im Basis-IRBA die angenommene durchschnittliche Lauf-
zeit eines Kredites von drei Jahren auf 2,5 Jahre reduziert; die meisten
aufsichtsrechtlichen Werte flir die Kennziffer »Verlust bei Ausfall«
(Loss Given default, LGD) werden um fiinf Prozentpunkte herabge-
setzt, beispielsweise fur nicht nachrangige, unbesicherte Kredite von
50 auf 45 %. Demgegeniber wird die Funktion zur Berechnung der
IRB-Risikogewichte fur gewerbliche Kredite hinsichtlich ihrer Eigen-
kapitalauswirkungen leicht angehoben.

Zudem wurde fur die ersten zwei Jahre nach In-Kraft-Treten von Basel
IT Ende 2006 eine Untergrenze festgelegt, um einem unerwiinschten
Abschmelzen der Kapitalbasis vorzubeugen. Diese Untergrenze beruht
auf den derzeit noch geltenden Eigenkapitalregeln (Basel I). Im ersten
Jahr nach Einfiihrung von Basel II darf der nach IRB-Ansatz ermittelte
Eigenkapitalbedarf flir das Kreditrisiko plus der Eigenkapitalbedarf fiir
das operationelle Risiko nicht unter 90 % des derzeit erforderlichen
Minimums fallen. Im zweiten Jahr wird diese Untergrenze bei 80 % des
aktuellen Niveaus liegen. Sollten in der Ubergangszeit Probleme auf-
tauchen, wird diese Untergrenze - falls nétig — Gber das Jahr 2008 hin-
aus bestehen bleiben.

Im vierten Quartal 2002 fliihrte der Baseler Ausschuss eine neue
quantitative Auswirkungsstudie (QIS 3) durch, um die Effekte der vor-
genommenen Anpassungen zu messen und eine Grundlage fir die
endgliltige Festlegung der wichtigsten Parameter zu erhalten. Von
deutscher Seite nahmen neben den international tatigen Banken auch
viele regional tatige Banken teil. Nach erster vorlaufiger Auswertung
der Studie ist das Ziel, Erleichterungen fiir den Mittelstand zu schaffen,
erreicht: Fir die Kreditvergabe im Mengengeschafts-Segment ein-
schlieBlich der mittelsténdischen Industrie filhren die Anderungen an
den Basel II-Regeln zu einer gegeniiber den zuvor diskutierten
Vorschlagen fihlbaren Absenkung der Eigenkapitalanforderungen der
kreditierenden Banken.
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Aufsichts-Standards fiir grenziiberschreitende Bankdienst-
leistungen

Die Ausschuss-Untergruppe »Working Group on Cross-Border Ban-
king« entwickelte Aufsichtsstandards flr grenziberschreitende
Bankdienstleistungen. Im Berichtsjahr wurden grundlegende Papiere
Uber »Shell Banks« und »Booking Offices« (Briefkastenfirmen bzw. aus
dem Ausland gesteuerte Bankhiillen) sowie Uber die »Parallell-owned
Banking Structures« (von einander unabhangige Banken aus verschie-
denen Rechtsgebieten mit gleichen Eigentliimern) erarbeitet. Hier geht
es um die Abgrenzung rechtlich zulassiger Gruppenkonstellationen von
tatsachlich fragwirdigen, die die grenziiberschreitende Aufsicht
gefahrden. Gleichzeitig wurde eine Neubearbeitung des Baseler Papiers
»The Supervision on Cross-Border Banking« von 1996 beschlossen:
Damit werden die weltweit glltigen Standards zur Aufsicht Uber inter-
national agierende Bankengruppen sowie das Verhaltnis zwischen
Aufnahmeland- und Heimatlandkontrolle den veranderten Markten
angepasst. Besonders wichtig ist hierbei die Zusammenarbeit bei den-
jenigen Tochterbanken oder Zweigstellen, die aufgrund ihrer GroBe in
den Aufnahmelandern Banken mit Systemrelevanz sind, deren
Konzernmdutter im Herkunftsland jedoch diese Bedeutung nicht haben.

3.1.3 IAIS

Die Internationale Vereinigung von Versicherungsaufsehern
(International Association of Insurance Supervisors, IAIS) wurde 1994
gegrundet und reprasentiert mehr als 160 Versicherungsaufsichtsbe-
hérden und rund 70 Organisationen mit Beobachterstatus. Hauptziele
der IAIS sind der weltweite Austausch von Informationen und
Erfahrungen, die Entwicklung von Grundsatzen und Standards flr
eine wirksame Versicherungsaufsicht, die Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Organisationen und die technische Hilfe fur
Versicherungsaufseher aus Entwicklungsléandern.

Die Papiere, die IAIS erstellt, sind zwar nicht verbindlich, ihre Be-
achtung bzw. Umsetzung in nationales Recht wird den Mitgliedern
jedoch empfohlen. Bedeutung erlangen sie unter anderem auch durch
die Prifungen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der
Weltbank, die im Bereich der Versicherungsaufsicht auf die von IAIS
aufgestellten Grundsatze zuriickgreifen. Mit den so genannten FSAP-
Prifungen (Financial Sector Assessment Program) des IWF und der
Weltbank werden die aufsichtsrechtlichen Rahmenbedingungen und die
Krisenresistenz der einzelnen Finanzsektoren der Mitgliedsldander um-
fassend Uberprift und bewertet. Dabei geht es darum, aufsichtsrechtli-
che Defizite und strukturelle Fehlentwicklungen in den Finanzsektoren
rechtzeitig zu erkennen, um die Stabilitat des internationalen Finanz-
systems zu erhalten bzw. zu verbessern. Auf diese Weise entsteht ein
groBer internationaler Druck auf die einzelnen Mitgliedsstaaten und
auch auf Deutschland, die Papiere nicht unbeachtet zu lassen und zu-
mindest bis zu einem gewissen Grad in nationales Recht umzusetzen.

Im Jahr 2002 hat IAIS zwei wichtige Papiere verabschiedet. Zum einen
wurde ein Papier zu den Risiken durch elektronischen Handel** verof-

3 Risks to Insurers posed by Electronic Commerce.
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fentlicht. Durch die Zunahme des elektronischen Geschaftsverkehrs,
insbesondere durch das Internet, entstehen viele neue Risiken flr die
Versicherungsunternehmen. Das Dokument definiert diese Risiken,
etwa strategische und Transaktionsrisiken, und soll eine Anleitung

fUr die Versicherungsaufsichtsbehdrden sein, diese Risiken bei den
Versicherungsunternehmen zu erkennen.

Zum anderen wurden die Grundsatze zur Aufsicht von Rickver-
sicherern'* verabschiedet, die die Beaufsichtigung aller reinen Riick-
versicherungsunternehmen fordern und die Mindestanforderungen
dafir definieren. Die IAIS definierte einerseits Regeln fir eine Ver-
sicherungsaufsicht, die fir Erst- und Rickversicherer gelten, beispiels-
weise die Zulassung zum Geschéftsbetrieb, 6rtliche Prifungen oder die
Eignung der Geschdftsleiter. Sie entwickelte andererseits auch Regeln,
die ausschlieBlich fur Rickversicherungsunternehmen gelten.

3.1.4 FATF

Die 1989 gegriindete Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF) ist das wichtigste internationale Gremium zur Bekampfung der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung. Sie ist der OECD in Paris
angegliedert. Die FATF verfligt heute Uber 31 Mitglieder. Zur Mitte des
Jahres 2002 hat die Bundesrepublik Deutschland fir ein Jahr die
Prasidentschaft der FATF Gibernommen. Diese Aufgabe wird vom
Prasidenten der BaFin wahrgenommen.

Die FATF Uberarbeitet seit 2002 ihre so genannten 40 Empfehlungen
zur Bekampfung der Geldwasche aus dem Jahr 1990, um sie den neue-
ren Entwicklungen anzupassen. Dieses Projekt soll noch unter deut-
scher Prasidentschaft bis Juni 2003 abgeschlossen werden. Im Jahr
2002 vereinbarte die FATF zusammen mit dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank ein Verfahren, nach dem kunf-
tig IWF und Weltbank die Einhaltung von Geldwasche-Standards im
Rahmen von Landerprifungen beurteilen sollen.

Dartber hinaus begann die FATF mit der Erstellung von Auslegungs-
grundsatzen zu den von ihr im Jahr 2001 verdéffentlichten acht »spe-
ziellen Empfehlungen« zur Bekampfung der Terrorismus-Finanzierung.
AuBerdem sandte sie Fragebdgen an die Nicht-FATF-Staaten, um sich
Uber den Stand der Umsetzung dieser speziellen Empfehlungen zu
informieren. Angestrebt wird eine moglichst weltweite Anwendung der
MaBnahmen, um den Missbrauch der Finanzsysteme zur Terrorismus-
finanzierung zu verhindern.

3.1.5 Sonstige Gruppen
Financial Stability Forum (FSF)
Das Forum wurde 1999 von den Finanzministern und Zentralbank-

Prasidenten der G7-Staaten gegriindet, um durch Informations-
austausch und Zusammenarbeit in der Finanzaufsicht die Stabilitat des

* Principles on the Minimum Requirements for the Supervision of Reinsurers.
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globalen Finanzsystems zu erhéhen. Das regelmaBig tagende Forum
setzt sich aus Vertretern der Finanzministerien, Notenbanken und
Aufsichtsbehérden, darunter auch Vertreter der BaFin, zusammen.

Im Jahr 2002 stand im FSF die Frage nach den Risiken im Riickver-
sicherungsmarkt sowie deren Ausstrahlung auf die Banken und die
Ubrige Wirtschaft im Mittelpunkt. Das FSF und die IAIS griindeten die
bei der IAIS angesiedelte »Task Force Re«', um die Moglichkeiten zur
Erhéhung der Markttransparenz zu untersuchen. Die Arbeitsgruppe soll
Vorschlage flr eine erhéhte Transparenz des Rickversicherungs-
marktes und eines mehr risikoorientierten Meldesystems der einzelnen
Rickversicherer erarbeiten. Dabei werden Berichtsanforderungen ftr
die Geschaftsbeziehungen der Rickversicherer untereinander, zu den
Erstversicherern und den Banken sowie Risikokennzahlen diskutiert.
Die deutsche Position zielt darauf ab, kein véllig neues Berichtswesen
zu etablieren, sondern die Daten aus der Risikoberichterstattung der
Versicherer zu nutzen.

OECD Versicherungsausschuss

Der Versicherungsausschuss der OECD tritt seit 1955 zusammen.
Zweimal jahrlich treffen sich Delegierte aus 30 Mitgliedsstaaten in
Paris. Der Ausschuss hat das Ziel, die internationale Zusammenarbeit
zu fordern, das Funktionieren der Versicherungsmarkte zu verbessern
und die Staaten zu ermutigen, Regeln flir einen verbesserten interna-
tionalen Handel im Bereich Versicherungen zu verabschieden. Das
Arbeitsprogramm des Versicherungsausschusses besteht aus vier
Saulen: Liberalisierung des Versicherungsmarktes, Solvabilitat, Zu-
sammenarbeit im Bereich Erst- und Rickversicherung und Erarbeitung
von Analysen.

Im Jahr 2002 legte der Versicherungsausschuss einen ersten Entwurf
fUr die Grundsatze zur Unternehmensfithrung und -kontrolle bei
Versicherungen ' vor. Diese 16 Grundsatze befassen sich zum einem
mit der Struktur, den Aufgaben und der Verantwortlichkeit von
Vorstand und Aufsichtsrat. Zum anderen regeln sie die Arbeit von
Aktuaren und Wirtschaftspriifern. Daneben geht es um Rechte und
Einwirkungsmadglichkeiten der Aktionare. Die Grundsatze sollen bis
2004 in endglltiger Fassung vorliegen.

Zudem erhielt die OECD das Mandat, die Auswirkungen von Terroran-
schlagen zu untersuchen. Es wurde ein Bericht erstellt, in dem
Losungen flr einen Terrorversicherer in Australien, Deutschland, den
Niederlanden, GroBbritannien und den USA vorgestellt werden.

OECD Horizontal Health Project

Die BaFin nahm gegenliber dem OECD Horizontal Health Project zu

Fragen Uber das private Krankenversicherungssystem in der Bundes-
republik Deutschland Stellung. Die OECD griindete fiir ihr Projekt, das
den Betrieb und die Leistungsfahigkeit der Krankenversicherungssys-

** Task Force on Enhancing Transparency and Disclosure in the Reinsurance Sector.
‘¢ Principles of Insurance Companies Governance.
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practices« fur die Aufsicht Gber betrieb-
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EU-Verordnung zu den International
Accounting Standards verabschiedet
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teme in den Mitgliedslandern analysieren soll, verschiedene Arbeits-
gruppen. Gegenstand der Untersuchung bilden sowohl die gesetzliche
als auch die private Krankenversicherung. Um Informationen tber

die verschiedenen Systeme, die bestehenden Vorschriften und die an-
gebotenen Produkte der privaten Krankenversicherer in den Mitglieds-
landern zu erhalten, entwickelten die Arbeitsgruppen zunachst ver-
schiedene Fragebogen.

International Network of Pension Regulators and Supervisors
(INPRS)

In dem im Frihjahr 2001 eingerichteten International Network of
Pension Regulators and Supervisors (INPRS) sind nationale
Regulierungs- und Aufsichtsorgane flir den Bereich der betrieblichen
Altersversorgung vertreten. Das INPRS ist vergleichbar mit der IAIS,
die fUr die internationale Versicherungsaufsicht zustandig ist. Es soll
Grundsatze und »best practices« flir die Aufsicht iber den Bereich der
betrieblichen Altersvorsorge, wie etwa Regeln zur Zulassung von
Pensionskassen und Pensionsfonds, zu den technischen Rickstellungen
und den Vermdégensanlagen erarbeiten. AuBerdem soll das internatio-
nale Netzwerk eine Alterversorgungs-Statistik mit einer moglichst breit
angelegten Datenbasis erstellen, deren Ermittlung durch eine eigens
hierzu eingesetzte Task Force vorbereitet werden soll.

3.2 Europdische Zusammenarbeit

Im Jahr 2000 legten die europaischen Staats- und Regierungschefs
fest, mit einem Aktionsplan bis zum Jahr 2005 den Binnenmarkt flr
Finanzdienstleistungen zu schaffen. Der europaische Wertpapiermarkt
soll bereits zum Jahresende 2003 realisiert werden. In ihrem siebten
Fortschrittsbericht teilte die Kommission mit, dass seit Veroffentlichung
des jingsten Berichts nachhaltige Fortschritte erzielt wurden. Entwirfe
verschiedener Richtlinien wurden vorgelegt; einige Arbeiten — etwa an
der Marktmissbrauchs-Richtlinie — konnten abgeschlossen werden.
Gleichwohl will die Kommission die Weiterentwicklung auf diesem
Gebiet noch beschleunigen. Die BaFin unterstiitzt das bei der standigen
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der EU eingerichtete
Finanzmarktreferat auch personell, um die Erfahrungen aus der
Aufsichtstatigkeit in das europdische Rechtsetzungsverfahren einzu-
bringen.

3.2.1 Verordnungen und Richtlinien
IAS-Verordnung

Im Juni 2002 hat die EU die EU-Verordnung zu den International
Accounting Standards (IAS) verabschiedet. Danach sind die Rech-
nungslegungsstandards des International Accounting Standards Board
(IASB) spatestens ab dem Jahr 2005 auf den Konzernabschluss aller
borsennotierten Unternehmen innerhalb der EU verbindlich anzuwen-
den.
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Mit der Verordnung ist es nun méglich, die IAS unmittelbar Gber das
Komitologieverfahren'” in EU-Recht zu integrieren. Dazu wird die EU-
Kommission ihren Vorschlag mit den detaillierten Regelungen dem Nor-
mierungs-Ausschuss (Accounting Regulation Committee, ARC), be-
stehend aus Vertretern der Mitgliedsstaaten, vorlegen. Zudem wird
eine Expertengruppe aus von der Kommission berufenen Sachver-
standigen (European Financial Reporting Advisory Group, EFRAG) die
Kommission bei der Einfihrung der IAS beraten.

Modernisierungs-Richtlinie

Daneben hat die Kommission im Jahr 2002 einen Vorschlag fur eine
Richtlinie angenommen, die die 4. und die 7. EU-Richtlinie zur Rech-
nungslegung (Einzel- und Konzernabschluss) sowie die Bankbilanz-
und die Versicherungsbilanz-Richtlinie aktualisieren soll. Damit sollen
auch nicht borsennotierte, insbesondere kleinere Unternehmen, die
sich bei der Aufstellung ihrer Abschliisse auch weiterhin am europai-
schen Bilanzrecht orientieren, eine zeitgemaBe Rechnungslegung er-
halten. Dazu muissen noch bestehende Differenzen zwischen dem EU-
Bilanzierungsrecht und den IAS beseitigt werden. Dies soll durch die
Einflhrung von Wahlrechten fir die Mitgliedsstaaten erreicht werden.
Nach Beratung im Europaischen Parlament ist mit der Verabschiedung
der Richtlinie bis Mitte 2003 zu rechnen.

Richtlinie gegen Marktmissbrauch

Am 3. Dezember 2002 wurde die Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates Uber Insidergeschafte und Marktmanipulation
(Marktmissbrauchs-Richtlinie) verabschiedet. Neben Insiderhandel und
Marktmanipulation wird dort auch das Recht der Ad-hoc-Publizitat
geregelt. Wahrend fir Insiderhandel und Ad-hoc-Publizitat bereits
europaische Regeln existierten, gibt es nun erstmals Regelungen zur
Marktmanipulation auf Gemeinschaftsebene. Die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu dieser Rahmenrichtlinie (»Stufe 2« des Komitologie-
verfahrens) werden derzeit auf Grundlage der von CESR gemachten
Vorschlage von der Kommission erarbeitet und sollen voraussichtlich
Anfang 2004 verabschiedet werden.

Investmentfonds-Richtlinie

Am 13. Februar 2002 traten die beiden Anderungs-Richtlinien® auf
dem Gebiet harmonisierter Investmentfonds (Organismen fir gemein-
same Anlage in Wertpapieren, OGAW) in Kraft. Die erste, produktbezo-
gene Anderungs-Richtlinie sorgt fiir eine européische Harmonisierung
der Geldmarkt-, Dach-, Index- und Derivatefonds; zudem werden eini-
ge der bisher nur flir Wertpapierfonds bestehenden Anlagegrenzen flr
die Ubrigen Fonds-Typen angepasst.

7 Siehe unter 3.2.2 zum Komitologieverfahren.

% Richtlinie 2001/107/EG sowie Richtlinie 2001/108/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 21. Januar 2002 zur i-'\nderung der Richtlinie 85/611/EWG des Rates
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW).
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Die neuen Richtlinien sind bis August
2003 in deutsches Recht umzusetzen
und ab Februar 2004 anzuwenden.

Geplante Pensionsfonds-Richtlinie

wird fur Einrichtungen der betrieblichen
Altersvorsorge und fakultativ

fur Lebensversicherer gelten.
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Die zweite Anderungs-Richtlinie vereinheitlicht die Bestimmungen, die
fUr die verwaltenden Kapitalanlagegesellschaften gelten. Damit gibt es
nun europaweit Regeln zu dem Zulassungsverfahren mit organisatori-
schen Anforderungen zur Geschéftsleiterqualifikation und zu den inter-
nen Kontrollverfahren. AuBerdem finden sich Anforderungen an das
fixe Anfangskapital und die von der Geschéftsentwicklung abhangige
Kapitalaufstockung. Der Katalog von Tatigkeiten, die Fondsgesell-
schaften anbieten diirfen, wurde ausgedehnt: Nun gehdren etwa auch
die Portfolio-Verwaltung flr private sowie institutionelle Anleger hinzu,
ebenso wie die Nebentdatigkeiten der Anlageberatung und des
Investmentdepotgeschafts. Dartiber hinaus ermdglicht die Richtlinie
ausdricklich die Auslagerung von Tatigkeiten und strebt damit eine
europaische Harmonisierung der Outsourcing-Vorschriften im
Investmentbereich an. Zudem fihrt sie neben dem ausfihrlichen
Verkaufsprospekt den vereinfachten Verkaufsprospekt ein, um die
wichtigsten Informationen anlegerfreundlich in einer klaren und ver-
standlichen Weise zu Gbermitteln. SchlieBlich fordert die Richtlinie
grenziberschreitende Investmentdienstleistungen, indem sie einen so
genannten Europaischen Pass fir Verwaltungsgesellschaften einfuhrt.

Die Anderungs-Richtlinien geben fiir die Umsetzung in nationales Recht
eine Frist bis August 2003. Anzuwenden sind die neuen Vorschriften

ab Februar 2004; mit den Umsetzungsarbeiten wurde im Jahr 2002
begonnen.

Prospekt-Richtlinie

Im Mai 2001 stellte die Europaische Kommission den Richtlinienentwurf
Uber den Prospekt vor, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapie-
ren oder bei deren Zulassung zum Handel zu veroffentlichen ist. Diese
Richtlinie soll den »EU-Pass flir Emittenten« einfliihren: Nach Genehmi-
gung des Prospekts durch die zustandige Behorde eines Mitglieds-
staates ware der Prospekt Uberall in der EU zu akzeptieren. Damit wird
die Aufnahme von Kapital fiir Unternehmen in Europa erleichtert.
Wegen des Anlegerschutzes ist die Genehmigung nur dann zu erteilen,
wenn ein Prospekt die EU-Normen fir die Informationspflichten der
Emittenten erfillt. Im November 2002 erreichte der Rat einen gemein-
samen Standpunkt zu dieser Richtlinie.

Richtlinie zu Einrichtungen der betrieblichen Altersvorsorge

Im November 2002 verabschiedete der Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister der EU einen gemeinsamen Standpunkt zur geplanten
Pensionsfonds-Richtlinie. Ziel der geplanten Richtlinie ist die Schaffung
eines europdischen Aufsichtsrahmens flir rechtlich selbststandige,
kapitalgedeckte Einrichtungen zur betrieblichen Altersvorsorge.

In dem gemeinsamen Standpunkt werden die wesentlichen Be-
stimmungen des Kommissionsvorschlags erlautert. Anwendungs-
bereich der Richtlinie werden die Einrichtungen der betrieblichen
Altersvorsorge und - fakultativ — auch die Lebensversicherungen im
Bereich der Direktversicherung sein (Artikel 2 und 4), hingegen nicht
die Einrichtungen der Sozialversicherungssysteme. Weitere wichtige
Punkte sind die Voraussetzungen fir den Betrieb einer solchen
Einrichtung (Artikel 9), die Auskunftspflicht gegeniber heutigen und
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kinftigen Leistungsempfangern (Artikel 11), die Bemessung der versi-
cherungstechnischen Rickstellungen (Artikel 15), die Grundsatze der
Anlagepolitik, die Vorschriften zur Vermdgensverwaltung und -verwah-
rung sowie die Regelungen flr grenziberschreitende Geschafte der
Altersversorgungs-Einrichtungen. Zudem wurde die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedsstaaten und der EU-Kommission geregelt
(Artikel 21).

Der gemeinsame Standpunkt wurde im November 2002 dem Euro-
paischen Parlament zur zweiten Lesung vorgelegt. Die Verabschiedung
der Pensionsfonds-Richtlinie durch den Europaischen Rat wird voraus-
sichtlich Mitte Mai 2002 erfolgen.

Wertpapierdienstleistungs-Richtlinie

Im November 2002 veroffentlichte die EU-Kommission einen Vorschlag
zur Aktualisierung der Richtlinie Uber Wertpapierdienstleistungen und
geregelte Markte. Diese Richtlinie wird zentraler Teil des zuklnftigen
gemeinsamen europaischen Kapitalmarktes sein. Die wesentlichen
Neuerungen liegen insbesondere in der gesonderten Regulierung so
genannter Alternativer Handelssysteme, der Aufwertung der Anlage-
beratung zur Hauptwertpapierdienstleistung sowie in der Einfihrung
von Transparenzvorschriften fir die internalisierte Orderausfiihrung.
Mit ihrer Verabschiedung wird nicht vor 2004 gerechnet.

Richtlinie zu Riickversicherungen

Der EU-Versicherungsausschuss (Insurance Committee, IC) setzt sich
aus Vertretern der europaischen Regierungen und der Aufsichtsbe-
hoérden zusammen. Die Mitglieder aus den EU-Mitgliedsstaaten tau-
schen Erfahrungen aus und beraten europaische Standards fiir eine
Harmonisierung bei der Versicherungsaufsicht.

Im Jahr 1998 hat der Versicherungsausschuss der EU den »Unteraus-
schuss Rickversicherung« errichtet und ihn mit den Untersuchungen
zur Vorbereitung einer EU-Richtlinie beauftragt. Gleichzeitig werden
Simulationsrechnungen zur Solvabilitat fir Rickversicherer erstellt.
Ziel ist die Starkung des Versicherungsnehmer-Schutzes und die
Einflhrung des Prinzips der Sitzlandkontrolle. Die damit einhergehende
Harmonisierung der unterschiedlichen Aufsichtssysteme wird zur
Schaffung eines EU-Binnenmarktes beitragen.

Fir Ende 2003 ist die Vorlage eines Richtlinienentwurfs geplant. Um
zlgig voran zu kommen, sollen in der Richtlinie weitgehend Rege-
lungen fir Erstversicherer — mit den notwendigen Anpassungen - ver-
wandt werden. Darlber hinaus wird die Richtlinie Regelungen um-
fassen, die Uber das derzeit in Deutschland geltende Aufsichtsrecht
hinausgehen. Fortgeschrittene aufsichtsrechtliche Losungen, etwa
Berlicksichtigung von Risikomodellen, sollen nach Beendigung des
Solvency-II-Projektes berlicksichtigt werden.
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Richtlinie iiber die Umwelthaftpflicht

Am 21. Februar 2002 legte die Europadische Kommission einen Entwurf
fUr eine Richtlinie betreffend die Vermeidung von Umweltschaden und
die Sanierung der Umwelt vor. Grundlegendes Prinzip der Richtlinie ist
die so genannte Verursacherhaftung, wonach also der Verursacher
eines Umweltschadens oder einer entsprechenden unmittelbaren Ge-
fahr die Kosten der erforderlichen Vorsorge- oder SanierungsmaB-
nahmen und die Gutachterkosten tragen soll. Privatpersonen erhalten
keinen Anspruch auf Ausgleich wirtschaftlicher Verluste. Eine neue
Pflichtversicherung sieht der Vorschlag nicht zwingend vor. Die Euro-
paische Kommission will es den Mitgliedsstaaten Uberlassen, inwieweit
sie eine Pflichtversicherung vorschreiben.

Richtlinie liber Versicherungsvermittiung

Die Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates wurde im
Dezember 2002 verabschiedet und ist bis zum 15. Januar 2005 in deut-
sches Recht umzusetzen. Das neue EU-Recht fiihrt Mindestanforde-
rungen an den Inhalt der von einem Vermittler zu erteilenden Auskiinfte
und bestimmte Offenlegungspflichten ein. Versicherungsvermittler
mussen zudem den Abschluss einer Berufshaftpflichtversicherung und
Mindestanforderungen an die berufliche Qualifikation nachweisen, um
die verpflichtende Eintragung in ein Register zu erlangen.

Finanzkonglomerate-Richtlinie

Das Europaische Parlament hat am 20. November 2002 die Richtlinie*
Uber die zusatzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats
angenommen. Die Richtlinie soll die Stabilitat des Finanzsystems und
den Schutz von Einlegern, Versicherungsnehmern und Anlegern erho-
hen. Im Vordergrund steht die Solvenzaufsicht Gber Konglomerate:
Erstmals wird die Solvabilitat saulentbergreifend auf Gruppenebene
beurteilt. Damit wird die letzte Mdglichkeit der Mehrfachbelegung von
Eigenkapital mit Risiken, wie es heute noch etwa zwischen Banken und
Versicherern einer Gruppe maéglich ist, eliminiert. Zudem wird die
Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrden geregelt.

Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht hat innerhalb von
18 Monaten zu erfolgen. Die neuen Regelungen werden erstmalig fir
Jahresabschliisse mit Stichtag ab 1. Januar 2005 Anwendung finden.
Durch die Zusammenlegung der vormals zustéandigen drei Aufsichts-
amter zur BaFin ist in Deutschland schon ein Anliegen der neuen
Richtlinie erftllt.

Richtlinie iliber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen

Die Richtlinie tGber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen wurde
im September 2002 verabschiedet und ist bis zum 9. Oktober 2004 in

* Richtlinie 2002/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die zusatzliche
Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen
eines Finanzkonglomerats.
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nationales Recht umzusetzen. Sie flllt eine gesetzliche Licke bei der
Gesetzgebung zum Verbraucherschutz und regelt beispielsweise den
Verkauf von Kreditkartenvertragen oder Investment- und Pensions-
fondsanteilen per Telefon, Fax oder Internet. Verboten werden miss-
brauchliche Vermarktungspraktiken, durch die der Verbraucher zur
Abnahme nicht bestellter Dienstleistungen verpflichtet werden soll.
Zudem muss der Verbraucher vor Vertragsabschluss umfassend infor-
miert werden und hat das Recht, binnen einer bestimmten Frist vom
Vertrag zurlickzutreten.

3.2.2 CESR

Das Committee of European Securities Regulators (CESR) wurde im
Juni 2001 durch Beschluss der EU-Kommission als formeller europai-
scher Ausschuss und als Nachfolger des Forum of European Securities
Commissions (FESCO) gegriindet. Die Mitglieder aus den nationalen
Wertpapieraufsichtsbehdrden tauschen Informationen aus und ent-
wickeln Aufsichtsstandards fliir den Wertpapierhandel in der EU.
Zusatzlich berat CESR die EU-Kommission bei der Erstellung von
Durchfiihrungsregeln, die Rahmenrichtlinien im Wertpapiersektor kon-
kretisieren (Komitologie).

Das Komitologie-Verfahren

Seit 1987 gibt es in der EU das so genannte Komitologie-Verfahren, um
eine beschleunigte Gesetzgebung zu erreichen: Der Rat oder das
Europaische Parlament erarbeiten einen Vorschlag fir eine Richtlinie
oder eine Verordnung (Basisrechtsakt). AnschlieBend wird dieser
Vorschlag von bestimmten Komitees (daher der Name des Verfahrens),
die mit Vertretern der Mitgliedsregierungen besetzt sind, konkretisiert
und - nach Verabschiedung durch Rat oder Parlament - umgesetzt.
Auch die Anwendung wird von den Komitees liberwacht. Diese Form
des Gesetzgebungsverfahrens wurde in der EU schon haufiger ange-
wandt, etwa in der Agrarpolitik oder im Gesundheitsschutz.

Im Jahr 2000 beauftragte der Rat eine Gruppe unter Vorsitz von
Baron Alexandre Lamfalussy, dem vormaligen Prasidenten des
Europaischen Wahrungsinstituts, ein Verfahren zu finden, wie der
Europaische Binnenmarkt fliir Wertpapiere bis 2003 sowie fiir die
Kreditwirtschaft bis 2005 umgesetzt werden kénnte. Dies sollte zu
einer Beschleunigung der Gesetzgebung flihren. Das Ergebnis: ein
vierstufiges Verfahren, angelehnt an das Komitologie-Verfahren, nach
dem Vorsitzenden auch als »Lamfalussy-Verfahren« bekannt.
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Grafik 3
Das Komitologie-Verfahren

Stufe 1: Rahmengesetzgebung

EU-Kommission (KOMM)

- beschlieBt, ob Rechtsvorschriften auf einem bestimmten Gebiet erforderlich sind,
- fihrt umfassende Konsultationen mit interessierten Kreisen durch und

- erstellt einen offiziellen Vorschlag fiir eine Richtlinie oder eine Verordnung

v

Rat und Europdisches Parlament (EP)
einigen sich im Verfahren der Mitentscheidung auf eine Richtlinie oder Verordnung, in der die
Grundsétze der zu treffenden Regelungen sowie die Durchfihrungsbefugnisse definiert sind

v

Stufe 2: Normierung der Durchfiihrungsbestimmungen

KOMM
konsultiert den entsprechenden EU-Ausschuss (EBC, ESC, PIRC)*, in dem Mitglieder
der nationalen Regierungen sitzen

v

Ausschuss der EU-Regulierungsbehorden (CEBS, CESR, CEIOPS)?
konsultiert Marktteilnehmer sowie Verbraucher und berat Kommission

EP

v - wird standig
KOMM unterrichtet
pruft Vorschlage und erstellt einen Entwurf .

- prift

v Entwurf und
EU-Ausschuss (EBC, ESC, PIRC) ';ggghj't’:r
stimmt innerhalb bestimmter Frist Uber den Vorschlag mit qualifizierter Mehrheit ab Mehrheit
(Kern des Komitologieverfahrens) ablerrmeln

v

KOMM >
erstellt endgultigen Entwurf, in dem sie die Stellungnahme des Ausschusses berticksichtigen kann

v

Rat
kann Entwurf mit qualifizierter Mehrheit ablehnen

v v

KOMM erldsst die MaBnahme (gegebenenfalls in gednderter Fassung) oder
macht Vorschlag im Mitentscheidungsverfahren

v

Stufe 3: Umsetzung und koordinierte Anwendung der Rechtsakte

Ausschuss der EU-Regulierungsbehdorden (CEBS, CESR, CEIOPS)

- arbeitet gemeinsame Empfehlungen zu Auslegungsfragen aus

- entwirft gemeinsame Standards fir nicht von EU-Rechtsvorschriften erfasste Bereiche
- arbeitet Peer-Review-Verfahren aus

- vergleicht die Praxis der Regulierungsbehérden zur einheitlichen Anwendung

v
Stufe 4: Uberwachung

KOMM Uberwacht Einhaltung der Rechtsvorschriften und
leitet gegebenenfalls rechtliche Schritte gegen Mitgliedstaaten ein

' EBC: European Banking Committee; ESC: European Securities Committee
PIRC: Pensions and Insurance Regulators Committee

2 CEBS: Committee of European Banking Supervisors; CESR: Committee of European Supervisory Regulators
CEIOPS: Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors

Stand: 1. April 2003
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Arbeitsgruppen

Der EU-Wertpapierausschuss CESR hat eine Reihe von Arbeitsgruppen
gegrundet, um dort einzelne Themen intensiv zu beraten.

Die CESR-Arbeitsgruppe zur Marktmissbrauchs-Richtlinie erarbeitete
im Jahr 2002 ein beratendes Papier zu mdglichen Detailregeln fiir die
Richtlinie. Das Konzept wurde im Juli 2002 veréffentlicht und sowohl
national wie international 6ffentlich konsultiert; europaweit gingen
rund 100 Stellungnahmen ein. CESR Ubermittelte das anschlieBend
Uberarbeitete Papier zum Jahresende an die Kommission, die den
Rechtstext der Detailregeln im Anschluss formulieren wird.

Im Oktober 2002 veroffentlichte CESR in einer offentlichen Konsul-
tation ein von der Arbeitsgruppe zur Prospekt-Richtlinie erarbeitetes,
beratendes Papier zu mdglichen Detailregeln fir die kiinftige Richtlinie.
Eine Erganzung des Papiers erfolgte im Dezember.

Im Bereich des Anlegerschutzes erarbeitete eine Expertengruppe har-
monisierte Verhaltensregeln flir die Erbringung von Wertpapierdienst-
leistungen. Erfasst sind hier beispielsweise allgemeine Regeln, Infor-
mationspflichten, Auskunfts- und Sorgfaltspflichten, Verpflichtungen
zur »best execution« und Anforderungen an die Vermdgensverwaltung.

In CESR-Pol, der seit 1999 bestehenden stéandigen Arbeitsgruppe von
CESR, tauschen die Spezialisten der Aufsichtsbehérden vertrauliche
Informationen im Enforcement-Bereich aus. Nach den Terroran-
schldgen vom 11. September 2001 flihrten die EU-Aufsichtsbehérden
umfangreiche Untersuchungen durch, um vermutete Terrorismus-
finanzierungen Uber die Wertpapiermarkte aufzudecken. CESR-Pol
diente hier als Informationsaustauschbdrse. Aktivitaten zur Terror-
Finanzierung wurden nicht festgestellt.

Die standige Arbeitsgruppe CESR-Fin erstellte Vorschlage flir eine har-
monisierte Aufsicht Gber Rechnungslegungsstandards in Europa. Es
fand eine 6ffentliche Konsultation mit nationalen und europaischen
Anhdrungen statt.

Die CESR-Arbeitsgruppe »Alternative Transaktionssysteme« (ATS)
erstellte auf Basis der aktuellen Wertpapierdienstleistungs-Richtlinie
einen Rahmen fir die einheitliche Behandlung so genannter multilate-
raler Handelssysteme. Daneben soll eine von CESR und der Euro-
paischen Zentralbank gegriindete Arbeitsgruppe gemeinsame Stan-
dards fir die Verrechnung und die Lieferung von Wertpapieren
(Clearing und Settlement) ausarbeiten. Weitere Arbeitsgruppen er-
orterten Fragen zur Stabilisierung von Wertpapieremissionen, zur
verbesserten Transparenz des Marktes sowie zur Ausgestaltung des
Anlegerschutzes innerhalb der Vermdgensverwaltung.

3.2.3 Sonstige Projekte und Arbeitsgruppen
Projekt Briissel 11
Die Arbeiten an der Reform der EU-Eigenkapitalvorschriften fir

Kreditinstitute (Brissel II) wurden analog zur Baseler Ebene fortge-
setzt, da sich die EU-Kommission inhaltlich und zeitlich an den Arbeiten
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des Baseler Ausschusses fir Bankenaufsicht orientiert. Das Dritte
Konsultationspapier der EU wird sich nicht auf eine eigene
Auswirkungsstudie stitzen: Daten zu Kreditinstituten, die nicht
international tatig sind, sind bei der dritten Baseler Auswirkungs-
studie mit erfasst.

Gleichzeitig fuhrte die EU-Kommission einen strukturierten Dialog
mit allen von den neuen Eigenkapitalregeln Betroffenen, mit euro-
paischen und nationalen Verbanden der Kreditwirtschaft, den
Verbraucherschutzverbanden und den Vereinigungen der mittelstan-
dischen Wirtschaft. Dieser Dialog endete Ende Januar 2003. Die
Ergebnisse flieBen in die weiteren Arbeiten der EU-Kommission ein.

Projekt Solvabilitdt II

Im Dezember 1998 errichtete der Versicherungsausschuss der Euro-
paischen Kommission den »Unterausschuss Solvabilitat«. Ziel ist es,
ein neues Solvabilitatssystem zu etablieren, das den Risiken, denen ein
Versicherungsunternehmen ausgesetzt ist, besser Rechnung tragt. Die
Ergebnisse des Unterausschusses dienen der Vorbereitung einer kiinfti-
gen EU-Richtlinie.

Im vergangenen Jahr erdrterte der Ausschuss intensiv die Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten der von den Versicherungsunterneh-
men praktizierten internen Risikomodelle sowie die Auswirkungen des
Lamfalussy-Konzepts auf das europaische Gesetzgebungsverfahren.
Mitte 2002 prasentierte die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG ihre
von der EU-Kommission in Auftrag gegebene Untersuchung Uber Sol-
vabilitat und Risiken von Versicherungsgesellschaften. Danach besteht
Bedarf, eine mehr risikoorientierte Kapitalunterlegung fir Versicherer
zu installieren. Zudem haben zwei von der Kommission eingesetzte
Arbeitsgruppen ihre Schlussberichte zu den versicherungstechnischen
Rickstellungen von Lebensversicherern sowie von Nicht-Lebens-
versicherern geliefert. Der Ausschuss erdrterte die Berichte und gab
den Marktteilnehmern Gelegenheit, die Ergebnisse zu bewerten.

Derzeit erstellt die EU-Kommission ein Diskussionspapier, das mogliche
Formen eines neuen Solvabilitatssystems beschreibt. Sie wird die wei-
tere Vorgehensweise in einem Project-Management-Papier festlegen.
Mit dem Entwurf einer Richtlinie ist friihestens im Jahr 2005 zu rech-
nen.

Groupe de Contact

Auf multilateraler Ebene des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR)
ist die BaFin Mitglied der Groupe de Contact (GdC). In der 1972
gegrundeten Gruppe werden vertrauliche Informationen Uber Kredit-
institute ausgetauscht, um Krisen bei europaweit operierenden Banken
friihzeitig zu erkennen. Daneben dient der Informationsaustausch der
Angleichung europaischer Aufsichtspraktiken, um mehr Wettbewerbs-
gleichheit auf dem Bankenmarkt zu erreichen.

Schwerpunkt der Arbeit in der GdC war im Jahr 2002 der Supervisory
Review Process (SRP) gemaB der Baseler Vereinbarungen, also die
neue laufende Aufsicht Uber Kreditinstitute (2. Saule von Basel II). Die
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Groupe de Contact konnte ein gemeinsames Verstandnis Uber die
neuen Aufsichtsregeln entwickeln. Zudem trug die GdC wesentlich zur
Weiterentwicklung des Richtlinien-Textes (Brissel II) bei, der die
Vorgaben fur die Transformation von Basel II in nationales Recht
macht.

Eine Untergruppe der GdC beschéftigt sich mit General Electric Capital,
der Finanztochter des US-amerikanischen Mischkonzerns. Hier ist die
GdC Bindeglied zwischen der US-amerikanischen Bankenaufsicht - dem
New York State Banking Department - und den Bankaktivitdten des
Konzerns in Europa. Seit November 2002 hat die BaFin den Vorsitz inne.

EU-Versicherungsaufsichtsbehordenkonferenz

Im Bereich Versicherungsaufsicht ist die BaFin Mitglied in der Kon-
ferenz der Aufsichtsbehdrden der Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union, in der die Versicherungsaufsichtsbehdrden der EU-Mitglieds-
staaten sowie Norwegen, Island und Liechtenstein als Vertragsstaaten
des EWR-Abkommens zusammenkommen. Die Konferenz trat 1957
zum ersten Mal zusammen. Schwerpunkte der Arbeit waren im Jahr
2002 das Solvabilitat II-Projekt, Pensionsfonds, die Abwicklung und
interne Kontrolle von Versicherungsunternehmen, der Lamfalussy-
Prozess sowie die Entwicklung auf den Wertpapiermarkten und deren
Auswirkung auf die Versicherungswirtschaft. AuBerdem wurden
Berichte Uber die Themen Kapitalanlagen, Unisex-Tarife und Kautions-
versicherung erstellt.

Eine Arbeitsgruppe der EU-Versicherungsaufsichtsbehérdenkonferenz
klart die Fragen, die sich aus der Anwendung der Versicherungs-
gruppen-Richtlinie ergeben. Gleichzeitig ist es ihr Ziel, Rahmenbe-
dingungen fiir eine reibungslose Zusammenarbeit der zusténdigen EU-
Aufsichtsbehérden zu schaffen. Um zu einem mdglichst effizienten und
intensiven Informationsaustausch Uber verschiedene international
agierende Versicherungsgruppen zu gelangen, fanden fir die
Versicherungsaufseher Koordinierungstagungen statt. Ebenfalls dis-
kutiert wurde die Frage, inwieweit Mitgliedsstaaten bestimmte Ver-
sicherungsunternehmen von der zusatzlichen Beaufsichtigung frei-
stellen, wenn diese Aufsicht von einem anderen Mitgliedsstaat durch-
gefiihrt wird.

3.3 Bilaterale Zusammenarbeit mit
Aufsichtsbehorden

Die BaFin verfligt Uiber ein enges Netz an Vereinbarungen und
Kontakten innerhalb Europas und zu den wichtigsten Aufsichts-
behdrden weltweit, um eine konsolidierte Aufsicht auf globaler Basis
effizient durchfiihren zu kénnen. Dabei schaffen die bilateralen
Vereinbarungen zwischen der BaFin und auslandischen Aufsichts-
behdrden so genannte Gemeinsame Standpunkte oder Memoranda of
Understanding (MoU) %, die Basis fur einen Informationsaustausch und

2 Eine Liste der mit verschiedenen Landern abgeschlossenen MoU befindet sich im
Anhang Nr. 8.
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far Prifungsmaoglichkeiten der deutschen Aufsicht in anderen Staaten
sind. In regelmaBigen bilateralen Treffen mit den Partneraufsichts-
behdrden werden generelle Aufsichtsfragen diskutiert und fachauf-
sichtsrechtlich relevante Informationen ausgetauscht. Rund 50 derarti-
ger Treffen fanden 2002 statt. Dariber hinaus stimmten sich die je-
weiligen Fachaufseher der BaFin mit Mitarbeitern auslandischer Auf-
sichtsbehoérden in einer Vielzahl von Féllen zu gemeinsamen Aufsichts-
themen ab.

Wie wichtig die internationale Kooperation flr die tagliche Arbeit der
BaFin ist, verdeutlicht beispielsweise die Anzahl der grenziiberschrei-
tenden Untersuchungen von Insidergeschaften deutlich. Die BaFin hat
in 89 Fallen bei ausléandischen Aufsichtsbehérden um Unterstliitzung bei
der Untersuchung von Insidergeschdften ersucht und ihrerseits insge-
samt 18 Anfragen von auslandischen Aufsichtsbehdrden erhalten.

Integration der Beitrittsstaaten aus Ost-Europa

Die BaFin ist Mitglied in der Working Group on Effective Financial Ser-
vices Supervision in Accession Countries (EFSSAC). Auf der Grundlage
eigener Prifungen (Peer Reviews) beurteilt die Arbeitsgruppe, ob in
den EU-Beitrittslandern aus Ost-Europa die Eckpunkte der EU-Finanz-
marktaufsicht bereits umgesetzt sind oder welche MaBnahmen magli-
cherweise noch fehlen. Die Beitrittslander legten fir die weitere An-
passung Aktionsplane vor, die von der EFSSAC geprift und bewertet
werden. Angesichts der im Jahr 2004 anstehenden Aufnahme der
Beitrittskandidaten kommt der Arbeit dieser Gruppe hohe Bedeutung
zu: Denn die Beitrittslander werden den meisten Bankenaufsichts-
Gremien bereits 2003 als Beobachter beitreten.

In der Zusammenarbeit mit den Beitrittslandern ist die BaFin bereits
gut positioniert. Mit den Bankenaufsichtsbehérden von Estland,
Lettland, Litauen, der Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn
sind schon Kooperationsabkommen (MoU) unterzeichnet. Mit der polni-
schen Notenbank wird intensiv Gber Formen der Zusammenarbeit ver-
handelt. Mit Malta und Zypern wurden erste Kontakte aufgenommen.

Fir Lander, deren Finanzmarkte und Aufsichtssysteme sich im Ent-
wicklungsstadium befinden, ist die Teilhabe an den Erkenntnissen
etablierter Systeme von groBer Bedeutung. Vertreter der Aufsichts-
behdrden in Tschechien und Polen absolvierten daher intensive mehr-
wochige bis mehrmonatige Praktika in der Saule Wertpapieraufsicht
der BaFin.

Im Bereich der Versicherungsaufsicht leistete die BaFin umfangreiche
Beratungstatigkeit fiir die im Aufbau befindliche Versicherungsaufsicht
in einigen Beitrittsstaaten. Ein Mitarbeiter der BaFin hat im Rahmen der
von der EU-Kommission eingesetzten Expertengruppe »Effektive
Finanzaufsicht in den Beitrittsstaaten« an Peer Reviews in Litauen und
Bulgarien teilgenommen.

Die BaFin baute auBerdem ihre bilateralen Kontakte zu verschiedenen
Landern, wie etwa Polen, Ungarn, Tschechien und der Slowakei aus.
Sie beteiligte sich aktiv an einer internationalen Konferenz zur
Versicherungsaufsicht in Kasachstan und organisierte ein Ost-Europa-
Seminar zur KfZ-Haftpflichtversicherung in Berlin. Die BaFin koordi-
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nierte zudem bei einem EU-Projekt die Beratungstatigkeit zugunsten
der ungarischen Versicherungsaufsicht. Dabei informierte sie Uiber die
Durchfiihrung ortlicher Prifungen, die Umsetzung der Versicherungs-
gruppen-Richtlinie sowie Uber die Bearbeitung von Verbraucherbe-
schwerden. Im Rahmen eines Beratungsprojektes mit der Gesellschaft
flr technische Zusammenarbeit (GTZ) beteiligte sich die Bundesanstalt
an der Analyse des mazedonischen Entwurfs eines Versicherungsauf-
sichtsgesetzes.
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1 Solvenzaufsicht

1.1 Grundlagen der Aufsicht

1.1.1 Anderungen im Kreditwesengesetz (KWG)
Umsetzung der Baseler Aufsichtsgrundsatze im KWG

Mit dem 4. FMFG schloss der Gesetzgeber nun die Umsetzung der vom
Baseler Ausschuss flr Bankenaufsicht geschaffenen 25 Grundsatze flr
eine wirksame Bankenaufsicht (Basel Core Principles for Effective
Banking Supervision) ab.

Daraus ergaben sich etliche Anderungen im KWG. So diirfen die
Institute Organkredite (§ 15 KWG) grundsatzlich nur noch zu Markt-
konditionen vergeben. Darlber hinaus kann die BaFin Obergrenzen fur
derartige Kredite festlegen; Uberschreitungen sind mit haftendem
Eigenkapital zu unterlegen. Kredit- wie Finanzdienstleistungsinstitute
mussen auch auf Gruppenebene die besonderen organisatorischen
Anforderungen beachten (§ 25a Absatz 1 KWG). Ferner ist ein
Kreditinstitut jetzt auch gesetzlich dazu verpflichtet, geschafts- und
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kundenbezogene Systeme zur Abwehr von Geldwasche und von be-
trigerischen Handlungen zu Lasten des eigenen Hauses zu installieren
(§ 25a Absatz 1 Nr. 4 KWG). Falls notwendig, kann die BaFin im Einzel-
fall auch die Anschaffung geeigneter Vorrichtungen anordnen (§ 25a
Absatz 1 Satz 2 KWG).

Der Gesetzgeber erganzte auBerdem die Tatbestande, die es der BaFin
ermoglichen, eine Erlaubnis zum Betreiben von Bank- oder Finanz-
dienstleistungsgeschaften zu verweigern. Die Bundesanstalt wird nun
die Zustimmung der jeweils zustandigen auslandischen Aufsichts-
behdrde des Herkunftslandes einholen, wenn auslandische Kreditinsti-
tute fur deutsche Tochtergesellschaften eine Bankerlaubnis in
Deutschland beantragen. Liegt diese Zustimmung nicht vor, ist die
Erlaubnis zu versagen (§ 33 Absatz 1 Nr. 8 KWG).

Die BaFin und die Deutsche Bundesbank besitzen aufgrund der gean-
derten Fassung des § 44 Absatz 1 Satz 1 KWG nicht nur umfassende

Auskunfts- und Vorlagerechte gegeniiber den von ihr beaufsichtigten
Instituten und ihren Organmitgliedern, sondern auch gegentber allen
Beschaftigten der betroffenen Bank oder des Finanzdienstleisters.

Elektronisches Geld geregelt

Durch das 4. FMFG erfolgte auch die Umsetzung der EU-Richtlinien
liber Elektronisches Geld in nationales Recht. Uber § 1 Absatz 1 Satz 2
Ziffer 11 KWG hat der Gesetzgeber die Ausgabe und Verwaltung von
elektronischem Geld zum Bankgeschaft gemacht. Das neue Bankge-
schaft umfasst die bisherigen Tatbestande des Geldkarten- und des
Netzgeldgeschafts. Elektronisches Geld sind Werteinheiten, die als
Forderung gegen das ausgebende E-Geld-Institut bestehen, auf
elektronischen Datentragern gespeichert sind und von Dritten wie ein
gesetzliches Zahlungsmittel angenommen werden. Zudem wurde in

§ 22a KWG die von der EU verlangte Rlcktauschbarkeit von elektroni-
schem Geld verankert: Danach kann ein Inhaber von elektronischem
Geld den Ricktausch in Bargeld oder als Konto-Gutschrift verlangen,
wenn der Ricktauschbetrag zehn Euro Uberschreitet.

E-Geld-Institute unterliegen grundsatzlich der Aufsicht. Jedoch gibt es
eine Reihe spezifischer Besonderheiten. So muss ein Institut bei
Geschaftsbeginn ein Anfangskapital in Hohe von mindestens einer
Million Euro aufweisen; bei der Berechnung der flir das laufende
Geschaft vorzuhaltenden Eigenmittel werden andere Parameter als bei
Ublichen Kreditinstituten herangezogen (§ 33 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1e
sowie § 10 Absatz 10 KWG). SchlieBlich besteht fiir die BaFin die
Moglichkeit, einzelne Aufsichtsregeln, wie etwa das Anteilseigner-
kontrollverfahren, verschiedene Anzeigepflichten und Kapitalregeln
nicht anzuwenden. Bis Marz 2003 war weder ein reines E-Geld-Institut
auf dem deutschen Markt tatig noch lagen der BaFin Antrage auf
Erteilung einer Erlaubnis vor. Deutsche Einlagenkreditinstitute bieten
jedoch ihren Kunden oft einen derartigen Service an. Wollen E-Geld-
Institute grenziberschreitend tdtig werden, wird der Zugang aus
einem Mitgliedsstaat zum Markt eines anderen Mitgliedsstaates durch
den Europaischen Pass sichergestellt.
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Die BaFin kann den Erwerb bedeutender
Beteiligungen untersagen, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass die Mittel fir den Erwerb aus einer
Straftat stammen.

Bei Auslagerungen wichtiger Teile darf
die Bundesanstalt nun auch diese
Unternehmen prifen.

Pfandbriefe konnen jetzt auch durch
Kommunalkredite in USA, Kanada und
Japan gedeckt werden.

Uber die Deckungsféhigkeit von Grund-
stlicksbeleihungen in USA, Kanada und
Japan gibt es noch keine hinreichenden
Erfahrungen.
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Anteilseignerkontrolle

Um die Regeln von KWG und VAG fir die Anteilseignerkontrolle anzu-
gleichen, wurde mit dem 4. FMFG die Vorschrift des § 2b KWG ver-
andert. Dabei berlicksichtigte der Gesetzgeber, dass beide Normen
dasselbe Ziel verfolgen, namlich den deutschen Finanzplatz vor un-
zuverlassigen Anteilseignern von Versicherern und Kreditinstituten zu
schiitzen. Zugleich hat die Aufsicht nun auch die Méglichkeit, die Uber-
nahme von bedeutenden Beteiligungen zu untersagen, wenn Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, dass die Mittel zum Beteiligungs-
erwerb aus einer Straftat stammen (Umkehr der Beweislast).

Sonstige Anderungen im Kreditwesengesetz

Das 4. FMFG anderte auch die Regeln fir die Anzeige von GroB- und
Millionenkrediten, um das Meldewesen fiir GroBkredite (§ 13 KWG) und
Millionenkredite (§ 14 KWG) zu vereinfachen und die Aussagekraft der
gesammelten Daten zu steigern. Zudem ist nun eine Anfrage bei der
Evidenzzentrale fir geplante Kreditvergaben von weniger als 1,5 Mio.
Euro madglich.

Die Befugnis der BaFin, MaBnahmen gegentiber einem Kreditinstitut
und der Geschaftsleitung anzuordnen (§ 6 Absatz 3 KWG), wurde auf
Finanzholding-Gesellschaften und deren Geschaftsleitung erweitert.
Bei Auslagerungen von wesentlichen Teilen eines Kreditinstituts
(»Outsourcing«) darf die BaFin nun auch diese Unternehmen priifen
(§ 44 Absatz 1 und 2 KWG).

1.1.2 Anderungen der Pfandbriefgesetze HBG und OPG
Neue Geschiaftsmoglichkeiten der Pfandbriefinstitute

Mit dem 4. FMFG sind im Hypothekenbankgesetz (HBG) und im Gesetz
Uber die Pfandbriefe und verwandten Schuldverschreibungen 6ffent-
lich-rechtlicher Kreditanstalten (OPG) die Méglichkeiten der Pfandbrief-
institute zur Indeckungnahme erheblich ausgeweitet worden. Als de-
ckungsfahig anerkannt werden jetzt nicht nur Staatskredite an weitere
europaische Vollmitgliedsstaaten der OECD sowie an unterstaatliche
Stellen in den EWR-Staaten. Auch Kommunalkredite an die USA,
Kanada und Japan sowie an deren Regionalregierungen und ortliche
Gebietskdrperschaften sind nun deckungsfahig. Den Hypotheken-
banken wurden zudem weitere Geschafte rund um die Immobilie und
die Immobilienfinanzierung gestattet. Die Anderungen des HBG sollen
dazu beitragen, die Ertragskraft der Hypothekenbanken zu starken.

Die BaFin hat die Gesetzes-Reformen mit eigenen Vorschldgen beglei-
tet. Bei der Frage der Deckungsfahigkeit von Grundstlicksbeleihungen
in den zuvor genannten Landern konnte die Bundesanstalt mit ihrem
Standpunkt Gberzeugen: Unter Risikoerwdgungen scheint es geboten,
dass die Institute auf diesen Markten zunachst ausreichende Erfah-
rungen sammeln, bevor lber eine Deckungsfahigkeit entschieden wird.



Pfandbriefe missen jetzt auch nach
dem Barwert gedeckt sein.

Zur Berechnung des Barwerts sieht der
Verordnungs-Entwurf drei Varianten vor.

Organisatorische Defizite im Kredit-
geschaft sind oft die Ursache fur
steigenden Wertberichtigungsbedarf.
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Barwertmethode fiir Deckung von Pfandbriefen

Um die Sicherheit der Pfandbriefe zu starken, sehen das HBG und das
OPG neben der jederzeitigen Deckung nach dem Nennwert jetzt auch
die Deckung nach dem Barwert vor (§ 6 Absatz 1 HBG bzw. § 2 Absatz
1 OPG). Zudem werden Derivate begrenzt als Deckungswerte aner-
kannt (§ 6 Absatz 6 HBG bzw. § 2 Absatz 5 OPG). Per Rechtsverord-
nung kénnen die Einzelheiten der Methode der Barwertberechnung und
der Krisenszenarien festgelegt werden. Das BMF Ubertrug die Er-
machtigung zum Erlass der Rechtsverordnungen auf die BaFin. Das
Erfordernis der auch barwertigen Deckung wird erheblich zur Starkung
der Deckungsmasse beitragen und somit dem Schutz der Pfandbrief-
glaubiger dienen.

In den Verordnungs-Entwirfen der BaFin sind Regelungen fir die
Berechnung des Barwertes und die Simulation von Zins- und
Wahrungsveranderungen aufgestellt. Fir die Nachbildung von
Zinsanderungen sind mehrere Verfahren und - im Interesse der
Pfandbriefglaubiger - eher konservative Parameter genannt. Die
Entwirfe sehen jeweils drei Ansatze zur Auswahl vor:

1. Der einfache Ansatz sieht eine statische Parallelverschiebung der
Zinskurven nach oben (steigendes Zinsniveau) oder nach unten
(fallendes Niveau) vor.

2. Im dynamischen Ansatz wird die notwendige Absicherung auf
Grundlage von in der Vergangenheit beobachteten Zinsverande-
rungen und verschiedener SteuerungsgroBen (Beobachtungszeit-
raum, Konfidenzniveau, Haltedauer) ermittelt. Fir jede Zinskurve
werden flr eine bestimmte Anzahl von Laufzeitbandern Basispunkte
ermittelt, um die die Zinskurve an diesen Stellen zur Nachbildung
von Zinsanderungen nach oben sowie nach unten zu verschieben
ist.

Dieser Ansatz ist ein erster Schritt zu einer moderneren Risiko-
steuerung der Institute: Denn offene Positionen werden nicht will-
kirlich sanktioniert, sondern es wird, je nach Portfoliostruktur, ein
individueller Stress-Test verlangt.

3. Die Institute kénnen auf bereits vorhandene eigene Risikomodelle
zurlickgreifen, wenn die BaFin deren Eignung schriftlich bestatigt
hat. Sofern die Modelle hinter den Anforderungen des dynamischen
Ansatzes zurlickbleiben, missen sie modifiziert werden.

Zur Simulation von Wahrungsrisiken sind — soweit sie nicht bereits
mittels des gegebenenfalls modifizierten eigenen Risikomodells erfasst
werden - im Entwurf zwei Verfahren vorgesehen: Wiederum ein stati-
scher Ansatz, bei dem, je Wahrung, unterschiedliche Auf- oder Ab-
schlage auf den Wechselkurs vorgegeben werden, sowie ein dyna-
mischer Ansatz, dessen Parameter denen des Ansatzes bei den
Zinsanderungsrisiken entsprechen.

1.1.3 Mindestanforderungen an das Kreditgeschaft

Ausgeldst durch einen steigenden Wertberichtigungsbedarf im Kredit-
portfolio, musste sich die BaFin im Jahr 2002 mit vielen Problemen und
sogar zwei Insolvenzen von Kreditinstituten auseinandersetzen.
Allerdings ist der steigende Wertberichtigungsbedarf im Kreditgeschaft
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Zusatzlich zu den quantitativen gelten
nun auch neue, qualitative
Aufsichtsregeln fir das Kreditgeschaft.

Die MaK sind eine Rahmenvorgabe,
innerhalb derer jedes Institut seine
Kreditprozesse selbst gestalten kann.

Die MaK sollen das Risikobewusstsein im
Kreditgeschaft und die Transparenz
erhdhen. Zu den Kernpunkten gehdrten
die Entwicklung einer Kreditrisiko-
Strategie und eine adaquate Organisa-
tionsstruktur.

Vor der Vergabe risikorelevanter Kredite
ist immer ein zweites Votum aus dem
marktunabhéngigen Bereich einzuho-
len.
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nicht nur durch die nachlassende gesamtwirtschaftliche Entwicklung
verursacht. Ursache waren haufig auch organisatorische Defizite im
Kreditgeschaft der Institute.

Mit Rundschreiben 34/2002 (BA) veroffentlichte die BaFin am 20.
Dezember 2002 die »Mindestanforderungen an das Kreditgeschaft der
Kreditinstitute« (MaK), die auf § 25a Absatz 1 KWG basieren. Mit den
MaK werden die bislang primar quantitativ angelegten Aufsichtsregeln
durch qualitative Anforderungen, die sich auf die Glite der Kreditpro-
zesse konzentrieren, erganzt.

Die MaK sind mit ihrer Veroffentlichung in Kraft getreten. Die Um-
setzung erfolgt in zwei Stufen: In der ersten Stufe sollen die MaK bis
zum 30. Juni 2004 in den Instituten umgesetzt werden. Fir notwendi-
ge Anpassungen in der EDV erhielten die Banken eine Frist bis zum

31. Dezember 2005 (zweite Stufe der Umsetzung). Innerhalb dieser
Fristen wird die BaFin bei Nicht-Einhaltung der MaK keine bankauf-
sichtsrechtlichen MaBnahmen erlassen. Uber den Stand der Umsetzung
werden die Abschlussprifer der Institute erstmalig zum 31. Dezember
2003 sowie in den beiden Folgejahren gesondert berichten.

Konzeption der Mindestanforderungen

Die neuen Regeln sind als qualitative Anforderung angelegt. Daher
geben die MaK nur einen Rahmen vor, um den herum die Kreditin-
stitute in eigener Verantwortung ihre Aufbau- und Ablauforganisation
gestalten. Da Struktur, Ausrichtung und Umfang des Kreditgeschafts
von Institut zu Institut sehr unterschiedlich sind, enthalt das Rund-
schreiben zahlreiche Offnungsklauseln, die sich an der GréBe und den
geschaftlichen Schwerpunkten des Instituts sowie dem Risikogehalt
des Kreditgeschafts orientieren. Damit ermdglicht die BaFin eine
flexible Umsetzung, die an der individuellen Institutssituation ausge-
richtet ist.

Mit den MaK soll vor allem die Qualitat der innerbetrieblichen Prozesse
verbessert werden. Sie zielen auf die Scharfung des Risikobewusst-
seins in den Banken und eine verbesserte Transparenz ab. Wegen der
klinftigen Baseler Anforderungen zur Eigenkapitalausstattung (Basel
II) sind die MaK neutral formuliert - sie kénnen also von allen Insti-
tuten angewandt werden, unabhangig davon, ob sie das Standard-
verfahren oder die fortgeschrittenen Ansatze von Basel II nhutzen wer-
den. Die Mindestanforderungen bieten einer Bank die Méglichkeit,
wesentliche Vorarbeiten zur Umsetzung des Basel 1I-Projektes zu lei-
sten. Zu den Kernpunkten gehoéren die Entwicklung einer Kreditrisiko-
strategie, die Organisation des Kreditgeschafts hinsichtlich Aufbau
(Funktionstrennung) und Ablauf (Prozessgestaltung), die Risikoklassi-
fizierungsverfahren sowie die Regeln des Kreditrisiko-Controllings.

Inhaltliche Schwerpunkte

Die Kreditrisikostrategie soll ein systematisches und zielgerichtetes
Vorgehen der Institute bei der Entscheidung Uber eine Kreditvergabe
sicherstellen: Nach der Initiierung eines so genannten risikorelevanten
Kredites durch den Vertrieb ist vor der endguiltigen Vergabeentschei-
dung grundsatzlich ein zweites Votum aus einem Bereich einzuholen,



Bei der Kreditiiberwachung sind an-
gemessene Verfahren zur rechtzeitigen
Identifizierung gréBerer Risikopoten-
ziale und zur angemessenen Risiko-
streuung einzusetzen.

Der Dialog mit der Praxis zu den MaK
wird fortgesetzt.

Die Anlagebegrenzung von Bauspargel-

dern in Vor- und Zwischenfinanzierun-
gen wurde gelockert. Ausnahmen sind
nun zulassig, wenn die Bausparkasse

ein Simulationsmodell zur Liquiditats-
planung und -steuerung vorhailt.
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der - einschlieBlich der Ebene der Geschaftsleitung - vom Markt-
bereich unabhangig ist. Im Rahmen seiner Kreditrisikostrategie kann
jedes Institut selbst anhand von sachlichen Kriterien festlegen, unter
welchen Voraussetzungen ein Kreditgeschaft »risikorelevant« ist. Fur
das Ubrige Kreditgeschaft sind ebenfalls sachgerechte Vergabepro-
zesse zu installieren; auf die strikte Funktionstrennung wird hier
jedoch verzichtet.

Das Risikoklassifizierungsverfahren verlangt systematische Verfahren
zur erstmaligen sowie zur anlassbezogenen Beurteilung des Adressen-
ausfallrisikos. Weitere Vorgaben werden nicht gemacht, insbesondere
keine zu den kinftigen bankeigenen, in- oder externen Ratingver-
fahren aus Basel II.

SchlieBlich weist die BaFin auf die Bedeutung hin, die die Verfahren zur
Risiko-Friherkennung, zum Kreditrisiko-Management und -controlling
haben. Diese Verfahren sollen eine angemessene Risikostreuung und
eine rechtzeitige Identifizierung gréBerer Risikopotenziale ermdglichen.
Ebenso ist eine sachgerechte Risikoliberwachung und -begrenzung
sicherzustellen. Das Berichtswesen des Kreditinstituts muss so ausge-
staltet sein, dass Management und Aufsichts- oder Verwaltungsrat
kontinuierliche Informationen erhalten und somit eine mdglichst groB3e
interne Transparenz erreicht wird.

Der mit der praxisnahen Ausarbeitung des Rundschreibens aufgenom-
mene Dialog mit der Kreditwirtschaft wird in einem MaK-Fachgremium
fortgesetzt. Unter Leitung der BaFin werden Vertreter von Verbdnden,
Kreditwirtschaft, Abschlussprifern und der Deutschen Bundesbank ein
Grundverstandnis zu den MaK erarbeiten.

1.1.4. Ausnahmen von der Bausparkassenverordnung

§ 1 der Bausparkassenverordnung (BspkV) begrenzt die Anlagen in
Vor- und Zwischenfinanzierungsdarlehen, um eine zu langfristige
Anlage der zwischenzeitlich verfiigbaren Gelder der Bausparer zu ver-
hindern. Mit Schreiben vom 12. Marz 2002 hat das vormalige BAKred
eine Lockerung dieser Bestimmung aufgrund der Ausnahmemaglich-
keit des § 1 Absatz 4 BspkV zugelassen. Danach ist eine Ausnahme
zulassig, wenn die Bausparkasse ein Simulationsmodell zur Liquiditats-
planung und -steuerung verwendet, das bestimmten Anforderungen
genugt.

Dazu gehoren:

- eine Niederschrift des Modells mit Aufbau, Verfahren, Pramissen
und Parametern,
ein mit der Prognosedauer ansteigender Sicherheitspuffer,
eine nachtragliche Uberpriifung der Simulationsergebnisse
(Qualitatssicherung) sowie
die Prifung des Modells durch einen Wirtschaftspriifer.

Inzwischen haben erste Bausparkassen Antrage gestellt, die die BaFin
genehmigt hat.



58

III Aufsicht iiber Kreditinstitute

1.2 Statistische Angaben

Zum Jahresende beaufsichtigte die BaFin 2.521 Kreditinstitute mit
50.867 Zweigstellen. Davon entfielen allein 12.667 Zweigstellen auf

die Deutsche Postbank AG.

Tabelle 4
Kreditinstitute nach Institutsgruppen Anzahl
Kreditbanken (im Sinne von Complex Groups) 73
Darunter: Landesbanken 12
Sparkassen 520
Genossenschaftsbanken 1.480
Zweigstellen ausléandischer Banken 89
Hypotheken- und Schiffspfandbriefbanken 23
Bausparkassen 28
Kreditinstitute mit Sonderaufgaben 12
Sonstige Privat-, Regional- und Blrgschaftsbanken 132
Wohnungsunternehmen mit Spareinrichtung 41
Kapitalanlagegesellschaften 81
Wertpapierhandelsbanken 42
Gesamt 2.521

Die BaFin erteilte im Berichtsjahr 22 Kreditinstituten — darunter einer
Kapitalanlagegesellschaft — die Erlaubnis zum Betreiben von Bank-
geschaften. In 29 Fallen erlosch die Erlaubnis (ohne Verschmelzungen
von Sparkassen und Kreditgenossenschaften sowie Aufgabe von
Bankgeschaften durch gemischtwirtschaftliche Kreditgenossen-
schaften).

Tabelle 5
Aufsichtsrechtliche Beanstandungen und MaBnahmen

Institutsgruppe Gravierende MaBnahmen
Beanstandungen gegen BuBgelder bei Gefahr
Geschiftsleiter (nach § 46 KWG)

Auslandsbanken und 3 2 0 0
Complex Groups

Sonstige Privatbanken 15 1 0 2
Sparkassen 38 4 0 0
Genossenschaftsbanken 268 49 0 2
Hypothekenbanken 6 0 0 0
Bausparkassen 3 0 0 0
Kreditinstitute mit 0 0 0 0
Sonderaufgaben

Gesamt 333 56 0 4

Die Zahl der gravierenden Beanstandungen bei den Kreditinstituten ist
im Jahr 2002 leicht gestiegen: Insgesamt 333 (2001: 290) solcher
Beanstandungen musste die BaFin wegen VerstoBen gegen das KWG
und andere Aufsichtsnormen aussprechen. Die meisten Riigen (268)
entfielen wiederum auf den Genossenschaftsbereich.

In 56 Féllen leitete die BaFin MaBnah- Aufgrund der festgestellten gravierenden Beanstandungen leitete die
men gegen Geschéftsleiter ein. Bundesanstalt in 56 Fillen MaBnahmen gegen die Geschéftsleiter der
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Institute ein. Dazu gehdren Verwarnungen und in besonders gravieren-
den Fallen die Abberufung von Geschaftsleitern.

Die BaFin ist gemaB § 44 Absatz 1 KWG berechtigt, auch ohne beson-
deren Anlass bei den beaufsichtigten Instituten Sonderpriifungen zu
veranlassen oder selbst durchzuflihren, um sich einen besseren
Einblick in die wirtschaftliche Lage des jeweiligen Institutes zu ver-
schaffen. Im vergangenen Jahr wurden 356 Sonderpriifungen ange-
ordnet. Diese Prifungen umfassten insbesondere das Kreditgeschaft
und dessen ordnungsgemaBe Organisation sowie die Angemessenheit
der Risikovorsorge. Zudem erfolgte bei fiinf Realkreditinstituten eine
Prifung der Deckung fiir Hypothekenpfandbriefe und Offentliche
Pfandbriefe.

Priifungen gemas § 44 KWG

700

623

1992

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Die Bundesanstalt beauftragte fir die Sonderprifungen Uberwiegend
Wirtschaftspriifungsgesellschaften. Im Bereich der Risikomodelle, der
unerlaubten Finanzdienstleistungsgeschafte sowie der Geldwasche
wurden auch Priferteams der Deutschen Bundesbank sowie Mitarbei-
ter der BaFin als Prifer tatig.

Europadischer Pass

Im Jahr 2002 gaben finf deutsche Kreditinstitute sieben Anzeigen Uber
die Errichtung einer Zweigniederlassung in einem anderen Staat inner-
halb der EU bzw. des EWR ab. Auf die Ausiibung des freien Dienstleis-
tungsverkehrs bezogen sich 22 Anzeigen. Fir Kreditinstitute mit Sitz in
einem anderen EU/EWR-Staat erhielt die BaFin von den auslandischen
Aufsichtsbehdrden finf Anzeigen Uber die Errichtung einer Zweig-
niederlassung in Deutschland und 25 Anzeigen zur Ausiibung des
freien Dienstleistungsverkehrs.
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Der Riickgang des Zinsliberschusses hat
sich 2002 Uberwiegend fortgesetzt.

Auch der Provisionsiiberschuss ist im
vergangenen Jahr gesunken.

Die Ertragsrechnung wird nach wie vor
vom Zinslberschuss dominiert.

Hohe Fixkosten lasten auf der Rentabi-
litat. Im vergangenen Jahr kamen
hohe Aufwendungen fiir Risikovorsorge
hinzu.
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Zum Jahresende waren 1.176 Wertpapierdienstleistungsunternehmen,
also sowohl Kredit- als auch Finanzdienstleistungsinstitute, durch eine
Zweigniederlassung oder ein grenziiberschreitend tatiges Unter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Staat des EWR in Deutschland tatig.
Diese 1.176 Unternehmen unterliegen lediglich einer eingeschrankten
Aufsicht der BaFin nach § 53b Absatz 3 und 4 KWG. Primar werden die
Unternehmen in ihren Sitzlandern beaufsichtigt. Diese Institute stam-
men aus 16 europdischen Landern, davon zu mehr als zwei Dritteln aus
GroBbritannien.

1.3 Wirtschaftliche Situation

Im Jahr 2002 war die wirtschaftliche Lage der deutschen Kredit-
wirtschaft durch ein schwieriges konjunkturelles Umfeld und anhalten-
de Strukturprobleme gekennzeichnet. Vor dem Hintergrund einer welt-
weit schwachen Konjunktur und teils drastischen Einbriichen an den
Finanzmarkten, von gestiegener Arbeitslosigkeit und einer Rekordzahl
von 37.579 Unternehmensinsolvenzen (2001: 32.278) hat sich die
Ertragsschwache in der gesamten deutschen Kreditwirtschaft tiber alle
Gruppen hinweg erheblich verstarkt.

Auf der Ertragsseite hat sich der seit Jahren anhaltende leichte Riick-
gang des Zinslberschusses fortgesetzt. Infolge der schwachen
Konjunktur und der defizitéren 6ffentlichen Haushalte hat sich die
Kreditnachfrage des privaten Sektors ebenso wie die der 6ffentlichen
Hand abgeschwacht. Auch driickten der Riickgang des klassischen
Unternehmenskredits zugunsten der Anleihe-Finanzierung und die
durch den verstarkten Wettbewerb anhaltend geringen Zinsmargen
das Zinsergebnis. Bei den GroBbanken flihrte zudem die Herabstufung
durch die Rating-Agenturen zu steigenden Refinanzierungskosten.

Dagegen konnten die starker retail-orientierten Institute ihre Zins-
ertrage durch den Anstieg niedrig verzinslicher Einlagen stiitzen, die
die Institute wegen der gestiegenen Unsicherheit an den Finanz-
markten erhielten.

Der Provisionsiiberschuss ist infolge der Umsatzeinbriiche an den
Borsen sowie der stark zuriickgegangenen Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Fusionen, Firmenibernahmen und Bdérsengangen
gegenuber dem Vorjahr deutlich gesunken, allerdings von einem sehr
hohen Niveau kommend. Vom Riickgang des Provisionstiberschusses
sind insbesondere die stark im Investmentgeschaft engagierten
GroBbanken betroffen.

Der Anteil des Provisionsiiberschusses an den Uberschiissen im opera-
tiven Bereich betragt bei den GroBbanken rund 32 % gegenliber 18 %
bei den Sparkassen und Kreditgenossenschaften. Mit rund 70 % stellt
der Zinsliberschuss nach wie vor die wichtigste Einnahmequelle im
Durchschnitt aller Kreditinstitute dar. Die Schwankungsbreite liegt zwi-
schen 60 % bei den GroBbanken und rund 80 % bei den Sparkassen.

Auf der Kostenseite der Kreditinstitute schmalerten ein hoher Personal-
aufwand und steigende Verwaltungskosten mit groBen Fixkosten-
blocken die Rentabilitat. Auch stieg die Risikovorsorge flir Kreditaus-
falle bei allen Institutsgruppen deutlich an. Zudem mussten



Die GroBbanken wollen ihre Ertrags-
schwache mit einer Konzentration auf
strategisch wichtige Geschéaftsfelder
und auf profitable Kundenverbindungen
beheben.

Trotz Kursturbulenzen an den
Finanzmarkten und Herabstufungen im
Rating gibt es keine existenzielle
Bedrohung des Bankensektors.

Eingeleitete Restrukturierungen sollten
die Rentabilitat der Kreditinstitute ver-
bessern.
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Kurswertabschreibungen fliir den Beteiligungsbesitz und den Wert-
papierbestand infolge der Borsenbaisse stark erhdoht werden und zehr-
ten an den stillen Reserven sowie teilweise auch an den Riicklagen der
Kreditinstitute. Dariber hinaus erwiesen sich Immobiliengeschafte,
insbesondere in den neuen Bundesléandern, bei Sparkassen, Genossen-
schaftsbanken und Hypothekenbanken als besonders verlustreich.

Die Institute reagierten auf die schwierige wirtschaftliche Lage mit
deutlichen Konsolidierungs- und Rationalisierungsanstrengungen. Zur
Verbesserung der im internationalen Vergleich sehr hohen »Cost-
Income-Ratio« bauten die Institute massiv Personal ab und strafften
ihre Filialnetze. Sie lagerten bestimmte Aktivitaten aus oder nahmen
geplante Investitionen im EDV-Bereich zurlck.

Die GroBbanken konzentrierten sich auf strategisch wichtige Ge-
schaftsfelder; andere Bereiche, die nicht mehr zu den neu definierten
Kerngeschaftsfeldern zahlten, wurden hingegen deutlich zuriickgefah-
ren oder ganz aufgegeben. Auch wurden in erheblichem MaBe stille
Reserven realisiert. Um ihre Rentabilitat zu verbessern, gehen auch die
GroBbanken nun dazu lber, jede Kundenbeziehung eingehend zu ana-
lysieren und ihre Profitabilitat zu untersuchen. Wahrend der vergange-
nen Jahre waren Mangel in diesem Bereich nicht ins Gewicht gefallen.
Nachdem sich die Ertragslage der Branche aber verschlechtert hatte,
zeigte sich, dass die unzureichenden kalkulatorischen Grundlagen mit-
unter zu insgesamt defizitdren Kundenverbindungen gefihrt haben.

Sparkassen und Genossenschaftsbanken nutzten die Méglichkeit zu
Fusionen und reduzierten so ihre Kosten.

Insgesamt ist die Situation im deutschen Bankensystem deutlich
schwieriger geworden. Dennoch kann aus Sicht der BaFin nicht von
einer Bankenkrise gesprochen werden: Trotz der Turbulenzen an den
Finanzmarkten und der Herabstufungen einzelner GroBbanken durch
die internationalen Rating-Agenturen gibt es keine Anzeichen fir eine
existenzielle Bedrohung des Bankensektors oder einzelner seiner Teile.
Wenn auch die Kapitalquoten deutscher Banken im internationalen
Vergleich traditionell niedrig sind, liegen sowohl die Eigenkapital- als
auch die Kernkapitalquoten der Institute — von vereinzelten
Sanierungsfallen abgesehen - oberhalb des aufsichtsrechtlichen
Minimumes.

Die BaFin erwartet, dass die eingeleiteten weitreichenden Restrukturie-
rungsmaBnahmen ihre Wirkung auf die Ertrags- und Rentabilitatslage
der Kreditinstitute nicht verfehlen werden. Auch sollte die starkere
Risikoorientierung bei der Kreditvergabe und eine verbesserte Risiko-
steuerung einen entscheidenden Beitrag zur Stabilisierung des
Bankenmarktes leisten. Gleichwohl geht die BaFin davon aus, dass die
Rentabilitatslage der Banken wegen des hohen Risikovorsorgebedarfs
bzw. der Wertberichtigungen auf Beteiligungsbesitz und des fortbeste-
henden harten Wettbewerbs in der nachsten Zeit noch deutlich ange-
spannt bleibt.
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Schwerpunkt der Sonderprifungen
waren das Kreditgeschaft sowie die
internen Risikomanagement- und
Controlling-Prozesse.

Bei der laufenden Aufsicht will die BaFin
maoglichst frithzeitig das Risiko einzel-
ner, fur die Institute erheblicher
Engagements einschatzen kénnen.

Manche Institute unterschatzen die
Gefahren einer Risikokonzentration im
Kreditgeschaft.
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1.4 Laufende Solvenzaufsicht
1.4.1 Complex Groups

Im Jahr 2002 flUhrte die BaFin bei 22 der 73 Kreditbanken der GroB3-
bankenabteilung 31 Sonderprifungen durch.

Schwerpunkt der Untersuchungen waren das Kreditgeschaft und das
AusmalB der Risikovorsorge sowie die interne Organisation, insbeson-
dere die Prozess-Ablaufe in den Instituten. Denn gerade dann, wenn
die Institute ihre internen Risikomanagement- und Controlling-
Prozesse gut organisiert und implementiert haben, kénnen problembe-
haftete Engagements friihzeitig entdeckt und mit entsprechender
Sensibilitdt vom Bank-Management behandelt werden, bevor mogli-
cherweise erhebliche Verluste entstehen.

Als Ergebnis der Sonderprifungen und der Auswertungen der Jahres-
abschlussberichte stellte die BaFin eine Reihe von VerstéBen gegen das
KWG mit unterschiedlicher Schwere fest. Drei gravierende Beanstan-
dungen mussten ausgesprochen werden, in zwei Fallen auch formliche
Rigen gegen die Geschéaftsleiter.

Bei der laufenden Aufsicht richtete die BaFin viele, inhaltlich sehr
unterschiedliche Anfragen an die Institute. Damit informierte sie sich
umfassend und zeitnah sowohl tiber H6he, Art, Laufzeit und Blanko-
anteil bestimmter Kredite wie auch Uber die bestellten Sicherheiten
und deren Bewertung. Auch die H6he etwaiger Risikovorsorge flr
Kreditengagements sowie die Beurteilung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse des Kreditnehmers wurden dabei erfragt. Im Vordergrund
standen solche Kreditnehmer, bei denen wirtschaftliche Schwierig-
keiten offenbar geworden waren. Ziel der BaFin ist es, moéglichst frih-
zeitig das Risiko einschatzen zu kénnen, das sich flr einzelne Institute
aus ihren Engagements ergibt, um dann gegebenenfalls geeignete
Schritte einzuleiten.

Bei ihren Prifungen und Anfragen stellte die Aufsicht im Berichtsjahr
fest, dass einige Institute die Gefahren einer Risikokonzentration im
Kreditgeschaft (Klumpenrisiken) nicht ausreichend berlicksichtigt
haben. Zwar hat heute jedes Institut die notwendigen organisatori-
schen Vorrichtungen fir ein internes Risikomanagement; auch hatim
Jahr 2002 kein Institut gegen relevante gesetzliche Vorschriften, etwa
zur GroBkreditregelung (§ 13 KWG), verstoBen. Jedoch scheinen die
Gefahren, die aus einem groBeren Kreditengagement herrtihren, in
jungster Zeit gelegentlich unterschatzt worden zu sein. Hier wirkt die
BaFin im Rahmen einer qualitativ-praventiven Aufsicht gegen.

Kirch-Engagements

Seit Beginn des Jahres 2002 informierte sich die BaFin verstarkt tiber
die Kreditengagements deutscher Banken gegeniber der Kirch-
Gruppe. Zunachst wurden dazu Anfragen an die Institute gerichtet,
anschlieBend ein Schwerpunkt fir die Jahresabschluss-Priifung der bei
Kirch engagierten Banken festgelegt. Da nach Auswertung der Berichte
noch Fragen offen blieben, ordnete die BaFin eine Sonderprifung durch
Wirtschaftsprtfer an.



Die Sonderpriifung zu den Kirch-
Engagements umfasste die Werthaltig-
keit der vorhandenen Sicherheiten, die
Angemessenheit der Risikovorsorge
und die OrdnungsmaBigkeit des Kredit-
vergabeverfahrens.

Nach der EuGH-Rechtsprechung ist die
Einlage eines Bundeslandes bei seiner
Landesbank unter bestimmten Bedin-
gungen eine unzuldssige Beihilfe und
muss rickvergitet werden. Jedoch ist
Uber die Hohe der Beihilfe erneut zu
beraten.

Bei den meisten Landesbanken ist der
Anpassungsprozess an die neue
Rechtslage noch nicht abgeschlossen.
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Untersucht wurden die von den Problemen der Kirch-Gruppe besonders
betroffenen Banken, deren Engagements insgesamt gut 85 % der
Kredite inlandischer Institute an die Kirch-Gruppe ausmachten. Im
Auftrag der BaFin untersuchten die Sonderprifer insbesondere die
Werthaltigkeit der vorhandenen Sicherheiten, die Angemessenheit der
Risikovorsorge sowie die OrdnungsmaBigkeit des Kreditvergabever-
fahrens des jeweiligen Instituts. Entgegen urspriinglicher Erwartungen
mussten einige Institute die Risikovorsorge teilweise signifikant er-
hdéhen. Zudem gab es eine Reihe informeller Beanstandungen wegen
Mangeln im Kreditgeschaft.

1.4.2 Landesbanken

Die Aufsicht Uber die zwolf Landesbanken und die DekaBank Deutsche
Kommunalbank, das Zentralinstitut der Sparkassenorganisation, wurde
im Jahr 2002 durch den Prozess der strategischen Neuausrichtung der
Institute beeinflusst. Dieser Prozess setzte nach den Entscheidungen
der EU-Kommission zur Eigenkapitalausstattung von 6&ffentlich-recht-
lichen Instituten ein: Die Kommission hatte entschieden, dass die Art
und Weise der Einbringung einer 6ffentlichen Férderbank in eine im
Wettbewerbsgeschaft tatige Landesbank als eigenkapitalerhéhende
Sacheinlage eine unzuldssige Beihilfe ist und somit gegen das europai-
sche Wettbewerbsrecht verstdoBt. Anfang 2003 entschied der Euro-
paische Gerichtshof, dass die unzulassige Beihilfe grundsatzlich zurtick-
zuverguten ist. Offen ist allerdings die Hohe der Beihilfe, da die von

der Kommission aufgestellte Berechnung von einer vom EuGH als un-
plausibel betrachteten Rendite flir Bankgeschafte ausging.

Daraufhin wurden im Jahr 2002 in einigen Bundeslandern die Landes-
gesetze geandert und die Gewahrtragerhaftung sowie Anstaltslast
abgeschafft oder modifiziert. Die Landesbanken haben bislang zwei
Modelle entwickelt:

1. Die Aufspaltung der Landesbank in ein Institut, das ausschlieBlich
das Fordergeschaft betreibt und sich hauptsachlich Gber die
Emission von Schuldverschreibungen refinanziert, und ein Institut
(meist in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft), das als
Geschaftsbank tatig wird. Das Forderinstitut bleibt in 6ffentlich-
rechtlicher Form bestehen, jedoch ohne Gewahrtragerhaftung und
Anstaltslast. Das Modell wurde mit der Landesbank NRW und der
WestLB AG realisiert. Die neue Landesbank benétigte und erhielt
eine Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschaften.

2. Uber die 6ffentlich-rechtliche Landesbank wird eine Holding priva-
ten Rechts gesetzt, die spater in der Lage sein wird, zusatzliches
Kapital - Gber die Grenzen der bisherigen Anteilseigner — zu mobili-
sieren und flr eine breitere Eigenkapitalbasis zu sorgen. Das Modell
wurde von der Bayerischen Landesbank umgesetzt.

Bei den Ubrigen zehn Landesbanken ist der Anpassungsprozess an die
neue Rechtslage noch nicht abgeschlossen. Neben der Entscheidung flr
eines der beiden Modelle ist auch denkbar, dass Institute noch weitere
Modelle entwickeln, die aufsichtsrechtlichen Klarungsbedarf nach sich
ziehen kénnten. Unabhdngig von der Reaktion auf die Abschaffung der
Gewahrtragerhaftung befasste sich die BaFin wegen des gegen Ende
des Jahres begonnenen Fusionsvorhabens von zwei Landesbanken mit
Umwandlung in eine private Rechtsform mit der Frage, wie die von die-
sen Instituten emittierten, umlaufenden Pfandbriefe zu behandeln sind.
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Die nicht zufrieden stellende Ertrags-
lage der Sparkassen ist gepragt durch
hohere Risikoaufwendungen,
Abschreibungen und ricklaufige
Zinsuberschusse.

Schwerpunkte der Prifungen waren das
Kreditgeschaft, das Handelsgeschéaft
und die interne Revision.

Die Rentabilitat der Bankengruppe soll

durch gréBere Betriebseinheiten, Out-

sourcing sowie ein neues Gesamtbank-
steuerungssystem erhéht werden.
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Aufgrund der Ergebnisse aus den Prifungsberichten Gber die Jahres-
abschliisse und der angeordneten Sonderprifungen nach § 44 KWG
ergriff die Bundesanstalt eine Reihe von bankaufsichtsrechtlichen
MaBnahmen.

1.4.3 Sparkassen

Bedingt durch zahlreiche Fusionen ging die Zahl der Sparkassen im
Jahr 2002 von 537 auf 520 zurick.

Wie schon im Vorjahr war die Ertragslage der Sparkassen nicht zufrie-
den stellend. Die Risikoaufwendungen im Kreditgeschaft mussten teil-
weise drastisch erhéht werden. Auch im Wertpapiergeschaft wurden
Abschreibungen notwendig. Zudem schmolzen die Zinsiiberschiisse
weiter. Diesen Rickgang konnten die Institute nicht durch héhere
Provisionsliberschlisse kompensieren. Die Sparkassen waren bemtuht,
die Kosten durch Kooperationen und Auslagerungen von Unter-
nehmensbereichen zu senken und so ihre Ertragslage zu verbessern.

Im Berichtsjahr priifte die BaFin 71 Sparkassen gemaB § 44 KWG. Ein
Schwerpunkt der Priifungen lag auf dem Kreditgeschaft und konzen-
trierte sich hier auf besonders risikobehaftete Bereiche: Einerseits
Kredite an Unternehmen aus dem Wohnungs- und Immobilienbereich
sowie dem Baugewerbe und andererseits solche Kredite, die noch nicht
im Rahmen der Jahresabschlusspriifung untersucht worden waren.
Weitere Prifungsschwerpunkte waren die Organisation der Spar-
kassen, die Mindestanforderungen an das Handelsgeschaft (MaH) und
an die Ausgestaltung der internen Revision (MalR), das Management
der Zinsanderungsrisiken sowie die Informationstechnologie und die
Gesamtbanksteuerung.

Die BaFin verwarnte vier Vorstandsmitglieder férmlich gemaB § 36
Absatz 2 KWG; in sechs Fallen war das Verfahren Ende 2002 noch nicht
abgeschlossen. In 38 Féllen gab es Anlass zu gravierenden Bean-
standungen. Vermehrt mussten Geschaftsleiter ihre Amter nieder-
legen, wenn die Auswertung einer Sonderprifung oder des Jahresab-
schlussberichts zeigte, dass sie fachlich nicht geeignet waren.

1.4.4 Genossenschaftsbanken

Auf das flr die gesamte Kreditwirtschaft schwierige Geschaftsjahr
2002 reagierte die genossenschaftliche Bankengruppe mit einer
forcierten Umsetzung ihrer bereits 1999 beschlossenen Strategie der
»Blindelung der Krafte«. Sichtbares Zeichen war das unvermindert
hohe Fusionstempo: Von den zu Beginn des Berichtsjahres vorhande-
nen 1.627 Instituten verblieben zum Jahresende noch 1.480 Banken.

Fusionen flhren durch die Schaffung groBerer Betriebseinheiten zu
einer Kostendegression; zudem wird der Wettbewerb unter den
Genossenschaftsbanken durch die Bereinigung von Mehrfachprasenzen
vermindert. Weiteres Rationalisierungspotenzial liegt im Outsourcing
von Aufgaben innerhalb des genossenschaftlichen Verbundes. Auch die
derzeit laufende, flachendeckende Implementierung des Gesamtbank-
steuerungssystems »VR-Control« soll iber eine verbesserte Geschdfts-



Bei 200 Genossenschaftsinstituten ord-
nete die BaFin allgemeine Priifungen
mit einheitlichem Prifungsauftrag an.
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Grafik 5
Entwicklung der Genossenschaftsbanken
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und Risikosteuerung die Ertragslage des einzelnen Instituts positiv
beeinflussen.

Die wirtschaftliche Situation vieler Institute war angesichts niedriger
Ertrage, hoher Kostenbldcke sowie hoher Risikovorsorge nicht zufrie-
den stellend. Die BaFin achtet deshalb verstarkt darauf, dass kritische
Sachverhalte und Gefahrensituationen zeitnah ermittelt werden und
die Institute geeignete GegenmaBnahmen kurzfristig einleiten.

Eine wesentliche Erkenntnisquelle sind die Berichte der genossen-
schaftlichen Prifungsverbande Uber die Jahresabschlussprifungen. Die
Aufsicht forderte wegen der schwierigen wirtschaftlichen Situation im
vergangenen Jahr die Prifungsberichte der Gberwiegenden Zahl der
genossenschaftlich organisierten Banken an. Unter Einbeziehung von
Vorprifungsberichten gingen insgesamt 2.145 Berichte ein.

AuBerdem ordnete die BaFin sieben Sonderprifungen gemaB § 44
KWG an, um sich gezielt Gber die Situation bei problembehafteten Ge-
nossenschaftsbanken zu informieren. Bei 200 genossenschaftlichen
Kreditinstituten ordnete die BaFin allgemeine Prifungen mit einheit-
lichem Prifungsauftrag an. Die Auswahl dieser Institute erfolgte stich-
probenartig; untersucht wurden das Kreditgeschaft sowie die Wert-
haltigkeit bestimmter Kreditengagements. Stellten die Prifer zusatz-
lichen Bedarf an Risikovorsorge fest, konnte dieser regelmaBig aus
dem laufenden Ertrag gedeckt werden. Ein Kreditinstitut musste die
Hilfe der Sicherungseinrichtung in Anspruch nehmen.

Trotz der sinkender Zahl von Genossenschaftsbanken musste die BaFin
im Berichtsjahr mehr aufsichtsrechtliche MaBnahmen anordnen als im
Vorjahr. Wegen gravierender Beanstandungen wurden 268 Genossen-
schaftsbanken angeschrieben; gegenlber 49 Geschaftsleitern von 26
Instituten sprach die BaFin Verwarnungen aus oder verlangte die Ab-
berufung von Vorstandsmitgliedern.
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Nach einigen Sanierungsfallen wurden
die Beitrage fir die Sicherungsein-
richtung der Kreditgenossenschaften
erhdéht. Zudem wird ein risikoorientier-
tes Beitragssystem eingefuhrt.

Die Zahl der Auslandsbanken ist seit
Jahren nahezu unverandert.
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Geschaiftsleiter

Aufgrund der nach wie vor groBen Zahl von Geschaftsleitern sowie den
fusionsbedingten Veranderungen in den Vorstandsbesetzungen sind
Fragen zur fachlichen Eignung und Zuverlassigkeit von Geschéftsleitern
im Genossenschaftssektor von besonderer Bedeutung. Die BaFin prifte
in zahlreichen Fallen, ob neue Bankvorstéande die nach dem KWG
geforderte Eignung besitzen. Die regelmaBige Fortbildung von Vor-
standen und Fuhrungskraften ist angesichts der modernen Methoden
von Risikosteuerung und -kontrolle, der steigenden Bedeutung innova-
tiver Bankprodukte sowie der Weiterentwicklung des Aufsichtsrechts
unverzichtbar. Die BaFin verfolgt die hierzu unternommenen Anstren-
gungen der genossenschaftlichen Gruppe vor allem bei der Einflihrung
des Gesamtbanksteuerungssystems »VR-Control« aufmerksam.

Genossenschaftliche Sicherungseinrichtung

Die genossenschaftliche Sicherungseinrichtung musste im Jahr 2002
eine gréBere Zahl von Sanierungsfallen verkraften. Aus diesem Grund
mussen die Beitrage in 2003 erhdht werden. Die Risikokosten der ge-
samten genossenschaftlichen Gruppe sollen Uber die Einfihrung eines
Klassifizierungssystems gesenkt werden. Damit konnen wirtschaftliche
Fehlentwicklungen einzelner Institute frihzeitig erkannt und ihnen effi-
zient begegnet werden. Im Dezember 2002 entschied die Mitglieder-
versammlung des Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken (BVR), das Klassifizierungssystem einzuftihren; im
Marz 2003 entschlossen sich die Institute auBerdem fir ein an dem
Klassifizierungsergebnis orientiertes Staffelungssystem fur die Beitrage.

1.4.5 Auslandsbanken

Die Entwicklung der Auslandsbanken war auch im Jahr 2002 uneinheit-
lich. Wahrend ein Teil der Banken aufgrund der deutschen Wirtschafts-
und Borsenentwicklung mitunter erhebliche ErtragseinbuBBen zu ver-
kraften hatte, waren andere Auslandsbanken nur gering oder gar nicht
betroffen, weil sie ihr Geschaft starker auf die Wirtschaft ihrer
Herkunftslander ausgerichtet hatten.

Die Zahl der in Deutschland ansassigen Auslandsbanken hat sich mit
89 zum 31. Dezember 2002 (im Vorjahr 88) kaum verandert.
Allerdings sank der Anteil derjenigen Institute, deren wichtigstes Feld
das klassische Auslandsbankengeschaft — die Im- und Exportfinan-
zierung mit den Heimatlandern - ist. Kompensiert wurde dies durch die
vermehrte Ubernahme deutscher Kreditinstitute, die fiir auslédndische
Investoren aufgrund der schwachen Inlandskonjunktur erleichtert
wurde. Daneben erteilte die BaFin auch Bankerlaubnisse an Tochter-
gesellschaften auslandischer Investoren; einige im Berichtsjahr einge-
gangene Antrage konnten erst in 2003 beschieden werden. Die Zahl
der Reprasentanzen sank erneut. Die Anzeigen von Anbietern grenz-
Uberschreitender Dienstleistungen aus EWR-Staaten stiegen hingegen.

Mit flinf gravierenden Beanstandungen und vier MaBnahmen nach § 46
KWG blieben bankaufsichtsrechtliche Sanktionen im Jahr 2002 die Aus-
nahme. Zwar stellte die BaFin bei sechs Priifungen eine Reihe von

Sachverhalten fest, die ein Einschreiten der Aufsicht erforderlich mach-



Grafik 6
Entwicklung der Auslandsbanke
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RegelméBige Gesprache und Vor-Ort-
Besuche der BaFin unterstiitzen eine
effiziente Losung bankenaufsichtsrecht-
licher Probleme.

wicklung brauchte die BaFin die Bankerlaubnis nicht zurtickzunehmen,
da der Anteilseigner nachdricklich auf die Rechtslage hingewiesen
worden war und daraufhin das Institut selbst liquidierte. Gerade in die-
sem Fall machte sich die gute Zusammenarbeit mit den auslandischen
Aufsichtsbehdrden positiv bemerkbar. In einem anderen Fall konnte die
BaFin durch rechtzeitiges Eingreifen verhindern, dass die Insolvenz
einer auslandischen Finanzgruppe auf die in Deutschland operierende
Einheit unbegrenzt durchschlug, und somit eine geregelte Abwicklung
dieses Instituts erreichen.

Die regelmaBige Kommunikation mit den Vorstanden und Aufsichts-
raten der Kreditinstitute als auch Besuche von BaFin-Mitarbeitern in
den Geschéaftsraumen unterstiitzen eine schnelle und effiziente Losung
von aufsichtsrechtlichen Problemen. Hierunter fallen insbesondere
Anzeigen beabsichtigter Bestellungen von Geschaftsleitern: Bei Kandi-
daten, die die gesetzlichen Qualifikationsanforderungen nicht voll
erfillen, sind praventive Hinweise der BaFin wirkungsvoller als ein
formelles Abberufungsverfahren.
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In Sonderprifungen wurde vor allem
das Kreditgeschéft untersucht.

Bei der Anteilseignerkontrolle untersagt
die BaFin den Erwerb einer bedeuten-
den Bankbeteiligung, wenn der
Erwerber nicht den Anspriichen einer
zuverlassigen Institutsfihrung gendgt.

Die Gontard & Metallbank wurde Opfer
ihrer einseitigen, auf den Neuen Markt
ausgerichteten Geschéftspolitik.

Bei der BkmU Bank musste die Aufsicht
die Bankerlaubnis wegen zahlreicher
VerstoBe gegen bankaufsichtsrechtliche
Normen entziehen.
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1.4.6 Sonstige Privat-, Regional- und Spezialbanken

Bei der insgesamt heterogenen Gruppe der 132 Privat-, Regional- und
Spezialbanken verlief die Geschaftsentwicklung sehr unterschiedlich.
Wahrend wenige Institute trotz der schlechten wirtschaftlichen
Situation gute Zahlen ausweisen konnten, hatten die meisten Banken
mit erheblichen Ertragsproblemen zu kampfen. Die Strategien zur
Ertragssteigerung waren so unterschiedlich wie die Institute selbst:
Wahrend etwa die Autobanken ihre Produktpalette erweiterten, bauten
andere Banken ihr Kreditgeschaft ab und konzentrierten sich auf das
Wertpapiergeschaft mit vermdgenden Privatkunden.

Aufgrund der teils bedenklichen Ertragslage veranlasste die BaFin 18
Sonderprifungen mit dem Schwerpunkt auf der Priifung des Kredit-
geschafts, um verborgene Risiken rechtzeitig identifizieren und auf
eine angemessene Risikovorsorge drangen zu konnen. Ein weiterer
Prifungsschwerpunkt lag auf der Umsetzung der besonderen organisa-
torischen Pflichten eines Kreditinstituts (§ 25a KWG). Gravierende
Beanstandungen gegen diese Pflichten flihrten in einem Fall zu bank-
aufsichtsrechtlichen Sanktionen gegen Geschaftsleiter der betroffenen
Bank.

GroBes Gewicht bei der laufenden Aufsicht nahm erneut die Uberprii-
fung zahlreicher Auslagerungsvorhaben ein. Besondere Aufmerksam-
keit legte die Bundesanstalt auf die Einhaltung der Bestimmungen des
Rundschreibens 11/2001 zu § 25a Absatz 2 KWG, mit denen MaBstabe
fUr die Auslagerung von Geschaften prazisiert werden.

Der Konzentrationsprozess verstdrkte sich im Berichtsjahr, denn etliche
Kreditinstitute wurden iGbernommen. Im Rahmen der Anteilseigner-
kontrolle prift die BaFin dabei auch die Zuverlassigkeit der Erwerber.
Neben soliden Adressen fanden sich unter den Interessenten auch
wiederum solche, die mittels Ubernahme versuchten, eine Banklizenz
zu erhalten, die sie in einem Erlaubnisverfahren nicht erhalten wiirden.
In diesen Fallen kann die Bundesanstalt den Erwerb untersagen, wenn
die potenziellen Anteilseigner nicht den Anspriichen an eine solide und
umesichtige Flihrung des Instituts gentigen. Stellt sich die mangelnde
Zuverldssigkeit des Inhabers einer bedeutenden Bankbeteiligung erst
spater heraus, kann die BaFin die Ausiibung der Stimmrechte aus
dieser Beteiligung untersagen. Im Berichtsjahr kam es zwar nicht zu
solchen MaBnahmen, jedoch haben eine Reihe potenzieller Erwerber
ihre Erwerbsabsicht nach der Einleitung der Eigentlimerkontrolle nicht
weiter verfolgt.

Ein Opfer ihrer einseitigen geschaftspolitischen Ausrichtung auf das
Bérsensegment des Neuen Marktes war die Gontard & Metallbank AG.
Die Bank war schon im Jahr 2001 in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geraten. Nachdem die Sanierungsbemihungen nicht erfolgreich waren
und auch keine neuen Anteilseigner gewonnen werden konnten,
musste die BaFin im Mai 2002 zunachst ein Moratorium Uber die Bank
verhangen und bald darauf einen Insolvenzantrag stellen.

Ebenfalls schlieBen musste die BkmU Bank AG in Berlin. Zunachst ent-
zog das vormalige BAKred im Frihjahr 2002 dem Institut die
Bankerlaubnis aufgrund zahlreicher VersttBe gegen bankaufsichts-
rechtliche Normen. Dann schloss die BaFin im Mai 2002 die Schalter
und ordnete die Einstellung des Zahlungsverkehrs an, da die Bank



Erstmalig erhielten Anleger einer insol-
venten Bank nur die gesetzliche
Mindestsicherung.

Die Entschadigungseinrichtung ver-
starkte im vergangenen Jahr die
Prifungen bei den angeschlossenen
Instituten.

Im Neugeschéaft mussten die Realkredit-
institute einen erheblichen Riickgang
hinnehmen.

Aufgrund steigenden Ertragsdrucks
gehen einige Institute zusatzliche
Risiken ein.
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massive Verluste im Kreditgeschaft erlitten hatte. Mittlerweile ist auf
Antrag der BaFin das Insolvenzverfahren liber das Vermoégen der Bank
eroffnet.

Der Entschadigungseinrichtung deutscher Banken (EdB) wurde im Jahr
1998 durch Rechtsverordnung die gesetzliche Einlagensicherung der
Einlagenkreditinstitute gemaB § 7 des Einlagensicherungs- und An-
legerentschadigungsgesetzes (ESAEG) lUbertragen. Nachdem die EdB
bereits im Jahr 2001 mit dem ersten Entschadigungsfall befasst war,
wurde sie im vergangenen Jahr in zwei weiteren Fallen in Anspruch
genommen. Zum ersten Mal erhielten die Anleger mangels zusatzlicher
Sicherungseinrichtung nur die gesetzliche Mindestsicherung von
20.000 Euro mit einem zehnprozentigen Selbstbehalt®.

Die EdB verstarkte in 2002 die Zahl der Einlagensicherungspriifungen
bei den ihr angeschlossenen Instituten. Diese umfassenden Priifungen
fihrte der Prifungsverband deutscher Banken e.V. im Auftrag der EdB
durch. Der Schwerpunkt lag dabei auf den Instituten, die nicht der
zusatzlichen privaten Entschadigungseinrichtung des Bundesverbandes
deutscher Banken (BdB) angehérten.

1.4.7 Hypothekenbanken

Zum Jahresende beaufsichtigte die BaFin 21 Hypothekenbanken und
zwei Schiffspfandbriefbanken. Auch bei diesen Instituten setzte sich
der Konzentrationsprozess fort. Der Neugriindung einer Hypotheken-
bank standen zwei Fusionen gegenlber: Die Eurohypo Aktiengesell-
schaft Europaische Hypothekenbank der Deutschen Bank wurde mit
der RHEINHYP Rheinische Hypothekenbank AG auf die Deutsche Hyp
Deutsche Hypothekenbank Frankfurt-Hamburg AG verschmolzen; das
Institut firmiert heute als Eurohypo AG und gehért zu den Hypotheken-
banken mit erweitertem Geschaftsbetrieb (»gemischte« Hypotheken-
bank). Die Schleswig-Holsteinische Landschaft Hypothekenbank AG
wurde auf die Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank AG ver-
schmolzen.

Die geschaftliche Entwicklung zeichnete sich durch einen erheblichen
Einbruch des Neugeschéfts aus. Die Zusagen im Hypothekenkredit-
geschaft gingen um 17 %, die des Staatskreditgeschafts um 11,4 %
zurlck. Die Refinanzierungsseite entwickelte sich mit einem Minus von
4,7 % ebenfalls ricklaufig, unter anderem weil der Absatz ungedeckter
Schuldverschreibungen stark zurtickgegangen war. Nicht zuletzt wegen
erheblicher Spread-Ausweitungen war hier ein Einbruch von 33 % zu
verzeichnen.

Der Ertragsdruck hat auch unter den Hypothekenbanken zugenom-
men. Wegen der gesetzlich vorgegebenen Geschaftsbeschrankungen
gehen inzwischen viele Institute zusatzliche Risiken ein oder nutzen
Nischen zur Generierung weiterer Ertrage aus. Einzelne Institute zie-
hen Ertrage zu Lasten kiinftiger Perioden vor, indem etwa Geschafte
mit positivem Barwert ertragswirksam zu Lasten kiinftiger Perioden
aufgelost werden. Dies kann die Zukunftsaussichten eines Instituts zu
Gunsten kurzfristiger Ertrage negativ beeinflussen. Werden hierbei

22 Siehe zur Einlagensicherung allgemein BAKred, Jahresbericht 2000, Kapitel IV.
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Die Zinsanderungsrisiken werden genau
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Hypothekenbank als
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eine vertretbare GroBenordnung Uberschritten und die Grundsatze ord-
nungsgemaBer Geschaftsfihrung verletzt, ergreift die BaFin bankauf-
sichtsrechtliche MaBnahmen.

Wie bereits in den Vorjahren widmete die BaFin den eingegangenen
Zinsanderungsrisiken der Hypothekenbanken groBe Aufmerksamkeit.
Die gemeldeten Kennzahlen lagen fast ausnahmslos im vorgegebenen
Rahmen. Dabei ist der BaFin bewusst, dass das tatsachliche Zins-
anderungsrisiko eines Institutes durch eine geschickte Positionierung
in den einzelnen Laufzeitbereichen mdglicherweise unterzeichnet ist.

Bei einigen Instituten stellte die BaFin eine Zunahme von Risiken fest.
Um hohere Ertrége zu erzielen, haben manche Hypothekenbanken ihr
Zinsanderungsrisiko durch das Eingehen von Adressenausfallrisiken
teilweise substituiert oder dieses Risiko sogar zusatzlich ins Buch ge-
nommen: Sie legten Mittel in hochverzinslichen Anleihen an. Im Einzel-
fall flhrte dies zum Aufbau erheblicher Positionen von so genannten
Emerging-Market-Anleihen, beispielsweise Anleihen sidamerikanischer
Staaten. Gesetzlich erlaubt ist der Erwerb solcher Schuldverschrei-
bungen nur (§ 5 Absatz 3 Nr. 3 HBG), wenn die dort investierten Mittel
tatsachlich »zur Verfligung stehen« und nicht erst in der Absicht aufge-
nommen werden, um den Kauf der Anleihen zu finanzieren. Zumindest
in einem Fall verstieB eine Bank nachweislich gegen diese Regelung.
Die Bundesanstalt ging konsequent dagegen vor und mahnte - auch
gegenuber dem Verband deutscher Hypothekenbanken (VDH) e.V. -
die Beachtung der Vorschriften an. Die BaFin begriiBt ausdricklich

die Selbstverpflichtung der verbandsangehdérigen Institute, kiinftig nur
mehr Titel mit einem gewissen Mindestrating zu erwerben.

Ein weiteres Thema war die Frage der Handelsbuchinstituts-Eigen-
schaft von Hypothekenbanken. Einige Institute hatten Teile ihrer
Positionen immer haufiger in relativ kurzen zeitlichen Abstanden
umgeschlagen. Die Bundesanstalt wertet dies als Handelsaktivitaten
im Sinne von § 1 Absatz 12 Nr. 1 KWG. Insoweit waren diese Banken
Handelsbuchinstitute und mussten die eingegangenen Marktpreis- und
Adressenausfallrisiken mit Eigenkapital unterlegen (Grundsatz I).
Bisher hatten sich samtliche Hypothekenbanken — mit Ausnahme der
Bayerischen Hypo- und Vereinsbank AG - selbst als Nicht-Handels-
buchinstitute eingestuft. Auf Drangen der BaFin stufte sich nun erst-
malig eine reine Hypothekenbank angesichts der Haltedauer und
Umschlagshaufigkeit der Geschafte und den daraus erzielten Ertragen
verbindlich als Handelsbuchinstitut ein. In begriindeten Fallen wird
die Bundesanstalt die Hypothekenbanken, die sich weiterhin als Nicht-
Handelsbuchinstitute einstufen, genauer Gberprifen.

Die BaFin kontrollierte im Berichtsjahr bei fiinf Instituten die Deckung
fir Hypothekenpfandbriefe und Offentliche Pfandbriefe. Bei sechs
Hypothekenbanken wurden auBerdem Sonderprifungen nach § 44
KWG durchgefiihrt. Untersucht wurden insbesondere die Ange-
messenheit der Risikovorsorge, die aktuelle und klinftige Ertragslage
der Bank sowie die OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsflihrung bei den
Derivaten. Auf die insgesamt sechs gravierenden Beanstandungen rea-
gierte die Bundesanstalt mit entsprechenden MaBnahmen.



Das Neugeschaft der Bausparkassen
profitierte im vergangenen Jahr von der
negativen Boérsenentwicklung.

Aufgrund der niedrigen Zinsen haben
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Tarifverdnderungen beantragt.
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III Aufsicht iiber Kreditinstitute 71

1.4.8 Bausparkassen

Die Zahl der Bausparkassen verringerte sich in 2002 durch die Fusion
der Allianz Bauspar AG und der Dresdner Bauspar AG von 29 auf 28.
Davon sind 17 private Institute und elf Landesbausparkassen. Zudem
wurde die LBS Westdeutsche Landesbausparkasse von einer unselbst-
standigen Abteilung einer Landesbank in eine selbststandige Anstalt
offentlichen Rechts umgewandelt?.

Trotz nachlassender Konjunktur hat sich das Neugeschaft der Bau-
sparkassen erstaunlich gut entwickelt. Mittel, die sonst in die Anlage
von Aktien und Fonds geflossen waren, wurden aufgrund der negativen
Entwicklung am Aktienmarkt in Bausparguthaben und Immobilien
investiert. Auch die Sorgen der Institute um einen Einbruch in Folge
der Riester-Rente haben sich vorerst nicht bewahrheitet. Dagegen hat
die Nachfrage nach Vor- und Zwischenfinanzierungskrediten abgenom-
men. Gleichwohl betragt der Anteil des Bauspargeschafts am Gesamt-
geschaft (Anlagegrad) durchschnittlich weiter weniger als 50 %.

Trotz der Flutkatastrophe sind die Risikoaufwendungen im Bauspar-
geschaft unverandert gering. Im auBerkollektiven Geschaft haben sich
jedoch erneut bei einigen Bausparkassen teils erhebliche Risiken ver-
wirklicht.

Auch die Bausparkassen bemtihen sich, den enormen Kostendruck zu
reduzieren. Neben der Prozessoptimierung und dem Personalabbau
sind die Auslagerung sowie die zentralisierte Ubernahme von Funktio-
nen dafir geeignet.

Tarife

Im vergangenen Jahr hat die BaFin mit zwei neuen Tarifen und 84 Tarif-
Anderungen erneut alle Antrége zur Tarifgestaltung genehmigt. Die
Bundesanstalt musste die beantragten Tarife teilweise intensiv mit den
Instituten erdrtern. Die Winsche nach neuen Tarifen beruhen auf der
veranderten Zinslandschaft: Die Institute bemihen sich verstarkt,
Bauspardarlehen wieder mit attraktiv niedrigen Zinsen auszustatten,
um sich gegen konkurrierende Baufinanzierungsangebote behaupten
zu kénnen. Korrespondierend zu den niedrigen Darlehenszinsen wur-
den die Guthabenzinsen gesenkt; inzwischen bewegen sie sich in der
Nahe von einem Prozent. Flir Kunden, die das Bauspardariehen nicht
beanspruchen wollen, werden aber auch Tarife mit einer Guthaben-
verzinsung von nominal mehr als vier Prozent angeboten. Verstarkt
nachgefragt werden zudem Tarife, die einen besonders niedrigen
Darlehenszins mit einer Gberdurchschnittlich raschen Tilgung kombi-
nieren. Derzeit Uberlegt die BaFin, ob die Priifung zur Genehmigungs-
fahigkeit von Tarifen auf eine neue, zeitgemaBere Grundlage zu stellen
ist. Ziel ist es, individuelle betriebliche Faktoren der Bausparkassen
starker als bisher zu beriicksichtigen.

Im Jahr 2002 priifte die BaFin zehn Bausparkassen, ein Institut wurde
auf Veranlassung der Einlagensicherung gepriift. Schwerpunkte der

# Da dieses Institut auch schon als unselbststandige Abteilung mitgezahlt wurde, hat sich
an der Zahl der beaufsichtigten Institute durch die Umwandlung nichts geandert.
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Prifungen waren die Regelungen zur Steuerung, Kontrolle und
Uberwachung der Risiken sowie die Mindestanforderungen an die
Handelsgeschdfte. In drei Féllen gab es Anlass zu gravierenden
Beanstandungen.

Durch Verbraucherbeschwerden wurde die Bundesanstalt auf Probleme
im Vertrieb einzelner Bausparkassen aufmerksam. Kinftig wird die
BaFin verstarkt darauf achten, dass die Vereinbarungen aus der ge-
meinsamen »Erklarung der Bausparkassenverbande zur Beratungs-
qualitédt und Zuverlassigkeit des AuBendienstes« vom 18. September
1996 eingehalten werden.

1.4.9 Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Zum Jahresende 2002 beaufsichtigte die BaFin zwdlf Kreditinstitute mit
Sonderaufgaben in 6ffentlicher oder privater Rechtsform. Die BaFin
verzeichnete einen Trend zur Aus- oder Umgliederung von Forderinsti-
tuten, die bislang noch haufig rechtlich unselbststandige Abteilungen
von Landesbanken sind. Diese Institute nehmen strukturpolitische
Aufgaben im gesamtwirtschaftlichen Interesse wahr, indem sie Forder-
mittel an bestimmte Regionen oder Wirtschaftszweige verteilen. Neben
der Forderung des gewerblichen Mittelstandes dienen die Mittel etwa
der Unterstitzung des Wohnungsbaus, der Land- und Forstwirtschaft
oder des Umweltschutzes. Teilweise erflillen diese Kreditinstitute auch
Spezialaufgaben im Interesse anderer Banken und &hnlicher Institu-
tionen. Die Forderinstitute vergeben die Kredite entweder selbst oder
im Auftrag eines Bundeslandes oder des Bundes; daneben liberneh-
men sie Haftungen und beraten die zu fordernden Unternehmen oder
Organisationen.

Im vergangenen Jahr ist das Geschaftsvolumen der Férderinstitute
trotz einzelner negativer Entwicklungen weiter gewachsen. Jedoch
haben sich Unternehmensinsolvenzen, niedrige Zinsen, der Kursverfall
an den Borsen und Wertberichtigungen flr Beteiligungen negativ auf
die Ertragslage ausgewirkt. Weil der Bund und die Bundeslander insge-
samt weniger Mittel zur Verfligung stellten, legten die Institute wie
schon in den Vorjahren in stéarkerem MaB ganz oder teilweise eigenfi-
nanzierte Programme auf.

Die BaFin ordnete im Berichtsjahr bei drei Forderinstituten Sonder-
prifungen nach § 44 KWG an; die Entschadigungseinrichtung prifte
zwei Institute.

1.5 Marktrisikomodelle

Seit der Neufassung des Grundsatzes I im Jahr 1998 dirfen Kredit-
institute alternativ zum Standardverfahren auch eigene Risikomodelle
verwenden. Sie dirfen jedoch erst nach der Zustimmung der BaFin
genutzt werden; dies setzt eine adaquate Prifung vor Ort voraus.
Sowohl fiur die Institute als auch fur die Bundesanstalt sind diese
Prifungen im Hinblick auf Basel II besonders interessant: Denn flir das
Marktpreisrisiko beinhalten sie bereits jetzt wesentliche Elemente des
zukinftigen Supervisory Review Process (SRP).



Zum Jahresende gab es 14 Banken mit
zugelassenen Marktrisikomodellen.

Personaleinsparungen dirfen nicht zu
Lasten des Risikocontrollings gehen.

Die in den Modellen nicht erfassten

Marktschwankungen waren 2002

rucklaufig.

Tabelle 6
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Im vergangenen Jahr wurde das Modell einer inlandischen Bank ftir
aufsichtsrechtliche Zwecke genehmigt. Damit erhéhte sich die Zahl der
Banken mit zugelassenen Modellen auf 14. Zum Jahresende 2002
beantragte ein weiteres Institut die Genehmigung der Aufsicht. Bei
zwei Modellebanken, die entweder ihr Modell erweiterten, die Modell-
methodik oder das Modellumfeld anpassten, fiihrte die BaFin zu-
sammen mit der Deutschen Bundesbank Vor-Ort-Prifungen durch. Im
Jahr 2003 stehen viele Modelle-Prifungen an, die sich gréBtenteils

mit der vergleichsweise schwierigen Materie des spezifischen Risikos
(Risiko aus Markt-atypischen Kursanderungen) beschaftigen.

Angesichts der schlechten Ertragslage sind viele deutsche Banken zu
teilweise erheblichen Personalklirzungen gezwungen. Bei allem
Verstandnis flir RationalisierungsmaBnahmen wird die BaFin jedoch
darauf achten, dass im Bereich des Risikocontrollings die einzuhalten-
den Mindeststandards nicht unterschritten werden.

Auch das Jahr 2002 war durch starke Marktbewegungen gekennzeich-
net, wenn es auch nicht mehr zu so extremen Kursbewegungen wie in
der Folge der Anschlédge vom 11. September 2001 kam. Die Risiko-
modelle haben sich in diesen turbulenten Zeiten nicht nur bewahrt,
sondern bestechen durch ihre robuste Prognosegtite.

Die Anpassungen der Zusatzfaktoren hat die Spannweite zwischen den
einzelnen Banken gegeniber dem Vorjahr von 1,5 auf 1,0 verringert
(siehe Tabelle 6). Dadurch sank der Median? im Jahr 2002 gegenliber
dem aus 2001 um 0,05 auf 0,25. Dies bedeutet: Fir die Halfte der
gepriften Institute legte die BaFin einen Zuschlagsfaktor von 0,25
oder weniger fest; die vom Modell nicht erfassten Marktschwankungen
waren mithin racklaufig.

Risikomodelle und Faktoren-Spannen

Jahr

1997
1998
1999
2000
2001
2002

Neuantrage Antrags- Ableh- Anzahl Minimaler Maximaler Median
riick- nungen Modelle- Zusatz- Zusatz-
nahmen Banken faktor faktor

5 0 2 3 - - -

15 2 4 9 0,1 2,0 1,45

5 0 0 8 0,1 1,6 0,85

2 0 0 10 0,0 1,6 0,30

2 0 0 13 0,0 1,5 0,30

1 0 0 14 0,0 1,0 0,25

Die Bildung eines Marktrisikomodells mit allen nicht unerheblichen
Marktrisikofaktoren (so genannter full use) ist nach Ansicht der BaFin
unverandert nur bei vier Banken abgeschlossen, wobei auch dort noch
kleine Korrekturen erforderlich sind. Bei den tbrigen Instituten mit
partiellem Modelleinsatz (»partial use«) drangt die Bundesanstalt auf
einen méglichst raschen Ubergang zum »full use«. Sollte die BaFin den
begriindeten Verdacht haben, dass bestimmte Institute dauerhaft nur
deshalb Teilmodelle nutzen, um in den fir sie glinstigen Bereichen

2 Der Median ist das 50 % Quantil einer Verteilung, d.h. 50 % der Verteilungsmasse sind
kleiner als der Median und 50 % sind gréBer als der Median.
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bankaufsichtsrechtliches Eigenkapital einzusparen, muss der Ubergang
zum Volleinsatz gegebenenfalls auch durch aufsichtsrechtliche
MaBnahmen sichergestellt werden.

Bislang sind die Modelle-Prifungen von Teams der Deutschen Bundes-
bank unter Leitung der BaFin erfolgt. Nach den Reformen der Finanz-
marktaufsicht im Jahr 2002 wird die BaFin die Modelle-Prifung anord-
nen; die Bundesbank wird in der Regel die Prifung sowohl durchflihren
wie auch leiten. Die BaFin wird bei diesen Priifungen durch eigene
Spezialisten mitwirken, in Einzelfallen aber auch selbst priifen. Mit
regelmaBigen Besuchen bei den Modellebanken will die BaFin auBer-
dem einen mdoglichst engen Kontakt zur Praxis herstellen. Die abschlie-
Bende Wertung der Prifungsfeststellungen und die darauf aufbauende
Erteilung einer Eignungsbestatigung inklusive Festlegung des
Zusatzfaktors ist Aufgabe der BaFin.

2 Marktaufsicht

2.1 Grundlagen der Aufsicht

Im Jahr 2002 setzte sich die im Vorjahr bereits begonnene, unglinstige
Entwicklung an den Markten fort. Kurseinbriiche, Unternehmensinsol-
venzen und Presseberichte Uber zweifelhafte Praktiken von Emittenten
verunsicherten die Anleger. Daher hatte die Aufsicht wieder verstarkt
dafir zu sorgen, das Vertrauen der Anleger in den Markt durch einen
wirkungsvollen Kundenschutz zu férdern.

Eine Grundlage des Anlegerschutzes bilden die im WpHG geregelten
Verhaltenspflichten fiir Wertpapierdienstleistungsunternehmen. Kern-
stlicke der Verhaltensregeln sind die Aufklarungspflichten und die
Organisationspflichten der Institute: Nur wenn der Kunde umfassend
Uber Merkmale, Risiken, Kosten sowie Chancen einer Anlage informiert
ist, kann er eine eigenstandige, verantwortungsbewusste Anlageent-
scheidung treffen (Aufklarung). Darlber hinaus muss jedes Institut
zum einen eine angemessene Geschaftsausstattung aufweisen, um die
angebotene Dienstleistung auch ordnungsgemaR erbringen zu
kénnen. Zum anderen muss der Umgang mit Interessenkonflikten
geregelt sein, um mogliche Zielkonflikte innerhalb des Wertpapier-
dienstleistungsunternehmens nicht zu Lasten des Kunden zu |6sen
(Organisation).

Die Verhaltensregeln des WpHG stellen Mindeststandards dar, deren
Einhaltung die BaFin bei den Kredit- und Finanzdienstleistungsinsti-
tuten tUberwacht.

2.1.1 Anderungen im WpHG
Neue Regeln zur Wertpapieranalyse

Mit dem 4. FMFG wurden auch Regeln zur Wertpapieranalyse in das
WpHG eingefligt. Nach der neuen Regelung muss ein Wertpapier-
dienstleistungsunternehmen, das eine von ihm erstellte Wertpapier-
analyse zuganglich macht oder veréffentlicht, diese Untersuchung mit



Bei Wertpapieranalysen spielt die Art
der Veroéffentlichung keine Rolle.

Das Gesetz nennt Regelbeispiele fir die
Offenlegung von Interessenkonflikten.

Verbraucher missen Uber die speziellen
Risiken eines Finanztermingeschafts
informiert werden.
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der erforderlichen Sachkenntnis und Gewissenhaftigkeit erbringen.
Interessenkonflikte sind offen zu legen (§ 34b WpHG).

Bereits kurz nach dem In-Kraft-Treten der Norm fanden Gesprache mit
Banken und Verbanden statt, um die teils interpretationsbediirftigen
Begriffe des § 34b WpHG zu kléren. Zu den flir die Anwendung der
Vorschrift zentralen Fragen erarbeitete die BaFin eine Bekannt-
machung, zu der die Verbande der Finanzwirtschaft angehort wurden.
Sie wurde im Marz 2003 veroffentlicht.

Eine Wertpapieranalyse ist demnach die Untersuchung eines Wert-
papiers oder dessen Emittenten, die in eine Handlungsempfehlung -
etwa »Kaufen« oder »Halten« — miindet. Die Art der Veroffentlichung
spielt keine Rolle. Folglich zahlen nicht nur schriftlich oder elektronisch
publizierte Untersuchungen dazu, sondern auch 6ffentliche Auftritte,
bei denen Wertpapiere untersucht werden, etwa TV-Interviews von
Analysten. Denn gerade flir private Anleger haben solche Auftritte im
Fernsehen besondere Bedeutung. Eine Wertpapieranalyse liegt aber
auch dann vor, wenn das Institut die Analysen Dritter in seine Unter-
suchung mit einbezieht (Sekundaranalyse) oder sie — ohne die
Urheberschaft zu nennen - vollstandig Gbernimmt. Hingegen fallt die
Empfehlung eines Titels ohne nahere Erlduterungen - »XY-Aktie kau-
fen« — oder eines regional oder branchenbezogenen Portfolios ohne
Nennung einzelner Titel nicht darunter.

Die Bekanntmachung beantwortet auch Fragen, die sich zur Offen-
legung von Interessenkonflikten ergaben. Im Gesetz sind einige Regel-
beispiele aufgezahlt, bei deren Vorliegen grundsatzlich eine Offen-
Iegung erforderlich ist: Das Wertpapierdienstleistungsunternehmen
hat an der Gesellschaft, deren Wertpapiere analysiert werden, eine
Beteiligung von mindestens einem Prozent am Grundkapital,
gehorte dem Emissionskonsortium an oder
betreut auf Grund eines Vertrages mit dem Emittenten dessen
Wertpapiere am Kapitalmarkt.

Die Offenlegungspflicht gilt auch dann, wenn Banken oder Finanz-
dienstleister in den betreffenden Aktien Netto-Verkaufspositionen in
Hohe von einem Prozent des Grundkapitals der analysierten Gesell-
schaft oder Aktien im Handelsbestand halten. Zudem muss das Wert-
papierdienstleistungsunternehmen auf weitere sonstige Interessen-
konflikte insbesondere dann hinweisen, wenn es nicht durch organisa-
torische MaBnahmen i. S. d. § 33 Absatz 1 WpHG, etwa »Chinese
Walls«, die notwendige Vertraulichkeit der Gibrigen Bereiche im Unter-
nehmen - etwa Kredit-, Handels- oder M&A-Abteilung - gegentiber
dem Analystenbereich herstellt.

Informationspflichten bei Finanztermingeschiften

Die bislang im Borsengesetz geregelte Informationspflicht tber
Finanztermingeschafte ist nun im WpHG (§§ 37d bis 379g) neu gefasst.
Inhaltlich sind die Pflichten im Wesentlichen gleich geblieben: Banken
oder Finanzdienstleister, die das Finanztermingeschaft abschlieBen
oder vermitteln, missen den Verbraucher Uber die im Gesetz genann-
ten, speziellen Risiken, etwa die Mdglichkeit eines Verlustes iber den
Einschuss hinaus, informieren. Allerdings gibt es bei Warentermin-
geschéaften keine gesonderte Aufklarung mehr. Die vom Institut ver-
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Neu ist der Schadenersatzanspruch bei
VerstoB gegen die Informationspflicht.

Die Auskunfts- und Aufzeichnungs-
pflichten wurden erweitert.

Der BuBgeldkatalog wurde ergénzt.
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wendete Unterrichtungsschrift darf nur Hinweise tber Finanztermin-
geschafte enthalten und muss vom Verbraucher unterschrieben wer-
den; die Unterrichtung ist vor dem Ablauf von zwei Jahren zu erneuern.

Die Borsentermingeschaftsfahigkeit, deren Fehlen bislang zur Un-
verbindlichkeit des Geschafts flihrte, ist nunmehr entfallen. Die Neu-
regelung sieht hingegen einen Anspruch auf Schadenersatz bei einem
VerstoB gegen die Informationspflicht vor. Dabei trifft das Wertpapier-
dienstleistungsunternehmen die Beweislast fir die Frage, ob ein Ver-
stoB vorliegt und ob es diesen zu vertreten hat.

Die BaFin Uberwacht die Einhaltung der Informationspflicht. Die jahrli-
che Prifung zur Einhaltung der Verhaltensregeln erstreckt sich nun
auch auf die Aufklarung bei Finanztermingeschaften.

Verhaltensregeln

Um den Anlegerschutz zu verstarken, erweiterte der Gesetzgeber mit
dem 4. FMFG zum 1. Juli 2002 die Verhaltensregeln in einigen Punkten.
Beispielsweise wurde der Kreis derjenigen, die der BaFin Auskunft
erteilen missen, ausgedehnt, um die Informationsmdoglichkeiten der
Wertpapieraufsicht zu verbessern. Bisher waren nur Wertpapierdienst-
leistungsinstitute und verbundene Unternehmen, Inhaber, Geschafts-
fihrer und Angestellte gegenliber der Aufsicht auskunftspflichtig. Nun
mussen auch alle sonstigen, zur Durchflihrung der Dienstleistung ein-
geschalteten Dritten, etwa Depotbanken, Auskunft geben (§ 35 Absatz
1 Satz 1 WpHG). Zudem wurden die Aufzeichnungspflichten der
Vermoégensverwalter ausgedehnt. Seit Mitte 2002 sind alle Auftréage an
Dritte aufzuzeichnen, dazu gehdren auch die - bislang davon nicht
abgedeckten - Auftrage an Fondsgesellschaften (§ 34 Absatz 1 Nr. 4
WpHG). Damit wird eine lickenlose Nachvollziehung des Orderflusses
maglich.

Neue BuBgeldtatbestiande

Durch die Erganzung des BuBgeldkatalogs in § 39 WpHG kann die
BaFin ihre Aufsichtsinstrumente wirkungsvoller einsetzen. VerstéBt ein
Wertpapierdienstleistungsunternehmen gegen das Verbot, Empfeh-
lungen auszusprechen, die nicht im Kundeninteresse liegen, kann die
BaFin ein BuBgeld von bis zu 200.000 Euro verhangen. Dies gilt bei-
spielsweise auch dann, wenn das Institut in Kenntnis von noch nicht
ausgefiihrten Kundenauftragen Eigengeschafte abschlieBt, um von
Preisveranderungen, die durch den Kundenauftrag ausgeldst werden,
zu profitieren.

Auch der VerstoB gegen die Pflicht, der BaFin den jahrlichen Priifer vor
Auftragsvergabe anzuzeigen, kann nun mit BuBgeldern geahndet wer-
den. Bislang konnte die BaFin lediglich dann BuBgelder aussprechen,
wenn Institute ihrer Pflicht zur Bestellung eines Prifers nicht nachge-
kommen waren. SchlieBlich kénnen seit Juli 2002 auch VerstoBe gegen
die Offenlegungspflichten bei Wertpapieranalysen mit einem BuB3geld in
Hohe von bis zu 200.000 Euro geahndet werden.



Die BaFin kann das Institut von der
jahrlichen Prifung befreien, wenn Art
und Umfang der Geschéfte dies zulas-
sen.

Xetra BEST ist Bérsenhandel.

Der Handel Uber bankeigene Handels-
systeme wird als Wertpapierdienstleis-
tung beaufsichtigt.
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Befreiung von der jahrlichen Priifung

Der Gesetzgeber hat mit dem 4. FMFG die Mdglichkeit geschaffen,
Wertpapierdienstleistungsunternehmen von der jahrlichen Prifung der
Verhaltensregeln und Meldepflichten zu befreien. Die Bundesanstalt
kann auf Antrag von der jahrlichen Priifung absehen, soweit diese im
Hinblick auf Art und Umfang der Geschaftstatigkeit des Wertpapier-
dienstleistungsunternehmens nicht erforderlich erscheint (§ 36 Absatz
1 Satz 2 WpHG).

2.1.2 Internalisierung

Ein im Jahr 2002 nicht nur von der Aufsicht und den Marktteilnehmern,
sondern auch in den Medien diskutiertes Thema war die institutsinter-
ne Ausflihrung von Kundenauftragen.

So ermdglicht beispielsweise das Xetra-Handelssystem der Frankfurter
Wertpapierbdrse mit Xetra BEST (Xetra Best Execution) den Abschluss
eines Geschafts zwischen dem Anleger und dem Best Exekutor, also
der Bank, die sich an Xetra BEST beteiligt. Der Anleger soll so einen
besseren Preis erhalten, als es zur gleichen Zeit im offenen Xetra-
Orderbuch der Fall ware. Die erzielten Preise sind zwar keine Bbrsen-
preise, aber die zustandige hessische Borsenaufsichtsbehdrde hat fest-
gestellt, dass auch Xetra BEST ein Borsenhandel ist. Der Handel in
Xetra und Xetra BEST wird von der Handelsiiberwachungsstelle der
Frankfurter Wertpapierbdrse liberwacht. Eine ahnliche Ausflihrung von
Orders erfolgt auch lUber die Bérse NASDAQ Deutschland.

Anders ist dies, wenn Banken hauseigene Systeme aufbauen, die eine
bankinterne Ausflihrung von Wertpapierorders erméglichen sollen.
Beispielhaft ist der db PIP-Service (Price Improvement Service) der
Deutschen Bank AG: Dabei kauft oder verkauft die Bank die georderten
Wertpapiere auBerhalb eines Borsenhandelssystems. Bei Auftrags-
erteilung gibt der Kunde eine Referenzbdrse als Benchmark an, an der
sich die Bank bei der Ausfuhrung orientiert — der Ausfuhrungspreis soll
genauso gut oder besser sein.

Diese Systeme werden nicht von den Handelsliberwachungsstellen
beaufsichtigt. Allerdings stellt der Handel eine Wertpapierdienst-
leistung dar, womit die Vorschriften des WpHG zu beachten sind.
Daraus ergeben sich besondere Anforderungen an die Aufklarung des
Kunden und insbesondere die Organisation des Handels. Im Hinblick
auf die Einhaltung der Vorgaben aus dem WpHG findet also eine
Beaufsichtigung derartiger Handelssysteme durch die BaFin statt.

Inzwischen hat die Diskussion um die interne Orderausfiihrung die
europaische Ebene erreicht. Entwlirfe der neuen Wertpapierdienst-
leistungs-Richtlinie sehen vor, dass bei einer bankinternen Ausfiihrung
von Aktienorders die Geld- und Briefkurse offen zu legen sind, wenn
die georderten Aktien zum Handel an regulierten Markten zugelassen
sind und es fir sie einen liquiden Markt gibt.
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Die BaFin prifte insbesondere die
Kontrolle der Mitarbeitergeschafte.

Es zeigten sich Mangel bei der
Einhaltung der Verhaltensregeln und
Organisationspflichten.
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2.2 Laufende Marktaufsicht

Ende 2002 beaufsichtigte die BaFin 200 private Kreditinstitute inklusive
Auslandsbanken, 520 Sparkassen und 1.480 Genossenschaftsbanken
und prifte, ob die Institute die Wohlverhaltensregeln des WpHG einge-
halten hatten.

Die BaFin erhielt im Berichtsjahr 26 Antrage von Kreditinstituten auf
Befreiung von der jahrlichen Priifung. In vier Fallen sah die Aufsicht
von der Prifung ab, in vier Fallen wurde der Antrag abgelehnt. Die
Ubrigen Falle waren zum Jahresende noch offen.

2.2.1 Jahrliche Priifungen

Fir die Sparkassen und Genossenschaftsbanken setzte die BaFin einen
allgemeinen Prifungsschwerpunkt. Dabei ging es um die laufende
Kontrolle der Mitarbeitergeschéfte durch eine von den Geschdfts-,
Handels- und Abwicklungsabteilungen unabhangige Stelle. Zudem
wurde fir zehn ausgewahlte Institute ein weiterer Schwerpunkt festge-
setzt, der die Organisation im Hinblick auf die von der Bank angestell-
ten Analysten betraf, insbesondere deren Unabhangigkeit und der
Umgang mit Interessenkonflikten. Daneben priifte die BaFin punktuell
die Vermdgensverwaltung sowie die Ordererteilung via Internet.

Fur die Privat- und Auslandbanken gab es 2002 keine allgemeinen
Prifungsschwerpunkte. Je nach aufsichtsrechtlichem Bedarf wurden
folgende Bereiche untersucht:
die Aufklarung von Kunden bei Day-Trading-Geschaften,
die organisatorische Einbindung von Analysten bezlglich ihrer
Unabhangigkeit und der Vermeidung von Interessenkonflikten,
die Einhaltung von Aufzeichnungs- und Aufbewahrungsfristen,
die zeitnahe Weiterleitung und Ausfuhrung der Kundenauftrage,
die Einhaltung des Verbotes des »Cold Calling«, der telefonischen
Kundenakquisition ohne vorherige Genehmigung, sowie
die Einhaltung der Anlagerichtlinien bei der Vermégensverwaltung.

In 2002 wertete die Wertpapieraufsicht 158 Berichte aus der Gruppe
der Privat- und Auslandsbanken aus; in 92 Fallen wurde sie aufsichts-
rechtlich tatig. Bei insgesamt 316 ausgewerteten Prifungsberichten
von Sparkassen und Genossenschaftsbanken ergriff sie in 107 Fallen
aufsichtsrechtliche MaBnahmen. Dazu forderte die BaFin das betroffe-
ne Institut zur Stellungnahme auf und lieB sich berichten, wann und
wie die festgestellten Mdngel beseitigt werden sollen. Bei der nachsten
jahrlichen Prifung kontrolliert die Bundesanstalt dann die Umsetzung
der eingeleiteten MaBnahmen. In 96 Fallen begleiteten Mitarbeiter der
BaFin die jahrlichen Priifungen. Die Aufsicht flihrte im Jahr 2002 auBer-
dem drei Sonderpriifungen durch.

Bei den Feststellungen in den Priifungsberichten ging es im Wesent-
lichen um die Einhaltung der allgemeinen und besonderen Verhaltens-
regeln sowie der Organisationspflichten. Im Einzelnen handelte es sich
dabei vor allem um die fehlende Dokumentation im Rahmen der Einho-
lung von Kundenangaben und der Risikoaufkldarung sowie die Einhaltung
der Verhaltensregeln fir Mitarbeiter in Bezug auf Mitarbeitergeschafte.



Die Bestandsaufnahme fir Compliance
ergab ein sehr heterogenes Bild.
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Einige Banken meinten, bei »risikoarmen« Produkten seien nicht alle
Kundenangaben einzuholen. Nach der Richtlinie zu den Verhaltens-
regeln kann jedoch auf die Einholung der Angaben zu den finanziellen
Verhaltnissen nur bei Anlagen in Wertpapieren mit besonderer Bonitat
des Emittenten (Wertpapiere des Bundes, der Bundeslander, vergleich-
bare Papiere der Staaten des EWR) verzichtet werden. Weitergehende
Ausnahmen kommen nicht in Betracht. Banken, die zwar Kunden-
angaben einholen, dies jedoch nicht in nachvollziehbarer Weise tun,
verhindern die Uberpriifbarkeit des § 31 WpHG. Hierauf wies die BaFin
in mehreren Fallen hin.

Auch im Berichtsjahr gab es wieder Mangel bei der anlage- und anle-
gergerechten Aufklarung. Teilweise empfahlen die Institute Produkte,
die nicht den Anlagezielen der Kunden entsprachen. Gelegentlich
gaben Mitarbeiter Empfehlungen flir Wertpapiere ab, flr die sie keine
Kompetenz besaBen. Die BaFin setzte in schwerwiegenden Fallen
Prifungsschwerpunkte flir die nachste Prifung fest.

Bei den Organisationspflichten kamen Mdngel im Bereich der laufenden
Uberwachung vor. Des Ofteren wurde versdumt, mogliche Interessen-
konflikte innerhalb des Instituts zu priifen. Gelegentlich berichtete der
Compliance-Bereich nicht an den Vorstand, sondern untergeordneten
Stellen. Die Kreditinstitute wurden aufgefordert, diese Versaumnisse
nachzuholen.

Ein Problem kleinerer Sparkassen und Genossenschaftsbanken war,
dass oft Eurex-Termingeschafte nicht ordnungsgemafi abgewickelt
wurden. Mitunter wurden fir Geschafte mit Einschusspflicht (Margin)
von den Kunden keine Margins verlangt, so dass diese Geschafte des-
halb glattgestellt werden mussten. Zum Teil verfolgten die Kunden-
berater auch Positionen der Kunden nicht, obgleich dies vorher zuge-
sichert worden war.

Aus den jahrlichen Prifungsberichten ergaben sich einige VerstoBe
gegen Aufzeichnungspflichten nach § 34 WpHG; die BaFin verhangte in
sechs Fallen BuBgelder und stellte zwei Verfahren ein.

2.2.2 Bestandsaufnahme im Bereich Compliance

Das vormalige BAWe flihrte Ende 2001 in der Sparkassen- und Ge-
nossenschaftsgruppe eine Bestandsaufnahme zu den Organisations-
pflichten nach § 33 WpHG durch, die im ersten Quartal 2002 ausge-
wertet wurde.

Fir die Untersuchung, die in Form von Interviews stattfand, wahlte die
BaFin 50 Institute aus. Neben allen Landesbanken und den beiden
genossenschaftlichen Zentralinstituten waren dies vor allem gréBere
Institute mit umfangreichem Wertpapiergeschaft und entsprechendem
Konfliktpotenzial.

Geprift wurde zunéachst die organisatorische Anbindung der Com-
pliance-Einheiten. Dabei ergab sich ein sehr heterogenes Bild. Anbin-
dungen fanden sich an die Rechtsabteilung, den Marktfolgebereich,
Controllingeinheiten oder das Vorstandssekretariat; vereinzelt war
Compliance auch eine selbststandige Einheit. In fast allen Fallen waren
die gesetzlichen Vorgaben, insbesondere die direkte fachliche Unter-
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Bei allen untersuchten Instituten gehort
die Uberwachung der Mitarbeiter-
geschafte zu den Kernaufgaben von
Compliance.

Der Compliance-Beauftragte kann auch
fir Geldwasche zusténdig sein.
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stellung unter den Vorstand, erfillt. Der GroBteil der Compliance-
Beauftragten gehort der zweiten oder dritten Fihrungsebene an. Damit
kommt die Bedeutung von Compliance in den meisten Instituten auch
formal-hierarchisch zum Ausdruck.

Ferner wurden die personelle Qualifikation und Ausstattung eingehen-
der untersucht. Die Compliance-Beauftragten bringen in der Regel
umfangreiche Erfahrungen aus anderen Bereichen des Wertpapierge-
schafts mit. Haufig waren sie vorher in den Bereichen Revision,
Controlling, Marktfolge, seltener im Vertrieb tatig. Die Fortbildung
erfolgt zumeist Uber die Verbande oder private Anbieter.

Die personelle Ausstattung in den Hausern variiert, je nachdem, wie
viele Aufgaben den Compliance-Einheiten zugewiesen sind. Das Gesetz
Iasst hier gewisse Spielraume zu. So werden Aufgaben, die bei man-
chen Instituten dem Bereich Compliance zugeordnet werden, in ande-
ren Hausern von der Revision wahrgenommen. Bei allen untersuchten
Instituten gehért die Uberwachung der Mitarbeitergeschafte zu den
Kernaufgaben von Compliance. Weitere Aufgaben sind etwa die
Schulung von Mitarbeitern, die Ausarbeitung und Umsetzung neuer
Arbeitsanweisungen sowie die Uberpriifung der Einholung der Kunden-
angaben und der Kundenaufklarung durch die Wertpapierberater.
Zumeist dient der Compliance-Beauftragte auch als Ansprechpartner
flr Fragen zum WpHG. Auch fir die Aufsichtsbehérde fungiert Com-
pliance haufig als Ansprechpartner.

Haufig nehmen Compliance-Beauftragte auch die Funktion des Geld-
waschebeauftragten wahr. Eine derartige Mehrfachbelastung ist grund-
satzlich zulassig, sofern das Amt des Compliance-Beauftragten nicht
quasi als Personalreserve missverstanden wird. Wegen verstarkter
Geldwasche-Ermittlungen nach dem 11. September 2001 drangte sich
dieser Eindruck in Einzelféllen auf.

Fazit der Untersuchung war, dass trotz einiger festgestellter Mangel
qualifizierte Compliance mittlerweile einen festen und selbstverstand-
lichen Bestandteil des Wertpapiergeschéafts der Sparkassen und
Genossenschaftsbanken darstellt.

3 Wiahrungsumstellung zum
1. Juli 1990 und Zuteilung von
Ausgleichsforderungen

GemaB Staatsvertrag Uber die deutsch-deutsche Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990 teilte das vormalige BAKred
den Geldinstituten und friiheren AuBenhandelsbetrieben im Gebiet der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik Ausgleichsforde-
rungen sowie Ausgleichsverbindlichkeiten zu®. Die Zuteilungen sind
seit dem Jahr 2001 bis auf eine Ausnahme abgeschlossen, die auf einer
besonderen rechtlichen Konstellation beruht. Streitig ist die Hohe der

% Ausfihrliche Ausfiihrungen zu den wirtschaftlichen und rechtlichen Grundlagen der
Zuteilung von Ausgleichsforderungen und der Abfihrungspflicht: BAKred, Jahresbericht
2000, Kapitel VII.



Die Netto-Verbindlichkeiten des
Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung
beliefen sich Ende 2002 auf rund 3,4
Mrd. Euro.

Tabelle 7
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Ausgleichsforderung noch in zwei vor dem Verwaltungsgericht anhangi-
gen Verfahren im Bereich der GroBbanken.

Den Geldinstituten und friiheren AuBenhandelsbetrieben wurden Aus-
gleichsforderungen in Héhe von 45,6 Mrd. Euro und Ausgleichs-
verbindlichkeiten in Ho6he von 1,9 Mrd. Euro zugeteilt. Der Saldo aus
beiden Posten betragt damit 43,7 Mrd. Euro. Unter Bertcksichtigung
zwischenzeitlicher Tilgungen belaufen sich die Nettoverbindlichkeiten
des Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung per 31. Dezember 2002
noch auf 3,4 Mrd. Euro.

Wenn sich ihre Verhaltnisse giinstiger entwickeln, als in der DM-Ero6ff-
nungsbilanz zum 1. Juli 1990 veranschlagt, haben die Institute und
friheren AuBenhandelsbetriebe unter bestimmten Voraussetzungen
(88 36 Absatz 4 und 43a ff. D-Mark-Bilanzgesetz, DMBIlIG) Abflh-
rungen an den Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung zu leisten. Die
BaFin beaufsichtigt die Einhaltung dieser Pflichten anhand der Jahres-
abschlusspriifungen und gegebenenfalls mittels Sonderprifungen
gemaB § 44 KWG.

Ermittlungen und Abfiihrungspflichten

Im Berichtsjahr eingegangene Prifungsberichts-Ausziige 414
e davon mit Beanstandungen des Jahresabschlusspriifers 18
e davon dem Kreditinstitut gegeniber aufgegriffen 11
Prifungen gemaB § 44 KWG 4

An den Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung von Instituten und
AuBenhandelsbetrieben abgeflihrter Betrag

e im Jahr 2002

0,618 Mrd. €

e seit Bestehen der Abfiihrungsverpflichtung bis 31. Dezember 2002 5,158 Mrd. €

Im Jahr 2002 waren die Abflihrungspflichten nach dem DMBIIG das
wichtigste Thema. Erdrtert wurden insbesondere die organisatorischen
Anforderungen zur Einhaltung der Pflichten, die Ermittlung der abzu-
fihrenden Kapitalbetréage und Zinsen sowie die Voraussetzungen flr
das Bestehen von Abflihrungspflichten. Zudem befasste sich die BaFin
mit einer moglichen Ablésung der Abfiihrungspflichten flr wertberich-
tigte Altkredite durch einmalige, gleichwertige Zahlungen von den
Instituten. Zu erdrtern waren auch die vor 1990 gewahrten Kredite an
landwirtschaftliche Unternehmen, mit denen die Institute einen
Rangricktritt vereinbart hatten.
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Gegenliber dem Vorjahr verringerte
sich die Zahl der Finanzdienstleistungs-
institute um 71 auf 757.

Auch die Zahl der Erlaubnis-Antrage ist
insgesamt deutlich gesunken.

Die Prifung der Erlaubnisantrage ist
haufig sehr arbeitsaufwandig.
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1 Solvenzaufsicht
2 Marktaufsicht

1 Solvenzaufsicht

Zum Jahresende 2002 verfiigten 757 Finanzdienstleistungsinstitute
(im Vorjahr 828) und 42 Wertpapierhandelsbanken tber eine Erlaubnis
zum Betreiben ihrer Geschafte. Damit ging die Anzahl der Institute
gegenuber dem Vorjahr leicht zurlick. Ursache hierfiir war die schwieri-
ge Marktlage: Im dritten Jahr in Folge nahm die Kundennachfrage ab.
Aufgrund fehlender Provisionseinnahmen sowie der haufig diinnen
Eigenkapitaldecke mussten weitere Anbieter aufgeben. Viele Unter-
nehmen hielten sich nhur am Markt, weil sie Einnahmen aus anderen
Geschaften, etwa der Vermittlung von Versicherungsvertragen, erziel-
ten.

Dieser Trend spiegelt sich auch in der Zahl der in 2002 gestellten Er-
laubnis-Antrage wider, wenn man die Antrage fur das Betreiben des
Finanztransfer- und des Sortengeschafts, das lediglich unter Geld-
waschegesichtspunkten beaufsichtigt wird, herausrechnet. Mit Aus-
nahme der genannten zwei Geschaftsarten beantragten nur noch 67
Unternehmen eine Erlaubnis, im Vorjahr waren es noch 102 Unter-
nehmen dieser Gruppe und im Jahr 2000 sogar noch 190 Antrdage. Von
den 67 Antragen aus dem Jahr 2002 waren 57 Neuantrage (2001: 85)
und zehn Antrage auf Erweiterung der Erlaubnis (2001: 17). Eine Reihe
der Neuantrage wurde von ehemaligen Mitarbeitern von Kreditinsti-
tuten gestellt, was mit den Personalreduzierungen bei den Banken
zusammenhangt. Die BaFin erteilte 26 Unternehmen eine Erlaubnis
zum Erbringen von Wertpapier- und Finanzdienstleistungen. In sechs
Fallen horte die Bundesanstalt die Antragsteller zur Versagung der
Erlaubnis an. Bei vier Unternehmen lehnte die BaFin den Antrag auch
nach der Anhérung ab. Zum Jahresende waren noch 31 Antrage offen.
Dies liegt zum Teil auch daran, dass einige Verfahren von den
Antragstellern infolge der derzeit unglinstigen Geschaftsaussichten nur
zogerlich betrieben werden.

Im Bereich des Finanztransfer- und Sortengeschéfts erhielt die BaFin
im Berichtsjahr 77 Antrage auf Erlaubniserteilung; vier Antrage
beschied die Bundesanstalt positiv, eine Erlaubnis wurde versagt. Mit
drei Riickgaben beaufsichtigte die BaFin Ende 2002 insgesamt 64
Unternehmen, die das Finanztransfer- und/oder das Sortengeschaft
betreiben.

Die BaFin hat bei den umfassenden und arbeitsaufwandigen Erlaubnis-
verfahren auch zu priifen, ob der kiinftige Geschaftsleiter fachlich
geeignet und personlich zuverldssig ist. AuBerdem mussen die
Unternehmen einen Geschaftsplan vorlegen, eine ordnungsgemaBe



Bei der Aufsicht Gber Finanzdienst-
leister leistet die BaFin umfangreiche
Beratung.

Einige Borsenmakler und Wertpapier-
handelsbanken stellten ihren Geschafts-
betrieb ein.
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Organisation und, je nach Geschaftstatigkeit, entsprechende Eigen-
mittel nachweisen. Die eingereichten Antrage auf Erteilung einer
Erlaubnis sind oft unvollsténdig; manche Antragsteller kénnen die fur
die fachliche Eignung erforderliche praktische Erfahrung in den bean-
tragten Dienstleistungen nur schwer oder gar nicht darlegen. In eini-
gen Fallen konnte auch das erforderliche Mindestkapital nicht nachge-
wiesen werden; andere wiederum legten schon kein tragfahiges
Geschaftskonzept vor, das auch Planbilanzen der folgenden drei Ge-
schaftsjahre enthalten muss.

Die BaFin leistet gerade bei der Aufsicht Uber Finanzdienstleister einen
erheblichen Beratungsaufwand. Einigen Finanzdienstleistern fallt es
schwer, ihren Melde- und Vorlagepflichten nachzukommen. Die viertel-
jahrlich einzureichenden Monatsausweise sowie die Jahresabschllsse
und Prifungsberichte werden teils um Monate verspatet oder erst im
nachsten Jahr eingereicht. Auch sind viele Prifer dieser Institute mit
den besonderen bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften noch nicht
umfassend vertraut.

Die Verwarnungen, die die BaFin gegenlber einigen Geschaftsleitern
aussprechen musste, resultierten regelmaBig aus Unzulanglichkeiten in
der Organisation der Unternehmen, die nachhaltige VerstoBe gegen
Aufsichtspflichten ausldsten. Der Grund der acht von der BaFin ausge-
sprochenen Erlaubnisaufhebungen lag haufig an einer schwerwiegen-
den Eigenkapitalschwdche der Unternehmen.

MaBnahmen der Aufsicht

Die schlechte Ertragslage erforderte eine besonders intensive Auf-
sichtstatigkeit, um vorbeugend Probleme erkennen und Schaden der
Anleger verhindern zu kénnen. Im Jahr 2002 Uberpriifte die Bundes-
anstalt vermehrt die Geschafte der Institute und ging Mangeln in der
Organisation nach.

Die Bundesanstalt musste sechs Verwarnungen gegenlber Geschafts-
leitern aussprechen und acht Erlaubnisse aufheben.

Runder Tisch mit Verbanden

Im Jahr 2002 fand erstmals ein Runder Tisch mit Verbanden der
Finanzdienstleister und Vertretern der BaFin statt. Dort wurden Pro-
bleme und Anregungen der Finanzdienstleister erértert. Die Verbande
der Finanzdienstleistungsinstitute verfligen allerdings Gber keinen
Dachverband, der ihre Anliegen einheitlich vertreten kénnte. Anfang
2003 hat wiederum ein Runder Tisch stattgefunden.

Borsenmakler und Wertpapierhandelsbanken

Die fortgesetzte Borsenbaisse, die Novellierung des Borsengesetzes
und der technische Wandel des Bérsenumfelds haben von den Borsen-
maklern und Wertpapierhandelsbanken einschneidende Anpassungen
gefordert. Diesem Strukturwandel waren einige Institute nicht mehr
gewachsen: In 2002 haben acht Wertpapierhandelsbanken ihren Ge-
schaftsbetrieb eingestellt, bei vier Instituten schloss sich das Insol-
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venzverfahren an. Bei zwei dieser Wertpapierhandelsbanken
musste der Entschadigungsfall festgestellt werden; ein weiterer Ent-
schadigungsfall betraf ein bereits 1999 geschlossenes Institut®.

Weitere 13 Bérsenmakler oder -gesellschaften haben den Geschafts-
betrieb mit Kunden eingestellt; ein Institut ist insolvent. Um Rationa-
lisierungseffekte zu erzielen, haben zwei Tochtergesellschaften von bri-
tischen Instituten ihren Geschéftsbetrieb auf die deutschen Zweig-
stellen ihrer Muttergesellschaften verlagert. Vier der ehemaligen Bor-
senmakler werden als nicht erlaubnispflichtige Finanzunternehmen
fortgeftihrt. In weiteren vier Fallen wurden die Institute in neu gegriin-
dete Kapitalgesellschaften eingebracht.

Ein Viertel der Wertpapierhandels-

banken und Makler wiesen Verluste aus. Trotz der eingeleiteten RationalisierungsmaBnahmen wies ein Viertel
der Wertpapierhandelsbanken und Bérsenmakler Verluste aus;
weitere Geschaftseinstellungen sind somit zu erwarten. Aufgrund
der wirtschaftlichen Probleme wird es fir die Institute auch zunehmend
schwieriger, seriose Investoren zu finden.

Da die GréBe der Institute noch zunimmt, steigen auBerdem die
Anforderungen an die Geschaftsleitung. Die BaFin musste im vergan-
genen Jahr erneut verstarkt aufsichtsrechtliche MaBnahmen treffen.
Um diese Entwicklungen richtig beurteilen zu kdnnen, prifte die
BaFin mit neun Sonderprifungen das gesetzlich erforderliche Risiko-
management und -controlling. Damit will die Aufsicht sicherstellen,
dass die Funktionsfahigkeit dieses Bereichs nicht durch Einsparungs-
maBnahmen beeintrachtigt wird.

Kreditkarten- und Reisescheck-Unternehmen

Kreditkartenemittenten benétigen seit Mit dem 4. FMFG ist seit dem 1. Juli 2002 der Katalog der genehmi-

Juli 2002 eine Erlaubnis. gungspflichtigen Finanzdienstleistungen im KWG ausgedehnt worden.
Unternehmen, die Kreditkarten oder Reiseschecks ausgeben oder
verwalten, sind unter die laufende Aufsicht der BaFin gestellt (§ 1 Ab-
satz 1a Nr. 8 KWG). Eine Ausnahme gilt nur fiir das Kartengeschéft, bei
dem der Kartenemittent zugleich der Erbringer der zugrunde liegenden
Leistung ist, etwa bei Kundenkarten von Kaufhausern, die nur dort zur
Zahlung eingesetzt werden kdnnen (so genannte zweiseitige Systeme).

Die BaFin machte die Kreditkartenemittenten darauf aufmerksam, dass
sie nun eine Erlaubnis bendtigen. Institute, die bis dahin zulassiger-
weise ohne Erlaubnis tdtig waren, wurden von der BaFin aufgefordert,
bis zum 1. November 2002 ihre Tatigkeit anzuzeigen. Bei fristgerechter
Anzeige gilt die Erlaubnis flir den Umfang der angegebenen Aktivitaten
als erteilt. Die BaFin erhielt 24 Anzeigen, von denen 20 von Unterneh-
men ohne Bezug zum Kreditkartengeschaft eingereicht worden waren.
Da der Bundesanstalt in 2002 keine Antrage auf die Erteilung einer
Neuerlaubnis zugingen, standen Ende 2002 lediglich vier Kreditkarten-
unternehmen unter Aufsicht.

% Zu Entschadigungsfallen und -einrichtungen/Einlagensicherung allgemein siehe
BAKred, Jahresbericht 2000, Kapitel IV, Jahresbericht 2001, Kapitel II 3 und III 2.
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Europadischer Pass

Zum Jahresende waren 1.176 Wertpapierdienstleistungsunternehmen,
also sowohl Kredit- als auch Finanzdienstleistungsinstitute, durch eine
Zweigniederlassung oder ein grenziiberschreitend tatiges Unter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Staat des Europaischen Wirtschafts-
raumes in Deutschland tatig. Die 1.176 Unternehmen unterliegen
lediglich einer eingeschrankten Aufsicht der BaFin nach § 53b Absatz 3
und 4 KWG. Primar werden die Unternehmen in ihren Sitzlandern
beaufsichtigt. Die Institute stammen aus 16 europaischen Landern,
davon mehr als zwei Drittel aus GroBbritannien.

Von den deutschen Finanzdienstleistungsinstituten wurden bis 31.
Dezember 2002 insgesamt 170 Anzeigen flir den grenziiberschreiten-
den Dienstleistungsverkehr oder fir Niederlassungen im EWR einge-
reicht.

2 Marktaufsicht

Ende 2002 beaufsichtigte die BaFin 757 Finanzdienstleistungsinstitute.
Zudem waren der BaFin 3.897 Unternehmen als so genannte gebun-
dene Agenten gemeldet: Diese Unternehmen gelten nicht als Wert-
papierdienstleistungsunternehmen. Sie arbeiten als Vermittler aus-
schlieBlich fir Rechnung und unter Haftung eines anderen, lizensierten
Instituts und verfiigen selbst nicht Gber eine Erlaubnis als Wertpapier-
dienstleister. Weil die Erlaubnispflicht mit gesetzlichen Anforderungen
und Kosten verbunden ist, ziehen es viele Vermittler vor, fir ein ande-
res Wertpapierdienstleistungsunternehmen unter dessen Haftung und
interner Kontrolle zu arbeiten. Ihre Aktivitaten unterliegen jedoch
mittelbar der Aufsicht der BaFin, weil sie dem haftungsibernehmenden
Institut — wie bei einer Auslagerung - zugerechnet werden. Der ausge-
lagerte Bereich wird von der jahrlichen Prifung mit umfasst.

Befreiung von der Priifung

In der Vergangenheit war des Ofteren beklagt worden, die jahrliche
Prifung verursache gerade bei kleineren Instituten unverhaltnismaBig
hohe Kosten. Deshalb hat der Gesetzgeber im 4. FMFG die Mdglichkeit
geschaffen, Wertpapierdienstleistungsunternehmen von der jahrlichen
Prifung der Verhaltensregeln und Meldepflichten zu befreien. Die
Bundesanstalt kann auf Antrag von der jahrlichen Priifung absehen,
soweit diese im Hinblick auf Art und Umfang der Geschaftstatigkeit des
Wertpapierdienstleistungsunternehmens nicht erforderlich erscheint
(§ 36 Absatz 1 Satz 2 WpHG).

Die Vorschrift radumt den Instituten keinen Anspruch auf Befreiung

von der Priifung ein, sondern nur einen Anspruch auf eine ermessens-
fehlerfreie Entscheidung. Bei dem gesetzlichen Kriterium »Art der
Geschaftstatigkeit« wird beispielsweise die Kundenstruktur - etwa nur
professionelle Kunden - oder der Risikogehalt der angebotenen
Produkte flr die Ermessensauslibung berlicksichtigt. Der »Umfang
der Geschéftstatigkeit« bestimmt sich unter anderem nach der Zahl
der Kunden, der Mitarbeiter oder der Hohe des verwalteten Ver-
mogens.
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Eine Befreiung kommt nur in Frage,
wenn der Anlegerschutz nicht geféhrdet
ist.

Bei den Prifungen wurden insbesondere
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festgestellt.

Das Bundesverwaltungsgericht besta-
tigte das Verbot von Omnibuskonten.
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Hier wird im Rahmen einer Gesamtschau beurteilt, ob das Unterneh-
men von der Prifung befreit werden kann.

Ein Absehen von der Prifung kann selbstverstandlich nur erfolgen,
wenn davon auszugehen ist, dass hierdurch der Anlegerschutz nicht
gefahrdet wird. Eine Befreiung kommt daher nur in Betracht, wenn bei
den vorangegangenen Prifungen keine Mangel festgestellt wurden und
sich weder die Art der Geschaftstatigkeit noch die Organisation des
Unternehmens wesentlich geandert haben. Die BaFin hat im Berichts-
jahr Befreiungen nur flr den Zeitraum eines Jahres ausgesprochen. Im
Juli 2002 versandte die BaFin ein Schreiben zu dieser Neuregelung an
die Verbande der Finanzwirtschaft. Dort sind die Kriterien genannt,
nach denen die BaFin Uber die Antrage auf Befreiung von der jahrlichen
Prifung entscheidet.

Seit In-Kraft-Treten der Bestimmung am 1. Juli 2002 sind bei der Bun-
desanstalt 54 Antrage von Finanzdienstleistungsunternehmen einge-
gangen. In 23 Féllen sah die Aufsicht von der Prifung ab, in 13 Fallen
wurde der Antrag abgelehnt. Die Gbrigen Falle waren zum Jahresende
noch offen.

Priifungen bei Finanzdienstleistern

Im Jahr 2002 wertete die BaFin 873 Berichte Uber die Prifung von
Finanzdienstleistungsunternehmen aus. Danach lag der Schwerpunkt
der Mangel eindeutig im Bereich der Organisationspflichten. Die seit
2000 auch fir Finanzdienstleistungsinstitute giltigen Mitarbeiter-
Leitsatze wurden haufig nicht sachgerecht umgesetzt, was teilweise an
- inzwischen geklarten — Missverstandnissen lag. Weiterer Schwach-
punkt waren die internen Unternehmenskontrollen, die der Sicher-
stellung des ordnungsgemaBen Geschéaftsablaufs dienen. Haufig waren
die Kontrollen nicht ausreichend dokumentiert worden. Auch die Auf-
klarungspflichten Uber so genannte Kick-Back-Zahlungen wurden nicht
immer eingehalten.

Aufgrund der Prifungsberichte ergriff die BaFin in 160 Fallen aufsichts-
rechtliche MaBnahmen, in der Regel Anordnungen, die der Mangelbe-
seitigung dienten.

BuBgeld- und Gerichtsverfahren

Wegen Verletzung der Aufzeichnungspflichten nach § 34 WpHG ver-
hangte die BaFin vier BuBgelder und stellte zwei Verfahren ein. Ein
Verfahren wurde wegen des Verdachts eines VerstoBes gegen das
Werbeverbot in Form des »Cold Calling« eingeleitet. Das Verfahren
wurde eingestellt (§ 46 OWIiG), weil der Tatverdacht entkraftet wurde.
Bei den Verfahren, die noch aus dem Jahr 2001 anhangig waren, wur-
den zwei mit einem BuBgeld abgeschlossen und sechs Verfahren einge-
stellt.

Im Jahr 2002 bestdtigte das Bundesverwaltungsgericht® das von der
BaFin gegenliber einem Wertpapierdienstleistungsunternehmen ausge-

* BVerwG 6 C 2.02, 24.04.2002.
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sprochene Verbot der Fortfihrung von so genannten Omnibuskonten.
Ausgangspunkt war eine Untersagung der BaFin, da ein Wertpapier-
dienstleistungsunternehmen bei seinen Kundengeschaften die herein-
genommenen Gelder nicht unverztiglich und getrennt von den Geldern
des Unternehmens sowie von anderen Kundengeldern bei einem Ein-
lagenkreditinstitut verwahrte. Die Pflicht zur getrennten Verwahrung
von Kundengeldern besteht nach § 34a Absatz 1 WpHG fir alle Wert-
papierdienstleistungsunternehmen, die Kundengelder im eigenen
Namen und fur fremde Rechnung verwenden und keine Einlagenkredit-
institute sind. In dem Verfahren bestatigte zunachst das Verwaltungs-
gericht Frankfurt am Main und, nach der Sprungrevision, auch das
Bundesverwaltungsgericht die RechtmaBigkeit der erlassenen Unter-
sagung: Die Regelung des § 34a Absatz 1 WpHG widerspreche nicht
europarechtlichen Vorgaben.
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Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir
das Investmentwesen wurden erheblich
verandert.
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1 Solvenz- und Markt-
aufsicht von Kapitalanlage-
gesellschaften

1.1 Grundlagen der Aufsicht

Das 4. FMFG hat die rechtlichen Rahmenbedingungen des Investment-
wesens in Deutschland erheblich verandert. Im Gesetz Uber Kapital-
anlagegesellschaften (KAGG) wurden nicht mehr erforderliche Anlage-
beschrankungen beseitigt und insbesondere bei den Immobilienfonds
die Anlagemadglichkeiten erheblich erweitert. Dadurch soll der Invest-
mentstandort Deutschland gestarkt werden. Gleichzeitig verbessert
das Gesetz auch den Anlegerschutz und die Verbraucherfreundlichkeit.

Die wichtigsten KAGG-Anderungen sind:
Die Erweiterung der zulassigen Nebentatigkeiten
Die Kapitalanlagegesellschaften (KAGen) dirfen kiinftig auch kon-
zernfremde Fondsanteile vertreiben und Anlageberatung leisten;
dadurch kann der Anleger Anteile verschiedener Anbieter aus einer
Hand erwerben.
Die Einfihrung von Anteilen mit unterschiedlichen Rechten
Die Neuregelung ermdglicht es den KAGen, unterschiedliche
Anteilsklassen innerhalb eines Fonds zu begriinden. Bislang muss-
ten etwa thesaurierende und ausschiittende Fonds getrennt aufge-
legt werden.
Die Erweiterung der Anlagemdglichkeiten fiir Wertpapierfonds
Index-Fonds durfen Uber die bisher zulassigen Aktienindizes hinaus
nun auch Wertpapierindizes nachbilden, die von der BaFin aner-
kannt sind. Zu diesem Zweck kdnnen sie die Anlagegrenzen Uber-
schreiten.
Erweiterte Investitionsmdglichkeiten bei offenen Immobilienfonds
Das Vermégen der offenen Immobilienfonds darf nun ohne Be-
schrankungen in Immobilien auBerhalb des EWR investiert werden.
Das Gleiche gilt auch fiir den Erwerb von Erbbaurechten an Grund-
stlicken, die damit dem Erwerb von Volleigentum gleichgestellt wer-
den. Der Erwerb von Wohnungseigentum und Teileigentum sowie
von Wohnungs- und Teilerbbaurechten ist innerhalb des EWR in gro-
Berem Umfang und nunmehr auch auBerhalb des EWR maoglich. Die
Investitionen, die einem Wahrungsrisiko unterliegen, diirfen aber
eine Obergrenze von 30 % des Fondsvermdgens nicht tGbersteigen.
Neben diesen erweiterten Anlagemdoglichkeiten ist auch der An-
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legerschutz verbessert worden. Der Anteilspreis muss jetzt bérsen-
taglich statt jahrlich ermittelt werden. Ferner durfen die Mitglieder
des Sachverstandigenausschusses nur noch zeitlich begrenzt tatig
sein; dadurch soll einer zu starken Abhangigkeit der Sachverstan-
digen vorgebeugt werden.

Aufgrund der weit reichenden Anderungen im KAGG begann die
Bundesanstalt, die neu zu gestaltenden Muster-Vertragsbedingungen
mit dem Bundesverband Investment und Asset Management e.V. (BVI)
abzustimmen. Seit Anfang 2003 stehen flir sémtliche Fondstypen
angepasste Mustervertragsbedingungen zur Verfigung.

Die BaFin schloss ihre Arbeiten an dem Rundschreiben zur Auslagerung
von Geschéaftsbereichen bei Kapitalanlagegesellschaften im Berichts-
jahr ab. Der Entwurf berlcksichtigt hinsichtlich des Outsourcing im
Investmentgeschaft bereits die Regelungen der Investmentfonds-
Richtlinie, die bis zum August 2003 umgesetzt sein missen. Um der
gesetzlichen Regelung nicht vorzugreifen und der Gefahr von Rege-
lungswiderspriichen vorzubeugen, stellte die BaFin die Verdéffent-
lichung des Rundschreibens zurtick, bis endgliltige Klarheit Gber den
Gesetzestext besteht.

Mehr Kostentransparenz und Wohlverhaltensregeln fiir KAGen

Die endglltige Fassung des 4. FMFG enthielt nun doch keine Regeln zur
Verbesserung der Kostentransparenz. Daraufhin ergriff der BVI die
Initiative: Im Rahmen einer Selbstregulierung schlug er ein Konzept
zur Kostentransparenz und ein weiteres fir Wohlverhaltensregeln fir
KAGen vor. Im Oktober 2002 verabschiedete der Verband die »BVI-
Wohlverhaltensregeln« als Empfehlung an die Kapitalanlagegesell-
schaften. Der Verhaltenskodex soll daftir sorgen, dass die KAGen ihre
Sondervermdgen mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns aus-
schlieBlich im Interesse der Anteilsinhaber verwalten. Die BVI-Wohlver-
haltensregeln gelten seit Januar 2003.

Die Empfehlungen des Verbandes enthalten etwa Ansatze zur Ver-
besserung der Kostentransparenz, zum Umgang mit Interessenkonflik-
ten und zur Ausfiihrung von Wertpapiertransaktionen im Anleger-
interesse. Wahrend der Erstellung der BVI-Wohlverhaltensregeln hatte
die BaFin mehrfach die Gelegenheit, weitere Anregungen zu geben, die
auch Eingang in das Papier gefunden haben. Die BaFin begriBt die
BVI-Wohlverhaltensregeln als einen Schritt in die richtige Richtung,
halt aber einige Verbesserungen wie etwa den Ausweis von Be-
standsprovisionen, Kick-Back-Vereinbarungen oder Konzernumsatzen
fir winschenswert.

Die Bundesanstalt wird die Verbandsempfehlungen bei ihren Priifungen
bericksichtigen. Eine neue, in Frankfurt am Main angesiedelte Einheit
der BaFin soll verstarkt das Marktverhalten deutscher Kapitalanlage-
gesellschaften und damit die Einhaltung der Wohlverhaltensregeln in
der Fondsverwaltung tberwachen. Die BaFin wird gegebenenfalls zu
einem spateren Zeitpunkt eigene, weitergehende Wohlverhaltens-
regeln erlassen. Das wird jedoch erst mit In-Kraft-Treten von entspre-
chenden Rechtsgrundlagen maéglich sein. Die Investmentfonds-
Richtlinie setzt dem deutschen Gesetzgeber hierflir eine Frist bis zum
13. Februar 2004.
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Anders als Aktienfonds profitierten
Euro-Rentenfonds und Immobilienfonds
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1.2 Wirtschaftliche Situation

Das Jahr 2002 hat den Wertpapiermarkten, insbesondere den Aktien-
borsen, weltweit drastische Kursriickgange beschert. Da Investment-
fonds vorwiegend in Wertpapiere investieren, schlug die negative
Entwicklung der Weltbdrsen auf die Wertentwicklung der Fonds durch.
Aktienfonds waren naturgemaB besonders betroffen. Investmentfonds,
die in auf Euro lautende Schuldverschreibungen investierten (Renten-
fonds), konnten dagegen infolge rticklaufiger Zinsen Wertsteigerungen
erzielen. Internationale Rentenfonds litten unter der Dollarschwache:
Sie erzielten - wie auch die Geldmarktfonds - nur leichte Wert-
zuwachse. Immobilienfonds verzeichneten stabile Wertzuwéchse.

Kursverluste von Wertpapieren, die zum Fondsvermdgen gehodren,
wirken sich negativ auf die Anteilspreisentwicklung aus, weil der Rick-
kaufswert aus dem Fondsvermdégen und der Zahl der ausgegebenen
Anteile errechnet wird. Angesichts der drastischen Reduzierung der
Fondsvolumina stellte sich bei einer groBeren Zahl von Aktienfonds die
Frage, ob diese Fonds noch wirtschaftlich vernlinftig verwaltet werden
kénnen. Viele davon betroffene Kapitalanlagegesellschaften entschlos-
sen sich daher, Fonds mit geringen Volumina zu schlieBen. Denn ange-
sichts der verhaltenen Perspektiven an den Aktienmarkten blieben im
vergangenen Jahr auch die Mittelzuflisse aus, mit denen die Reduzie-
rung der Fondsvolumina hatte gemindert werden kénnen.

Die Entwicklung an den Borsen hat sich jedoch nicht nur auf die Zahl
der Investmentfonds ausgewirkt. Auch bei den Kapitalanlagegesell-
schaften deuteten sich Veranderungen an: Im vergangenen Jahr gab
es nur eine neue KAG, allerdings war dies eine Immobilienfonds-
Kapitalanlagegesellschaft. Bei den Wertpapier-KAGen gab es zwar noch
keine SchlieBung, aber eine Marktbereinigung durch Fusion.

Aufsicht iiber Immobilienfonds

Der seit zwei Jahren zu beobachtende Trend zur Anlage in Publikums-
Immobilienfonds hielt unverandert an. Fast alle Fonds verzeichneten
erneut hohe Mittelzufliisse. Angesichts der weiterhin unsicheren Lage
an den Borsen und der verbesserten gesetzlichen Rahmenbedingungen
durch das 4. FMFG werden sich die offenen Immobilienfonds aller
Voraussicht nach auch in Zukunft positiv entwickeln. Insbesondere die
Reduzierung der Anlagebeschrankungen erlaubt es den Gesellschaften,
verstarkt im Ausland nach rentablen Anlagemdglichkeiten zu suchen.
Die Zahl der Publikums-Immobilienfonds nahm um zwei auf 24 zu.
Insgesamt wurde ein Vermogen in Héhe von 75 Mrd. Euro verwaltet.

Ebenfalls positiv entwickelte sich der Markt flir Immobilien-Spezial-
fonds. Auch stehen in diesem Bereich weitere Neugriindungen von
Kapitalanlagegesellschaften an. Zu den bereits existierenden 47 Im-
mobilien-Spezialfonds kamen im Laufe des Berichtsjahres weitere zehn
hinzu.

Zahlen zur Investment-Aufsicht

Im Inland erteilte die BaFin einer KAG die Erlaubnis zum Betreiben des
Investmentgeschafts. Aufgrund von Ubernahmen oder Fusionen erlo-
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schen im Berichtsjahr vier Gesellschaften. Zum Jahresende 2002 ver-
figten somit 81 Kapitalanlagegesellschaften (Vorjahr: 84) Gber eine
Erlaubnis.

Die BaFin genehmigte bei 125 Fonds neue Vertragsbedingungen
(Vorjahr: 205) und in 235 Fallen Anderungen von Vertragsbedingungen
(Vorjahr: 217); 34 Fonds wurden geschlossen. Die Anzahl der von
inlandischen Gesellschaften verwalteten Publikumsfonds belief sich
damit Ende 2002 auf 1.380 Fonds (Vorjahr: 1.281). Davon sind:

43 Geldmarktfonds (Vorjahr: 46)

187 Dachfonds (Vorjahr: 162)

4 gemischte Wertpapier- und Grundstticksfonds (Vorjahr: 3)

53 AS-Fonds (Vorjahr: 47)

24 offene Immobilienfonds (Vorjahr: 22)

1.069 unterschiedlich ausgestaltete Wertpapierfonds

Dartber hinaus verwalteten die Kapitalanlagegesellschaften 5.814
Spezialfonds (Vorjahr: 5.817).

2 Zulassungen ausldandischer
Investmentfonds

Der Gesetzgeber hat mit dem 4. FMFG auch das Auslandinvestment-
Gesetz (AuslInvestmG), das den o6ffentlichen Vertrieb auslandischer
Investmentanteile in Deutschland regelt, modifiziert. Die Anderungen
betreffen im Wesentlichen das der Vertriebsaufnahme vorgeschaltete
Anzeigeverfahren. Dieses Verfahren hat ein auslandischer Investment-
fonds bei der BaFin zunachst zwingend zu durchlaufen. Nunmehr sind
nicht vollstandig erstattete Vertriebsanzeigen flr EU-richtlinienkonfor-
me Fonds - also Fonds, die der so genannten Investment- oder OGAW-
Richtlinie entsprechen - und fiir alle anderen auslandischen Invest-
mentfonds jeweils innerhalb einer Ausschlussfrist von sechs Monaten
zu erganzen. Zudem ist fir sonstige Investmentfonds in Annaherung
an die Rechtslage bei EU-richtlinienkonformen Fonds die Pflicht zur
Vorlage von Werbeschriften entfallen. Die Bundesanstalt veroffentlichte
zur Information der auslandischen Investmentgesellschaften ein an die
neuen Bestimmungen angepasstes Merkblatt flir Anzeigen nach dem
AuslInvestmG.

Daneben befasste sich die Bundesanstalt kritisch mit den Marketing-
aktivitaten einzelner auslandischer Investmentfonds. In einem Fall
untersagte sie aufgrund von unzuldssigen WerbemaBnahmen die Fort-
setzung der Vertriebsaktivitdten. Zudem hatte die BaFin zahlreiche
Anfragen zur Vertriebsberechtigung auslandischer Investmentfonds zu
klaren. Hier ging es zumeist um Private-Equity-Fonds oder Hedge-
Fonds, deren Einordnung unter das AuslInvestmG von der Konstruktion
des Einzelfalls abhangt=.

# Eine aufsichtsrechtliche Einordnung der Private-Equity-Fonds und der Hedge-Fonds fin-
det sich im Geschéftsbericht 2001 des BAKred, S. 52f.
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Die Zahl der Vertriebsanzeigen lag

etwas unter der des Vorjahres.

Die meisten auslandischen Fonds kom-
men aus Luxemburg.

Grafik 7
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Zahl der Anzeigen

Die Zahl der neu eingereichten Vertriebsanzeigen belief sich im
Berichtsjahr auf 927 Anzeigen. Der Spitzenwert von 1.143 Anzeigen
aus dem Jahr 2001 wurde damit nicht erreicht. Trotzdem lag diese Zahl
auf dem dritten Rang seit In-Kraft-Treten des AuslInvestmG im Jahr
1970. Die fristgerechte Anzeigenbearbeitung hatte oberste Prioritat flr
die BaFin.

Mit 856 Anzeigen (2001: 1.030) entfiel die Mehrzahl der insgesamt
1.143 eingereichten Vertriebsanzeigen auf EU-richtlinienkonforme
Fonds, die das erleichterte Anzeigeverfahren nach § 15c AuslInvestmG
in Anspruch nehmen konnten. Weitere 71 Anzeigen nach § 7
AuslInvestmG (Vorjahr: 113 Anzeigen) wurden flr andere, nicht richtli-
nienkonforme Investmentfonds, vornehmlich Dachfonds, erstattet.

Zum Jahresende verfigten 1.350 auslandische Investmentfonds mit
4.929 Einzelvermdgen® (Vorjahr: 4.488) Uber die Berechtigung, ihre
Anteile in Deutschland 6ffentlich zu vertreiben. Bei 202 der Einzel-
vermdgen handelte es sich um Dachfonds. Der Giberwiegende Teil der
Einzelvermdgen kam, wie schon in den Vorjahren, aus Luxemburg, den
zweiten Platz der Herkunftslander nahm Irland ein. Insgesamt ist die
Zahl der vertriebsberechtigten auslandischen Investmentfonds im Jahr
2002 um fast zehn Prozent gewachsen.

Die Entwicklung des Bestands an vertriebsberechtigten Einzelver-
mogen, unterteilt in EU-richtlinienkonforme (§ 15c AuslInvestmG) und
sonstige Fonds (§ 7 AuslInvestmG), zeigen die folgenden Grafiken.

Einzelvermogen nach § 15c AuslInvestmG
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Einzelvermogen nach § 7 AuslInvestmG

400

93

350

346

300

289

250

246

200

196

150

160

170

100

50

a4

40
|

52

149
100
72 I

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998 1999 2000 2001

2002



VI Aufsicht iiber Versicherungsunternehmen

VI Aufsicht tiber
Versicherungsunternehmen

1 Grundlagen der Aufsicht
1.1 Betriebliche Altersvorsorge
1.2 Anderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes
1.3 Neue Vorschriften im Pflichtversicherungsgesetz
1.4 VVG-Reform - Zwischenbericht
1.5 Rundschreiben
1.6 Neue Mustervertragsbedingungen fur Wertpapier-
Sondervermdégen
1.7 Vorstande in Aufsichtsratssitzungen
1.8 Versicherungsvertrieb
2 Statistische Angaben
2.1 Anzahl der Unternehmen
2.2 Aufnahme des Versicherungsgeschafts
2.3 Unterjahrige Berichterstattung
2.3.1 Geschaftsentwicklung
2.3.2 Kapitalanlagen
2.4 Solvabilitat 2001
2.4.1 Lebensversicherer
2.4.2 Sterbekassen
2.4.3 Private Krankenversicherer
2.4.4 Schaden- und Unfallversicherer
2.4.5 Pensionskassen
2.5 Uberschusszerlegung in der Lebensversicherung 2001
2.6 Zeitwerte der Kapitalanlagen 2001
3 Aufsicht auf einzelnen Gebieten des Versicherungswesens
3.1 Lebensversicherer
3.1.1 Wirtschaftliche Situation
3.1.2 Zulassige bilanzielle Instrumente
3.1.3 Grindung der Protektor Lebensversicherungs-AG
3.1.4 Einsetzung eines Sonderbeauftragten
3.1.5 Erlauterungsbericht des Verantwortlichen Aktuars
3.1.6 Werbung mit der Uberschussbeteiligung
3.1.7 Werbe- und Vertriebsmethoden
3.1.8 Beitragsdepots
3.2 Sterbekassen
3.3 Private Krankenversicherer
3.3.1 Wirtschaftliche Situation
3.3.2 Erhéhung der Versicherungspflichtgrenze
3.3.3 Versandapotheken
3.3.4 Geschaftsleiter von Versicherungsunternehmen
3.3.5 Telefonwerbung
3.3.6 Vorlage technischer Berechnungsgrundlagen
3.3.7 Pramienanpassungsklauseln
3.3.8 Wahrscheinlichkeitstafeln
3.3.9 Ortliche Priifungen
3.3.10 Interne Revision
3.4 Schaden- und Unfallversicherer
3.4.1 Kraftfahrtversicherung
3.4.2 Vermogensschaden-Haftpflichtversicherung
3.4.3 Unfallversicherung



Betriebliche Altersvorsorge wird seit
2002 gefordert.

Fur Pensionsfonds sind nun auch
Auszahlungsplane zuldssig.
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1 Grundlagen der Aufsicht

1.1 Betriebliche Altersvorsorge

Mit dem Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und
zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens (AVmG)
wird die private und betriebliche Altersvorsorge der Versicherten durch
steuerliche Verguinstigungen oder Zulagen gefordert. Am 1. Januar 2002
trat dieses Gesetz in Kraft. Zu den wesentlichen Anderungen gehéren:
die Einflihrung eines individuellen Rechtsanspruchs des
Arbeitnehmers auf Entgeltumwandlung,
die gesetzliche Einstandspflicht der Arbeitgeber fiir die Erfltillung
von Versorgungszusagen,
die Einflihrung steuerlicher Anreize bei Entgeltumwandlung,
die Verklrzung der Unverfallbarkeitsfristen,
die Verbesserung der Ubertragungsméglichkeiten bei Wechsel des
Arbeitgebers,
die Einfihrung von Pensionsfonds, um den Gestaltungsspielraum
flr Versorgungszusagen zu erhéhen und
die Einflihrung der Beitragszusage mit Mindestleistung, um die
Versorgungszusagen kalkulierbarer zu machen.

Einige Regelungen, insbesondere die Vorschriften flir Pensionsfonds,
anderten sich erneut durch das Huttenknappschaftliche Zusatzver-
sicherungs-Neuregelungs-Gesetz (HZvNG) vom 21. Juni 2002. Die
Anderungen gleichen insbesondere das Leistungsspektrum der
Pensionsfonds an die steuerlich geforderte private Altersversorgung
an, indem sie auch fir Pensionsfonds Auszahlungsplane zulassen.
AuBerdem entschied sich der Gesetzgeber fiir eine starkere An-
gleichung an die Vorschriften des Gesetzes zur Verbesserung der be-
trieblichen Altersversorgung.

Die Versicherungsaufsicht war intensiv in die Arbeiten am Regierungs-
entwurf eingebunden. Parallel bereitete die Aufsicht weitere Durch-
fihrungsverordnungen zu den §§ 112 ff. VAG vor. Der Entwurf flir eine
Verordnung Uber die Rechnungslegung der Pensionsfonds libersandte
die BaFin dem zustandigen Justizministerium im Sommer 2002. Auch
die vorgesehenen Durchfiihrungs-Rundschreiben® zur risikogerechten

* Siehe § 1 Absatz 2 der Verordnung Uber die Anlage des gebundenen Vermdégens von
Pensionsfonds (PFKapAV) vom 21.12.2001, BGBI. I S. 4185.
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In das Betriebsrentenrecht wurde die
beitragsbezogene Zusage mit
Mindestleistung neu eingefihrt.

Die Versicherungsaufsicht tGiber
Rickversicherer wird ausgedehnt. Dies
entspricht internationalen Standards.

Ab 2005 gelten fur Ruckversicherer
besondere Aufsichtsregelungen.
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Kapitalanlage der Pensionsfonds bereitete die BaFin vor; sie konnten
jedoch noch nicht verabschiedet werden. Auslegungsfragen zu den
neuen Rechtsvorschriften erérterte die Bundesanstalt zusammen
mit Arbeitsgruppen des Unternehmens der versicherungsmathema-
tischen Sachverstandigen fur Altersversorgung e.V. (IVS). Es wurde
weitgehende Ubereinstimung erzielt. Die Ergebnisse wurden von der
Deutschen Aktuarvereinigung (DAV) veroéffentlicht.

Die beitragsbezogene Zusage mit Mindestleistung wurde neu in das
Betriebsrentenrecht eingefiuihrt. Hiernach bemessen sich die
Leistungen zur Altersversorgung nach den eingezahlten Beitragen und
den darauf entfallenen Ertragen. Allerdings miissen zu Beginn der
Auszahlungsphase mindestens die eingezahlten Beitrage, soweit sie
nicht flr einen biometrischen Risikoausgleich verrechnet wurden, zur
Verfligung stehen. Beitragsbezogene Leistungen kénnen sowohl von
Pensionskassen als auch von Pensionsfonds zugesagt werden.

1.2 Anderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Aufsicht liber Riickversicherer

Die Entwicklung an den internationalen Markten fihrte zu einer inter-
nationalen wie nationalen Diskussion Uber die Frage, ob und wenn ja,
nach welchen Standards Rickversicherer beaufsichtigt werden sollten.
Der deutsche Gesetzgeber entschied sich daflir, mit dem 4. FMFG die
Aufsicht Gber Rlckversicherungsunternehmen auszudehnen.

Vor der Neuregelung hatte die BaFin lediglich bestimmte Informations-
rechte, um die finanzielle Lage der Unternehmen beurteilen zu kénnen.
Die seit dem 1. Juli 2002 geltenden Bestimmungen gehen nun deutlich
dartber hinaus. Der Gesetzgeber legte damit sowohl Rechtsform wie
auch Sitz der Hauptverwaltung fest. AuBerdem schuf er Regeln zu der
Qualifikation des Vorstands, dessen personliche Zuverlassigkeit und
fachliche Eignung die BaFin nun wie bei den Erstversicherern zu priifen
hat. Bei den Bestimmungen flir die Kapitalanlagen wurde der weltwei-
ten Tatigkeit der Rickversicherer Rechnung getragen. Um den Unter-
nehmen hier die notwendige Freiheit zu belassen, gelten nur die allge-
meinen Grundsatze der Sicherheit, Rentabilitat und Liquiditat. Bei der
Mischung und Streuung ist die besondere Risikosituation des Unter-
nehmens zu bertcksichtigen. Die Eingriffsrechte der BaFin beschran-
ken sich auf MaBnahmen, die die Einhaltung der einschlagigen Gesetze
und aufsichtsbehérdlichen Anordnungen sicherstellen sowie die Er-
haltung der jederzeitigen Leistungsfahigkeit gewahrleisten. Damit die
Unternehmen ausreichend Zeit fiir notwendige Anderungen erhalten,
sind die Bestimmungen zur Rechtsform sowie zur Kapitalanlage erst ab
dem 1. Januar 2005 anwendbar.

Weitere Anderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Artikel 16 des 4. FMFG baute nicht nur die Aufsicht tber Riickver-
sicherungsunternehmen, sondern auch die Aufsicht Gber Inhaber
bedeutender Beteiligungen erheblich aus. Letzteres diente vor allem
der Bekdmpfung der Geldwasche und fiihrte auch zu der Angleichung
an die entsprechenden Vorschriften des KWG.



KfZ-Haftpflichtversicherer sind nun ver-
pflichtet, in jedem EU-Mitgliedsstaat
einen Schadenregulierungsbeauftragten
zu benennen.

Die Reform-Kommission lieferte einen
Zwischenbericht ab.
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In § 7a Absatz 2 VAG fasste der Gesetzgeber die Definition des Be-
griffes der bedeutenden Beteiligung neu. Zu den wesentlichen Ande-
rungen gehort, dass bei einer Versicherungs-AG der Anteil am Kapital
(und nicht der Anteil am Nennkapital) maBgebend ist; die Bezug-
nahme auf § 22 WpHG wurde prazisiert und die Definition der Begriffe
des Tochter- und des Mutterunternehmens ausgedehnt.

In § 8 Absatz 1 VAG wurde zum einen der auf die Inhaber bedeutender
Beteiligungen abstellende Grund fir die zwingende Versagung der Zu-
lassung eines Versicherungsunternehmens neu gefasst (Satz 1 Nr. 2).
Unter anderem wurde geregelt, dass die Voraussetzungen des § 7a Ab-
satz 2 Satz 1 und 2 VAG im Zweifel auch dann erflllt sind, wenn Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, dass der Inhaber einer bedeuten-
den Beteiligung die von ihm aufgebrachten Mittel fiir den Erwerb durch
eine Handlung erlangt hat, die objektiv einen Straftatbestand erftllt.
Zum anderen definierte der Gesetzgeber in § 8 Absatz 1 Satz 4 VAG
den Begriff der engen Verbindung zwischen einem Erstversicherungs-
unternehmen und einer anderen naturlichen Person oder einem ande-
ren Unternehmen.

Neu gefasst wurde § 104. Neben Folgednderungen wurde u.a. klarge-
stellt, dass die Aufsichtsbehorde die Auskunfts- und Vorlagerechte
(Absatz 1 Satz 2 bis 4) auch nach Ablauf der Dreimonatsfrist hat, die
fUr die Untersagung des Erwerbs gilt (§ 104 Absatz 1b VAG). Ferner
wurden die Eingriffsbefugnisse gegentiber dem Inhaber einer bedeu-
tenden Beteiligung bei Aufgabe und Absenkung der Beteiligung
erweitert (§ 104 Absatz 3 Satz 3 VAG).

1.3 Neue Vorschriften im Pflichtversicherungsgesetz

Am 1. Januar 2003 ist das Gesetz zur Anderung des Pflichtversiche-
rungsgesetzes und anderer Gesetze vom 10. Juli 2002 in Kraft getre-
ten. Damit ist insbesondere die Vierte EU-Kraftfahrzeughaftpflicht-
Richtlinie vom 16. Mai 2002 in deutsches Recht umgesetzt. Ziel des
Gesetzes ist es, die Schadenregulierung bei Auslandsunfallen zu er-
leichtern. Kraftfahrt-Haftpflichtversicherer sind nun verpflichtet, in
jedem EU-Mitgliedsstaat einen Schadenregulierungsbeauftragten zu
benennen. Der Gesetzgeber hat die Anforderungen an den Beauftrag-
ten und seine Aufgaben detailliert geregelt. Ebenso ist die Einrichtung
einer Entschadigungsstelle und einer Auskunftsstelle vorgesehen?'. Die
GDV Dienstleistungs-GmbH & Co. KG - »Zentralruf der Autoversiche-
rer« und der »Verkehrsopferhilfe e.V.« erklarten sich dazu bereit, die
Aufgaben der Auskunftsstelle (www.zentralruf.de) sowie die Aufgaben
und Befugnisse der Entschadigungsstelle (www.verkehrsopferhilfe.de)
zu Ubernehmen. Die Versicherer haben die Schadenregulierungsbeauf-
tragten der BaFin und den Auskunftsstellen zu melden.

1.4VVG-Reform - Zwischenbericht

Die im Jahr 2000 eingesetzte Kommission zur Reform des Versiche-
rungsvertragsgesetzes (VVG) veroffentlichte im Oktober 2002 einen

3 Siehe ausfiihrliche Erlduterung in GB BAV 2001 Teil A, S. 11 f..
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Die BaFin pladiert flr ein gesetzliches
Verbot, den Abschluss eines Versiche-
rungsvertrags von Gentests abhangig
zu machen.
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Zwischenbericht Uber ihre bisherige Arbeit. Sie schlagt unter anderem
vor, gefestigte Rechtsprechung in das VVG einzugliedern. Dann weist
sie auch auf den seit langem vorgebrachten Anderungsbedarf
(Stichworte: Alles-oder-Nichts-Prinzip, Unteilbarkeit der Pramie) hin.
Einige Probleme lieB die Kommission noch ausdriicklich offen, u.a.
deshalb, weil die EG-Richtlinie zum Fernabsatz von Finanzdienst-
leistungen und diejenige zur Versicherungsvermittlung erst nach der
Fertigstellung des Zwischenberichts verabschiedet worden waren.

Krankenversicherung

Der Zwischenbericht enthélt auch konkrete Anderungsvorschlage fiir

die Krankenversicherung:

- Bei einem Versicherungswechsel sollen die angesammelten Mittel
aus den gesetzlichen Beitragszuschlagen nach § 12 Absatz 4a VAG
Ubertragbar sein,

Sachleistungen und die direkte Abrechnung zwischen Versicherer
und Leistungserbringer (so genannte Managed Care-Elemente) sol-
len moglich sein,

Das Tarifwechselrecht (§ 178f VVG) soll bei Verschmelzung oder
Bestandsibertragung fir finf Jahre flir den Wechsel zwischen den
verschmolzenen oder Ubertragenen Krankenversicherungsbestan-
den suspendiert werden.

Die Sachverstandigenkommission nahm auch zu der Frage Stellung, ob
die Verwendung von Gentests gesetzlich geregelt werden muss. Ihrer
Ansicht nach besteht wegen der »Freiwilligen Selbstverpflichtung der
Mitgliedsunternehmen des Gesamtverbandes der Deutschen Versiche-
rungswirtschaft e.V.« kein aktueller gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf fir eine explizite Regelung.

Nach Auffassung der BaFin sollte es gesetzlich untersagt werden, den
Abschluss eines Versicherungsvertrages von der Durchfiihrung eines
Gentests abhangig zu machen. Jeder Versicherungsnehmer hat ein
»Recht auf Nichtwissen« aus dem Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung. Das Interesse, bestimmte genetische Merkmale
nicht zur Kenntnis nehmen zu miissen, wirde ohne gesetzliche
Regelung nicht ausreichend geschitzt. Die Selbstverpflichtung der
Verbdnde kann eine gesetzliche Regelung nicht ersetzen - auch, weil
sie letztlich freiwillig und zeitlich befristet ist.

Ende 2002 und Anfang 2003 erdrterten Vertreter der Landesjustiz-
ministerien, der Verbande und der BaFin den Zwischenbericht der
Sachverstandigenkommission. Ein vollstandiger Gesetzesvorschlag soll
von der Kommission bis Ende dieses Jahres erarbeitet werden.

1.5 Rundschreiben

Kapitalanlagerundschreiben

Die BaFin erlauterte mit Rundschreiben 29/2002 (VA) vom 12. Dezem-
ber 2002 die allgemeinen Anlagegrundséatze des § 54 Absatz 1 VAG
und gab ausflihrliche Hinweise zu den neuen Kapitalanlagevorschriften
der Anlageverordnung (AnlV). Das neue Rundschreiben ersetzt das
Rundschreiben 4/95.



Bdrsennotierte Inhaberschuldverschrei-
bungen kénnen nur unter bestimmten
Bedingungen zum gebundenen Ver-
maogen gehodren.

Zur Risikosteuerung sind Stresstests
notwendig.

Bei Anlagen in Fonds haben die
Versicherer deren Strategie anzugeben.
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Um die Sicherheit einer Vermdgensanlage bewerten zu kdnnen, haben
die Versicherer auch die Bewertungen anerkannter Rating-Agenturen
zu bericksichtigen. Sofern Vermdgensanlagen wie etwa bdrsennotierte
Inhaberschuldverschreibungen marktiblich geratet werden, missen
sie Uber ein Investment-Grade-Rating*? verfligen. Anderenfalls kdnnen
sie dem gebundenen Vermdgen nur dann zugefihrt werden, wenn das
Versicherungsunternehmen ihr Sicherheitsniveau nachprifbar positiv
beurteilt und Uber die hierflr erforderlichen personellen und fachlichen
Voraussetzungen verfligt. Solche Vermdgensanlagen kénnen dem Port-
folio nur in geringem Umfang und unter Berlicksichtigung der Risiko-
tragfahigkeit beigemischt werden. Sie sind wahrend der gesamten An-
lagedauer besonders aufmerksam zu beobachten.

Dartber hinaus legt § 6 AnlV die weiteren Einzelheiten zum Anlage-
management und internen Kontrollverfahren fest. In Anlehnung an den
IAIS-Standard on Asset Management macht die Verordnung qualitative
Vorgaben an das Kapitalanlagemanagement und die Risikosteuerung.
So sind Stresstests als Risikosteuerungsinstrument einzusetzen.
AuBerdem wird ein ausflhrliches Berichtswesen eingefiihrt, dass die
Versicherungsunternehmen zur Vorlage der innerbetrieblichen Anlage-
richtlinien, einer Beschreibung des Asset-Liability-Managements

sowie weiterer detaillierter Angaben zur Anlagepolitik und den Uber-
wachungs- und Kontrollverfahren verpflichtet.

Rundschreiben zu den Anzeige-, Berichts- und
Mitteilungspflichten

Die BaFin passte das Rundschreiben 5/97 zu den Anzeige-, Berichts-
und Mitteilungspflichten den durch die Anlageverordnung geanderten
Vermdégensanlagevorschriften an.

Das neue Rundschreiben 30/2002 (VA) vom 12. Dezember 2002 kon-
kretisiert die Pflichten der Versicherungsunternehmen, den Erwerb der
in § 54 Absatz 4 VAG genannten Vermdégensgegenstande anzuzeigen,
Uber ihre gesamten Vermdégensanlagen zu berichten (§ 54d VAG)
sowie die angesetzten Anrechnungswerte fiir Grundstticke und grund-
stlicksgleiche Rechte mitzuteilen (§ 66 Absatz 3a VAG). Die nach den
Rundschreiben 3/99 und 1/2002 bestehenden Berichtspflichten tiber
strukturierte Produkte sowie Asset Backed Securities und Credit Linked
Notes integrierte die Aufsicht in das neue Rundschreiben.

Erstmalig sind bei Fonds die strategische Ausrichtung und die wesent-
liche Zusammensetzung mitzuteilen und fiir die Aufsicht wichtige
Informationen wie etwa die Art und das Rating der Rententitel sowie
die Anteile der einzelnen Anlagearten anzugeben. Zudem eroffnet das
Rundschreiben den Versicherern nach § 2 Absatz 3 AnlV die Mdglich-
keit, bei Wertpapier-Sondervermégen nicht mehr das gesamte Fonds-
vermogen, sondern - bei gegebener Transparenz des Fonds — nur noch
den durchgerechneten Anteil an Aktien, Genussrechten, Forderungen
aus nachrangigen Verbindlichkeiten und Beteiligungen auf die Risiko-
kapitalquote anzurechnen.

2 Langfristige Ratings: BBB- (Standard & Poor’s, Fitch), Baa3 (Moody’s); kurzfristige
Ratings: A-3 (Standard & Poor’s), F 3 (Fitch) oder Prime 3 (Moody'’s).
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Die neuen Nachweisungen 670 und 671
ermaoglichen einen vierteljahrigen
Uberblick iiber die Vermégensanlagen
und die Buch- und Zeitwerte der
Kapitalanlagen.

Neue Finanzinstrumente wie ABS und
CLN missen insbesondere den gesetz-
lichen Anforderungen an Sicherheit,
Rentabilitét und Liquiditdt entsprechen.
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Bei zunehmender Volatilitdt an den Kapitalmarkten und komplexeren
Kapitalanlagestrategien der Versicherer bendétigt die Aufsicht tieferge-
hende Informationen und mehr Transparenz (iber deren Kapitalan-
lagen, um beurteilen zu kénnen, ob die Kapitalanlagen werthaltig sind.
Die neue Nachweisung 670 bietet einen vierteljghrlichen Uberblick
Uber die Vermdgensanlage, geordnet nach den Anlagearten der An-
lageverordnung. Angaben zu Buch- und Zeitwerten der Kapital-
anlagen sind mit der neuen Nachweisung 671 vierteljahrlich einzu-
reichen. Aus der Nachweisung 671 gehen die stillen Reserven und
stillen Lasten der jeweiligen Kapitalanlagen sowie die unterjahrige
Bedeckung der versicherungstechnischen Passiva hervor.

Die als qualitatives Instrument durchzuflihrenden Stresstests sind in
die Berichtspflichten aufgenommen worden. Das neue Rundschreiben
enthalt Hinweise zu den Parametern und zum Modell fiir die
Stresstests. Je nach Ergebnis der Belastungstests missen die
Unternehmen in Abhangigkeit von der Héhe einer gegebenenfalls ein-
tretenden Unterdeckung weitere Bestatigungs- oder Mitteilungs-
pflichten erfillen.

Rundschreiben zu Asset-Backed-Securities und
Credit-Linked-Notes

Am 12. April 2002 gab die Versicherungsaufsicht das Rundschreiben
1/2002 zu Asset-Backed-Securities (ABS) und Credit-Linked-Notes
(CLN) heraus.

Dabei handelt es sich um strukturierte Finanzinstrumente, die mit
Vermoégenswerten unterlegt sind (so genanntes Underlying) und deren
Zins- und Tilgungszahlungen aus dem Cash-Flow des Underlying
bestritten werden. Aufgrund ihrer Komplexitat sowie der strukturellen
und materiellen Risiken - die Glaubiger tragen nicht nur ein Markt-
risiko, sondern auch ein Kreditrisiko bis hin zum Totalausfall - hielt es
die Aufsicht flir notwendig, zu den dadurch aufgeworfenen Fragen
Stellung zu nehmen.

Vom Anwendungsbereich des Rundschreibens 1/2002 werden alle
Finanzprodukte erfasst, die durch die Neuverpackung von Forderungen
oder die Ubertragung von Kreditrisiken entstehen.

Asset-Backed-Securities und Credit-Linked-Notes haben den allgemei-
nen Anforderungen des § 54 Absatz 1 VAG an die Sicherheit, Rentabili-
tat und Liquiditat der Vermdgensanlage zu genltigen. Dem Grundsatz
der Anlagesicherheit ist hochste Prioritat einzurdumen. An die Beurtei-
lung der Sicherheit sind insbesondere im Hinblick auf die Komplexitat
der Strukturen erhdohte Anforderungen zu stellen. Der Grundsatz der
Anlagesicherheit erfordert fiir das vom Versicherungsunternehmen
erworbene Finanzinstrument mindestens ein externes Investment-
Grade-Rating einer anerkannten Rating-Agentur. Ein entsprechendes
Rating des Emittenten oder des Underlying ist nicht ausreichend.

Finanzprodukte, die diesen Anforderungen nicht entsprechen, kénnen
im gebundenen Vermdgen allenfalls iber die Offnungsklausel (§ 1 Ab-
satz 2 AnlV) geflihrt werden, und zwar nur bei einer nachprtifbar positi-
ven Bewertung der Anlagesicherheit. Die positive Beurteilung sollte
sich auf moglichst viele Faktoren stlitzen, etwa das Durchschnittsrating
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des Underlying, die Art und Laufzeit der zugrunde liegenden Forde-
rungen, bekannt gewordene Ausfalle, Sicherungsmechanismen und
den Aufbau der Gesamtstruktur.

Deckungsstockrundschreiben

Die BaFin hat am 12. Dezember 2002 ein neues Deckungsstockrund-
schreiben 31/2002 (VA) veroéffentlicht. Es enthélt insbesondere
Vorgaben Uber die Aufstellung und Fliihrung des Deckungsstockver-
zeichnisses, die dort einzutragende Werte sowie die Aufbewahrung des
Deckungsstocks. Eine Neufassung des Rundschreibens 3/96 war durch
die Anderungen der Vermdgensanlagevorschriften, insbesondere das
In-Kraft-Treten der Anlageverordnung am 1.1.2002, notwendig gewor-
den. Trotz der Erweiterung der Anlagemadglichkeiten durch die Anlage-
verordnung konnte im neuen Rundschreiben die Zahl der Vordrucke flr
das Deckungsstockverzeichnis gesenkt werden.

Treuhdnderrundschreiben

SchlieBlich veroffentlichte die BaFin das Rundschreiben 32/2002 (VA)
vom 12. Dezember 2002 zum Deckungsstock-Treuhander.

Die Vermdgensanlagevorschriften waren geandert worden, so dass
auch die Regelungen des Rundschreibens 4/96 Uber die Bestellung,
Aufgaben und Befugnisse des Deckungsstock-Treuhdnders und die
Sicherstellung der Vermdgensanlagen Uberarbeitet werden mussten.

So kann der Treuhéander seine Zustimmung zu einer Verfiigung, die
nach § 72 Absatz 3 VAG nur schriftlich erklart werden kann, nunmehr
auch im Wege der qualifizierten elektronischen Signatur mit Anbieter-
akkreditierung im Sinne des Signaturgesetzes abgeben. Dabei muss
der Signaturempfanger dem Treuhander schriftlich zugesichert haben,
alle elektronisch signierten Dokumente zu verifizieren. Die Signatur-
karte und die PIN missen vom Treuhdnder getrennt verwahrt und vor
fremdem Zugriff geschiitzt werden.

1.6 Neue Mustervertragsbedingungen fiir
Wertpapier-Sondervermogen

Die BaFin stimmte 2002 mit dem Gesamtverband der Deutschen Ver-
sicherungswirtschaft e.V. (GDV) neue Mustervertragsbedingungen fir
gemischte Wertpapier-Spezialfonds ab. Sie setzen die Anderungen des
Gesetzes Uiber Kapitalanlagegesellschaften durch das 4. FMFG und die
Erweiterungen der Anlagemdglichkeiten durch die Anlageverordnung
um. Anteile an Wertpapier-Spezialfonds, die dem neuen Bedingungs-
werk entsprechen, sind nach § 1 Absatz 1 Nr. 15 AnlV fir das gebunde-
ne Vermdgen qualifiziert. Sofern Versicherungsunternehmen ihre bis-
herigen Fonds den neuen Mustervertragsbedingungen anpassen, ist die
BaFin unter Vorlage der Allgemeinen und Besonderen Vertragsbedin-
gungen sowie der Richtlinie fir den Anlageausschuss zu informieren.

Die Vorlage einer aktuellen Vermdgensaufstellung ist klinftig — auch bei
Wertpapier-Publikumsfonds - nicht mehr erforderlich, da die Aufsichts-
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behdrde die erforderlichen Informationen nunmehr tber das Berichts-
wesen erhalt (Anlage 4 zum Rundschreiben 30/2002 (VA)). Um die
Prifungen zu beschleunigen, bittet die Aufsicht die Unternehmen, ihr
zu bestdtigen, ob die Vertragsbedingungen den neuen Musterver-
tragsbedingungen entsprechen. Andernfalls sollten die Abweichungen
kenntlich gemacht werden.

1.7 Vorstdande in Aufsichtsratssitzungen

Die Versicherungsaufsicht stellte Anfang 2002 Anforderungen an die
Satzungsbestimmungen auf, die die regelmaBige Teilnahme von Vor-
standsmitgliedern an Aufsichtsratssitzungen betreffen (VerBAV 2002,
67). Als unbedenklich stufte die Aufsicht Regelungen ein, wonach
Vorstandsmitglieder zu einzelnen Tagesordnungspunkten an einer
Aufsichtsratssitzung teilnehmen kénnen. Gleiches gilt, wenn Vorstande
dem Aufsichtsrat zu Beginn jeder Sitzung zur Lage des Versicherungs-
unternehmens Rede und Antwort stehen.

Mit der Schaffung der Allfinanzaufsicht Uberarbeitete die BaFin die
Regelungen im Hinblick auf die Praxis in vergleichbaren Finanzdienst-
leistungssektoren (VerBaFin 2002, 248). Weiterhin unzulassig ist ein
unbeschrankbares Teilnahmerecht von Vorstandsmitgliedern an Auf-
sichtsratssitzungen. Zudem hat der Aufsichtsrat weiterhin das Recht,
einzelne oder alle Vorstandsmitglieder von der Teilnahme an einer
Aufsichtsratssitzung auszuschlieBen, wenn etwa personliche Ange-
legenheiten eines Vorstandsmitgliedes oder die Geltendmachung von
Schadenersatzanspriichen gegenliiber dem Vorstand erértert werden.

1.8 Versicherungsvertrieb

Im Berichtszeitraum schloss die BaFin drei Ordnungswidrigkeitenver-
fahren ab, die sie gemaB § 36 OWiGi. V. m. § 145 a VAG gegen Ver-
sicherungsvermittler wegen VerstoBes gegen das Provisionsabgabe-
verbot* eingeleitet hatte.

Im ersten Fall zahlte ein Versicherungsvermittler an einen Versiche-
rungsnehmer flr den Abschluss einer Rentenversicherung die ersten
drei Beitrage dieser Versicherung in einer Gesamthéhe von 241,94
Euro aus.

Der zweite Fall betraf einen Versicherungsvermittler, der einer Ver-
sicherungsnehmerin insgesamt 1.022,58 Euro fur den Abschluss
zweier Lebensversicherungen zahlte.

Im dritten Fall zahlte ein Versicherungsvermittler einem Versicherungs-
nehmer flr den Abschluss zweier Lebensversicherungen sogar eine
Summe von 2.242,01 Euro aus.

Alle drei Vermittler zahlten das verhangte BuBgeld.

3 Vgl. §§ 144a Absatz 1 Nr. 3, 81 Absatz 2 Satz 4 VAG i. V. m. der Anordnung des Reichs-
aufsichtsamtes fir Privatversicherungen vom 8. Mdrz 1934 betreffend die Lebensver-
sicherung - Nr. 58 des Deutschen Reichsanzeigers und PreuBischen Staatsanzeigers
vom 9. Mérz 1934.
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2 Statistische Angaben

2.1 Anzahl der Unternehmen

Im Jahr 2002 ist die Anzahl der unter Bundesaufsicht stehenden
Unternehmen um 13 auf 691 angestiegen. Mit den zwdlf offentlich-
rechtlichen Versicherungsunternehmen unter Landesaufsicht, deren
Daten in den Ausfiihrungen zur Geschaftsentwicklung 2002 enthalten
sind, ergibt sich folgende Aufteilung nach Sparten.

Zahl der beaufsichtigten Versicherungsunternehmen

Lebens-VU
Pensionskassen
Sterbekassen
Kranken-VU
Schaden-/Unfall-VU
Rick-VU
Gesamt

Versicherungsunternehmen (VU) mit Geschaftstatigkeit VU ohne
Bundesaufsicht Landesaufsicht Gesamt Geschiftstéatigkeit

110 4 114 18

154 154 4

45 45 4

55 55

238 8 246 15

43 43 5

645 12 657 46

2.2 Aufnahme des Versicherungsgeschiifts
Lebensversicherungsunternehmen

Im Berichtsjahr lieB die BaFin zwei Aktiengesellschaften zum Betrieb
der Lebensversicherung zu. Bei einer Gesellschaft handelte es sich um
die Protektor Lebensversicherungs-AG. Die andere Zulassung stand im
Zusammenhang mit einer UmstrukturierungsmaBnahme.

Zudem wurden im Jahr 2002 in Deutschland drei neue Niederlas-
sungen auslandischer Lebensversicherer aus dem EWR errichtet. Es
handelt sich um ein britisches und zwei irische Unternehmen.

Im Jahr 2002 meldeten sich 18 auslandische Lebensversicherer aus
dem EWR nach der Dritten Richtlinie Leben (92/96/EWG) zum
Dienstleistungsverkehr in Deutschland an. Bezogen auf die jeweiligen
Sitzlander ergibt sich folgende Aufteilung:

Tabelle 9
Lebens-Versicherer aus dem EWR

Irland
Liechtenstein
GroBbritannien
Spanien
Belgien
Luxemburg

H = 2 W Ww b~ U

Niederlande
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Schaden- und Unfallversicherungsunternehmen

Im Jahr 2002 erteilte die BaFin zwei Unternehmen in der Rechtsform
der AG die Erlaubnis zur Aufnahme des Geschaftsbetriebs in der
Schaden- und Unfallversicherung. Neben einigen Anfragen, die zu kei-
nem Zulassungsverfahren fihrten, waren Ende 2002 noch finf
Zulassungsverfahren anhangig.

Wahrend in 2001 noch finf Unternehmen aus dem EG/EWR-Raum eine
Niederlassung in Deutschland errichteten, gab es im Jahr 2002 in die-
sem Bereich keine Neugriindungen.

Im Berichtsjahr wurden 29 Versicherungsunternehmen (im Vorjahr 17)
neu zur Aufnahme der Dienstleistungstatigkeit in Deutschland ange-
meldet. Die Unternehmen verteilen sich auf folgende Herkunftslander:

Tabelle 10
Sachversicherer aus dem EWR

Déanemark
Frankreich
Griechenland

u = N =

GroBbritannien
Irland 11
Luxemburg
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Schweden

= N = = W e

Spanien

Daneben meldeten bereits zum Dienstleistungsverkehr zugelassene
Versicherungsunternehmen Geschaftsbetriebserweiterungen an.
Pflichtversicherungen werden weiterhin eher in geringem Umfang
angeboten. Auch im Jahr 2002 stellten einige Versicherer ihre Tatigkeit
im Dienstleistungsverkehr in der Bundesrepublik Deutschland ein.

Wie bereits im Vorjahr wurde auch im Jahr 2002 keine Niederlassung
eines Drittland-Versicherungsunternehmens gemafB den §§ 105 ff. VAG
errichtet.

Riickversicherungsunternehmen

Die Anzahl der reinen Rickversicherer hat sich im Berichtsjahr von
40 auf 43 leicht erh6ht; drei weitere Unternehmen haben das Riickver-
sicherungsgeschaft aufgenommen.

Pensionskassen und -fonds

Im Berichtsjahr lieB die BaFin 22 Pensionskassen und 18 Pensionsfonds
zum Geschaftsbetrieb zu. Von den Pensionskassen hatten 21 die
Rechtsform einer AG, nur eine hatte die Rechtsform eines Versiche-
rungsvereins auf Gegenseitigkeit. Vier Antragsverfahren waren zum
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Jahresende noch offen. Als Pensionsfonds lieB die BaFin 17 Aktien-
gesellschaften und einen Pensionsfondsverein auf Gegenseitigkeit zu.
Hier waren zehn Verfahren zum Jahresende noch offen.

2.3 Unterjdhrige Berichterstattung

Seit dem Geschaftsjahr 1995 melden die Versicherungsunternehmen
der BaFin bzw. dem vormaligen BAV vierteljahrlich ausgewahlte aktuel-
le Buchhaltungs- und Bestandsdaten.

Die Erfahrungen mit den Geschaftsjahren 1995 bis 2001 zeigen, dass
die vorlaufigen Werte zum Teil aus systematischen Griinden von den
endglltigen Werten abweichen. Daher werden die vorlaufigen Werte
flir 2002 mit den vorlaufigen Werten fir 2001 verglichen. Im Bereich
der Schaden-/Unfallversicherung wird zusatzlich versucht, aus dem
Verhaltnis der vorlaufigen Werte zu den endgultigen Werten flir 1998
bis 2001 die endgultigen Werte fir 2002 hochzurechnen.

2.3.1 Geschiftsentwicklung
Lebensversicherungsunternehmen

Im selbst abgeschlossenen Lebensversicherungsgeschaft stieg das ein-
geldste Neugeschaft deutlich von 8,3 Mio. Neuvertragen auf 9,8 Mio.
Neuvertrage (+17,8 %). Diese Erhdéhung ergab sich durch das um
43,6 % gestiegene Neugeschaft im Bereich der Renten- und sonstigen
Lebensversicherungen. Die neu abgeschlossene Versicherungssumme
blieb dabei fast konstant bei 225,1 Mrd. Euro (Vorjahr: 224,8 Mrd.
Euro).

Der Anteil der »klassischen« gemischten Kapitallebensversicherungen
an der Anzahl der neu abgeschlossenen Vertrage verringerte sich von
23,6 % auf 20,3 %. Auf die Risikoversicherungen entfielen 27,9 %
nach 34,0 % im Vorjahr. Weiter erhoht hat sich der Anteil der Renten-
und sonstigen Lebensversicherungen von 42,5 % auf 51,8 %. Der
Anteil der gemischten Kapitallebensversicherungen an der neu abge-
schlossenen Versicherungssumme stieg leicht von 19,5 % auf 20,6 %.
Der Anteil der Risikoversicherungen betrug wie im Vorjahr 30,7 %;
der Anteil der Renten- und sonstigen Lebensversicherungen sank von
49,8 % auf 48,6 %.

Der vorzeitige Abgang (Rickkauf, Umwandlung in beitragsfreie
Versicherung und sonstiger vorzeitiger Abgang) lag unverandert bei
3,1 Mio. Vertragen. Die Versicherungssumme der vorzeitig beendeten
Vertrage stieg um 7,3 % auf 91,0 Mrd. Euro. Uberdurchschnittlich war
der Anstieg des vorzeitigen Abgangs in der Renten- und sonstigen
Lebensversicherung mit 17,9 % bei der Anzahl und 33,1 % bei der
Versicherungssumme.

Der gesamte Bestand an selbst abgeschlossenen Lebensversiche-
rungen belief sich Ende 2002 auf 90,6 Mio. Vertrage (+2,1 %) mit
einer Versicherungssumme von 2.048,5 Mrd. Euro (+4,0 %). Der
Anteil der gemischten Kapitallebensversicherungen ging bei der Anzahl
von 65,7 % auf 61,5 % und bei der Versicherungssumme von 56,6 %
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auf 53,3 % zurlick. Der Anteil der Risikolebensversicherungen blieb
mit 16,4 % und 19,2 % nahezu konstant. Auf die Renten- und sonsti-
gen Lebensversicherungen entfielen 22,2 % nach 17,8 % im Vorjahr
bei der Anzahl der Vertrage und 27,5 % nach 24,5 % bei der Versiche-
rungssumme.

Die gebuchten Brutto-Beitrage (BBE) im selbst abgeschlossenen Ver-
sicherungsgeschdft stiegen um 2,8 % auf 64,7 Mrd. Euro.

Die starken Veranderungen bei den Renten- und sonstigen Versi-
cherungen sind Folge der Renten-Strukturreform. Es zeigt sich, dass
viele Blrger beginnen, ihre private Altersvorsorge neu auszurichten.

Krankenversicherungsunternehmen

Das selbst abgeschlossene Krankenversicherungsgeschaft ver-
zeichnete im Jahre 2002 mit 6,0 % auf 23,1 Mrd. Euro ein dem Vorjahr
(5,8 %) vergleichbares Wachstum der gebuchten Brutto-Beitrage.

Die geleisteten Zahlungen fir Versicherungsfalle des Geschaftsjahres
und der Vorjahre stiegen um 6,9 % (Vorjahr: +5,2 %) auf 14,5 Mrd.
Euro. Die Zuwachsrate der gesamten Schadenzahlungen lag somit im
Jahre 2002 Uber der Anstiegsrate der Beitrage.

Trotz der Hinweise des ehemaligen BAV in den VerBAV?* zur einheit-
lichen Zahlung und Erfassung der versicherten nattrlichen Personen
weichen die Angaben in den verschiedenen Berichtsquellen nach wie
vor deutlich voneinander ab. Deshalb ist eine Auswertung des vorhan-
denen unterjahrigen Zahlenmaterials nicht sinnvoll.

Schaden- und Unfallversicherungsunternehmen

Aus dem selbst abgeschlossenen Versicherungsgeschaft erzielten die
Schaden- und Unfallversicherungsunternehmen im Jahr 2002 gegen-
Uber dem Vorjahr einen Anstieg der gebuchten Brutto-Beitrage um
3,6 % auf 56,4 Mrd. Euro.

Die Brutto-Zahlungen fir Versicherungsfalle des Geschaftsjahres (GJ)
stiegen um 14,0 % (Vorjahr: -1,1 %) auf 22,4 Mrd. Euro, die Brutto-
Zahlungen fur Versicherungsfélle aus Vorjahren um 7,3 % ( -7,3 %)
auf 14,0 Mrd. Euro. Die Brutto-Einzelriickstellungen fir Versiche-
rungsfalle des Geschaftsjahres fielen mit 15,9 Mrd. Euro um 1,0 % nie-
driger (Vorjahr: +10,4 %) aus, die Brutto-Einzelrlickstellungen flr
Versicherungsfalle aus Vorjahren wurden mit 39,6 Mrd. Euro um 3,9 %
(Vorjahr: +3,8 %) hoher gebildet als 2001.

Den mit Abstand gréBten Zweig stellt die Kraftfahrtversicherung mit
gebuchten Brutto-Beitragen in Héhe von 21,8 Mrd. Euro dar. Dies
bedeutet ein Plus von 2,8 % nach 5,1 % in 2001. Die geleisteten
Brutto-Zahlungen fir Versicherungsfalle des Geschaftsjahres fielen um
3,4 % hoher aus, fir Versicherungsfalle aus Vorjahren wurden 9,6 %
mehr ausgezahlt. Die gebildeten Brutto-Einzelriickstellungen flr

*VerBAV 1998, S. 192.
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Versicherungsfalle des Geschaftsjahres sanken um 1,7 % nach +3,6 %
im Vorjahr; fir noch nicht abgewickelte Versicherungsfalle aus Vor-
jahren wuchsen die Brutto-Einzelriickstellungen um 1,3 % nach 2,5 %
im Vorjahr.

In der Allgemeinen Haftpflichtversicherung wurden 6,9 Mrd. Euro Bei-
trage eingenommen; dies entspricht einem Zuwachs von 1,4 %. Fur
Geschaftsjahresschaden wurden 0,7 % und flr Vorjahresschaden
14,2 % mehr gezahlt. Die flr diesen Versicherungszweig besonders
wichtigen Brutto-Einzelriickstellungen sanken fir nicht abgewickelte
Versicherungsfalle des Geschaftsjahres um 20,0 % nach +26,8 % im
Vorjahr und stiegen fir nicht abgewickelte Versicherungsfalle der
Vorjahre um 8,1 % gegeniber 7,9 % im Vorjahr.

Fur den Zweig Feuerversicherung wurden gebuchte Brutto-Beitrage in
Hohe von 1,9 Mrd. Euro (+1,7 %; Vorjahr: -0,5 %) angegeben. Damit
ist der seit 1995 anhaltende Pramienverfall erstmals aufgehalten. Dies
zeigt auch der weiterhin deutliche Riickgang der Anzahl der Vertrage
um 3,6 % (Vorjahr: -2,5 %). Die Brutto-Zahlungen fiir Geschaftsjah-
resschaden sanken um 8,1 %, die Brutto-Einzelriickstellung fur Ver-
sicherungsfélle des Geschéaftsjahres sogar um 14,6 %. Fir Vorjahres-
Schaden wurden 3,0 % weniger gezahlt und 3,5 % weniger reserviert.

In der Verbundenen Wohngebdude- und in der Verbundenen Hausrat-
Versicherung wurden zusammen rund 6,1 Mrd. Euro (+1,6 %)
Beitragseinnahmen erzielt. Die Zahlungen fir Versicherungsfélle des
Geschaftsjahres stiegen um 56,8 % (Vorjahr: -6,1 %), fur
Versicherungsfalle aus Vorjahren wurden 0,8 % (Vorjahr: -31,1 %)
mehr gezahlt als in 2001. Fir Geschaftsjahresschaden wurden 41,6 %
(Vorjahr: +13,0 %) mehr, fir Vorjahres-Schaden ahnlich viel wie im
Vorjahr reserviert (+0,1 %; Vorjahr: - 6,9 %).

In der Allgemeinen Unfallversicherung wurden mit 5,7 Mrd. Euro
gebuchten Brutto-Beitragen 3,4 % mehr eingenommen als im Vorjahr.
Die Brutto-Einzelrliickstellungen fir noch nicht abgewickelte
Versicherungsfalle des Geschéftsjahres sanken um 2,6 %, die der
Vorjahre stiegen um 0,5 %.

Wie in den Vorjahren hat die BaFin fiir das Jahr 2002 versucht, in der
Schaden- und Unfallversicherung aus den Daten der unterjahrigen
Berichterstattung auf die endgliltigen Zahlen des Geschaftsjahres
hochzurechnen. Obwohl die endgltiltigen Werte der Vorjahre vor allem
aufgrund abweichender Riickstellungsbildung von den Schatzwerten
zum Teil erheblich abwichen, waren deutliche Tendenzen erkennbar.

Zur Ermittlung des Schatzergebnisses wird das Verhaltnis der Werte
zum vierten Quartal zu den endgtiltigen Zahlen der Vorjahre 1998 bis
2001 ermittelt und auf die Quartalswerte des Jahres 2002 angewandt.
Die einfache Methodik lasst keine Hochrechnungen mit der Qualitat
beispielsweise von Wahlprognosen zu, erlaubt aber Erkenntnisse, die
durch erste Veroffentlichungen einzelner Unternehmen und des Ge-
samtverbandes der Versicherungswirtschaft tiber den Geschéaftsverlauf
in 2002 gestltzt werden. Die Schatzung beschrankt sich aufgrund der
erhobenen Daten in der unterjahrigen Berichterstattung auf das
Bruttoergebnis vor Beitragsriickerstattung und Veranderung der
Schwankungsrickstellung.
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Fir das gesamte selbst abgeschlossene Versicherungsgeschaft in 2002
ist mit verdienten Brutto-Beitréagen in Héhe von 56,5 Mrd. Euro nach
54,2 Mrd. Euro in 2001 zu rechnen. Der Aufwand flr Geschaftsjahres-
schaden wird bei 48,4 Mrd. Euro (Vorjahr: 44,1 Mrd. Euro) und das
Abwicklungsergebnis bei 5,0 Mrd. Euro (Vorjahr 4,7 Mrd. Euro) liegen.
Der gesamte Schadenaufwand erhéht sich damit von 39,4 Mrd. Euro
auf 43,3 Mrd. Euro; die Schadenquote steigt von 72,7 % auf 76,7 %.
Die Kostenquote wird sich leicht von 27,1 % auf 26,6 % verringern.
Unter Berlicksichtigung der sonstigen versicherungstechnischen Posten
wird sich das versicherungstechnische Brutto-Ergebnis von einem
Fehlbetrag in H6he von 0,7 Mrd. Euro auf ein Minus von 2,5 Mrd. Euro
im Jahr 2002 verschlechtern.

Fur den wichtigsten Versicherungszweig, die Kraftfahrtversicherung,
rechnet die BaFin beim versicherungstechnischen Brutto-Ergebnis mit
einer Verminderung des Brutto-Verlustes von - 0,5 Mrd. Euro auf - 0,2
Mrd. Euro (-1,0 % nach -2,5 %). Dabei wird sich der Aufwand fir
Geschaftsjahresschaden geringfligig von 20,2 Mrd. Euro auf 20,5 Mrd.
Euro erhdhen. Die Beitrage werden von 21,4 Mrd. Euro auf 22,1 Mrd.
Euro steigen, ein Zeichen erfolgter Pramienerhéhungen. Die Schaden-
quote nach Abwicklung wird demzufolge von 84,4 % auf 83,0 % rlick-
laufig sein.

In der Allgemeinen Haftpflichtversicherung wird die Beitragseinnahme
mit 6,9 Mrd. Euro voraussichtlich leicht Gber dem Vorjahreswert liegen.
Der Aufwand flir Geschaftsjahresschaden wird von 5,7 Mrd. Euro auf
5,4 Mrd. Euro sinken, das Abwicklungsergebnis von 0,9 Mrd. Euro auf
0,4 Mrd. Euro zurlickgehen. Der geschatzte Brutto-Schadenaufwand
belauft sich Ende 2002 auf 5,0 Mrd. Euro nach 4,9 Mrd. Euro im
Vorjahr. Die Schadenquote wird unverandert bei 72,0% liegen, das
versicherungstechnische Brutto-Ergebnis bei einem Fehlbetrag in Hohe
von 0,4 Mrd. Euro.

In der Feuerversicherung ist mit einer fast unveranderten Pramien-
einnahme von 1,9 Mrd. Euro zu rechnen. Die Schadenquote wird von
78,6 % auf 64,7 % sinken. Das versicherungstechnische Brutto-
Ergebnis wird bei einem geschatzten Uberschuss von etwa 42 Mio.
Euro (2,2 %) liegen.

In der Verbundenen Hausrat- und der Verbundenen Wohngebdudever-
sicherung werden die Beitragseinnahmen fast unverandert bei 6,0 Mrd.
Euro liegen. Nach einem Uberschuss von 0,4 Mrd. Euro im Vorjahr wird
das versicherungstechnische Brutto-Ergebnis im Jahr 2002 voraus-
sichtlich einen Fehlbetrag von 1,8 Mrd. Euro ausweisen. Der Aufwand
flr Geschaftsjahresschaden erhoht sich deutlich von 3,7 Mrd. Euro auf
5,9 Mrd. Euro. Dementsprechend steigt auch die Schadenquote erheb-
lich an, néamlich von 58,3 % im Vorjahr auf 93,8 %.

In der Unfallversicherung wird das Ergebnis bei 1,4 Mrd. Euro nach 1,1
Mrd. Euro im Jahr 2001 liegen.

Zu weiteren Einzelheiten wird auf folgende Tabelle verwiesen.
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Hochrechnung auf das Geschaftsjahr 2002

Gesamtes
selbst

abgeschlossenes

Mrd. Euro Versicherungs-
geschaft
2002 2001
(geschatzt)

Verdiente
Brutto-Beitrage 56,5 54,2
Aufwand
fiir GJ-Schaden 48,4 44,1
Abwicklungs-
ergebnis -5,0 -4,7
Brutto-
Schadenaufwand 43,3 39,4
Brutto-
Kostenaufwand 15,0 14,7
Brutto-Saldo
iibr. vt. Posten 0,7 0,8
vt. Brutto-Er-
gebnis (vor BRE)" -2,5 -0,7
Schadenquote 76,7% 72,7%
Kostenquote 26,6% 27,1%
Brutto-
Ergebnisquote -4,5% -1,3%

" Beitragsriickerstattung

Die Kapitalanlagen aller Versicherer
erhdhten sich um 6,5 % auf (iber 1.000
Mrd. Euro.

Nach der Hochrechnung sank der
Buchwert der Aktienbestande aufgrund
der Bérsenbaisse um 41 %.

Verbundene
Allgemeine Hausrat-
Unfall- Haftpflicht- Kraftfahrt- Feuer- und
versicherung versicherung versicherung versicherung  wohngebiude-
versicherung
2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001
(geschatzt) (geschatzt) (geschatzt) (geschatzt) (geschatzt)
5,7 5,5 6,9 6,8 22,1 21,4 1,9 1,8 6,0 5,9
2,4 2,4 5,4 5,7 20,5 20,2 1,5 1,6 5,9 3,7
-0,7 -0,6 -0,4 -0,9 -2,2 -2,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
1,7 1,8 5,0 4,9 18,3 18,0 1,2 1,4 5,7 3,5
2,0 2,0 2,4 2,3 4,0 3,9 0,5 0,6 2,0 2,0
0,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
1,4 1,1 -0,4 -0,4 -0,2 -0,5 0,0 -0,3 -1,8 0,4
30,3% 33,5% 72,0% 72,0% 83,0% 84,4% 64,7% 78,6% 93,8% 58,3%
35,7% 36,8% 34,3% 33,8% 18,2% 18,1% 26,0% 30,4% 33,6% 33,3%
25,1% 19,4% -6,2% -5,7% 1,0% -2,5% 2,2% -15,6% -29,2% 6,6%

2.3.2 Kapitalanlagen

Die gesamten Kapitalanlagen aller Versicherungsunternehmen erhéh-
ten sich im Jahr 2002 um 6,5 % (Vorjahr: +8,3 %) auf 1.006,3 Mrd.
Euro (Vorjahr: 943,8 Mrd. Euro). Zu den Einzelheiten wird auf die
Tabelle 12 verwiesen. Im Folgenden wird auf einige ausgewahlte
Punkte naher eingegangen.

Der Grundstiicksanteil ging bei einem Anteil der Grundstiicksanlagen
an den gesamten Neuanlagen von 0,8 % und einem Riickgang des
Buchwerts der Grundstticksanlagen um 1,6 % weiter von 2,8 % auf
2,6 % zurlick.

Der Buchwert der Anteile an verbundenen Unternehmen erhéhte sich
um 31,8 %. Der Anteil an den gesamten Kapitalanlagen stieg hierdurch
von 9,1% auf 11,2 %.

Die Buchwerte der direkt gehaltenen Aktien verringerten sich wegen
der anhaltenden Schwéche des Kapitalmarktes um 41,0 %. Im Vorjahr
war trotz der sich damals bereits abzeichnenden Krise noch ein leichter
Anstieg von 1,8 % zu verzeichnen. Der ohnehin geringe Anteil an den
gesamten Kapitalanlagen der direkt gehaltenen Aktien sank dadurch
weiter von 3,6 % in 2001 auf 2,0 % und liegt damit erstmals seit dem
Jahr 1996 wieder unter der 3 %-Grenze.

Die Anlage in Investmentanteilen erhdhte sich zwar um 6,2 %
(Vorjahr: plus 11,0 %), ihr Anteil an den gesamten Kapitalanlagen fiel
allerdings leicht von 22,9 % auf 22,8 %.
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Trotz steigenden Buchwertes sank der
Anteil der Anleihen an den Kapitalan-

lagen leicht. Dagegen stieg der Anteil

der immer zum Nennwert bilanzierten
Namensschuldverschreibungen weiter
an.

Uberdurchschnittlich wuchsen die
Kapitalanlagen gemaB Hochrechnung
bei den Kranken- und den
Rickversicherern.

Tabelle 12
Kapitalanlagen 2002

Kapitalanlagen
aller
Versicherungsunternehmen

Grundstlicke, grundstiicks-
gleiche Rechte und Bauten

Anteile an verbundenen Unternehmen
Ausleihungen an verbundene Unternehmen
Beteiligungen

Ausleihungen an Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht

Aktien
Investmentanteile
andere, nicht festverzinsliche Wertpapiere

Inhaberschuldverschreibungen und andere
festverzinsliche Wertpapiere

Hypotheken-, Grundschuld- und
Rentenschuldforderungen

Namensschuldverschreibungen
Schuldscheinforderungen und Darlehen

Darlehen und Vorauszahlungen auf
Versicherungsscheine

Uibrige Ausleihungen
Einlagen bei Kreditinstituten
andere Kapitalanlagen
Summe der Kapitalanlagen
Lebens-VU

Pensionskassen
Sterbekassen

Kranken-VU
Schaden-/Unfall-VU
Rick-VU

Alle VU
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Bei den Inhaberschuldverschreibungen erhdhte sich der Buchwert zwar
um 5,4 %; ihr Anteil an den gesamten Kapitalanlagen reduzierte sich
jedoch von 8,5 % auf 8,4 %. Die Versicherer beflirchten angesichts der
derzeitigen Niedrigzinsphase offensichtlich einen hohen Abschrei-
bungsbedarf bei einem Anstieg des Kapitalmarktzinses. Die wegen der
Bewertung zum Nennwert »abschreibungssicheren« Schuldschein-
darlehen erhdhten sich um 10,1 % (Vorjahr: + 9,6 %) und konnten
dadurch ihren Anteil an den Kapitalanlagen von 15,6 % auf 16,1 %
weiter steigern.

Der Zuwachs der gesamten Kapitalanlagen lag wie im Vorjahr bei den
Krankenversicherungsunternehmen mit 9,6 % und bei den Rickver-
sicherungsunternehmen mit 21,9 % deutlich héher als im Durchschnitt
(6,5 %). Dagegen erzielten die Lebensversicherungsunternehmen mit
3,9 %, die Schaden- und Unfallversicherungsunternehmen mit 3,6 %
sowie die Pensions- bzw. Sterbekassen mit jeweils 2,2 % nur einen
deutlich unterdurchschnittlichen Zuwachs. Ursachlich flr den starken
Anstieg bei den Krankenversicherern ist die gesetzlich vorgeschriebene
verstérkte Reservierung von Uberschiissen zur Verringerung von
Pramienerhéhungen im Alter. Die Riickversicherer erzielen ihren Zu-
wachs im Wesentlichen durch Anhebung der Pramien und durch
Kapitalerh6hungen. Bei den Schaden- und Unfallversicherungsunter-

Anfangsbestand Zugange Endbestand Verdanderung

zum 1. 1. 2002 im Jahr 2002 zum 31.12. 2002 im Jahr 2002
in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.

Euro in % Euro in % Euro in % Euro in %
26.392 2,8% 3.493 0,8% 25.973 2,6% -419 -1,6%
85.766 9,1% 68.563 15,9% 113.032 11,2%  +27.266 +31,8%
20.587 2,2% 16.021 3,7% 20.376 2,0% -211 -1,0%
14.900 1,6% 9.458 2,2% 21.121 2,1% +6.221 +41,8%
2.360 0,2% 2.606 0,6% 4.766 0,5% +2.406 + 101,9%
33.820 3,6% 28.589 6,6% 19.959 2,0% -13.861 -41,0%
216.290 22,9% 63.679 14,8% 229.621 22,8% +13.331 +6,2%
5.404 0,6% 1.192 0,3% 5.038 0,5% - 366 -6,8%
80.097 8,5% 91.339 21,2% 84.432 8,4% +4.335 +5,4%
68.951 7,3% 7.667 1,8% 71.142 7,1% +2.191 +3,2%

211.000 22,3% 46.131 10,7% 211.235 21,0% + 235 +0,1%
147.264 15,6% 48.218 11,2% 162.144 16,1% +14.880 +10,1%

5.344 0,6% 1.859 0,4% 5.465 0,5% + 121 +2,3%
7.319 0,8% 2.048 0,5% 8.063 0,8% + 744 + 10,2%
15.155 1,6% 38.088 8,8% 19.618 1,9% +4.463 + 29,4%
3.869 0,4% 1.644 0,4% 4.280 0,4% + 411 + 10,6%

944.518 100,0% 430.595 100,0% 1.006.265 100,0% + 61.747 + 6,5%
570.646  60,4% 207.491 48,2% 593.082 58,9% +22.436 +3,9%
70.731 7,5% 21.308 4,9% 72.293 7,2% +1.562 +2,2%

1.379 0,1% 466 0,1% 1.409 0,1% + 30 +2,2%

80.978 8,6% 33.620 7,8% 88.741 8,8% +7.763 +9,6%
100.673 10,7% 57.928 13,5% 104.299 10,4% +3.626 + 3,6%
120.111  12,7%  109.782  25,5%  146.441 14,6% + 26.330 + 21,9%
944.518 100,0% 430.595 100,0% 1.006.265 100,0% +61.747 +6,5%



Im Geschéftsjahr 2001 genehmigte die
BaFin elf Lebensversicherern die
Anrechnung von Eigenmitteln C.

Bei der Uberwiegenden Zahl der
Lebensversicherer war die Solvabilitats-
spanne bis zu 100 % Uberdeckt.

Sechs Gesellschaften setzten im
Geschéftsjahr 2001 Genussrechte als
Eigenmittel an.
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nehmen wirkt sich vor allem der verringerte Finanzmittelliberschuss
durch die stagnierende Beitragseinnahme bei gestiegenem Schaden-
aufwand aus.

2.4 Solvabilitat 2001
2.4.1 Lebensversicherer

Die Auswertung der von 117 Lebensversicherungsunternehmen einge-
reichten Solvabilitédtstibersichten flir das Geschaftsjahr 2001 ergab
eine zu bedeckende Solvabilitatsspanne von 22,2 Mrd. Euro. Dabei ent-
fiel der weitaus groBte Teil des Sollbetrags auf die BezugsgroBen
mathematische Reserven und Risikokapital der Hauptversicherungen,
wahrend Zusatzversicherungen und fondsgebundene Versicherungen
geringere Bedeutung hatten. Von den 117 Unternehmen mussten flnf
aufgrund des geringen Geschaftsumfangs nur den Mindestgarantie-
fonds bedecken.

Die Gesellschaften verfligten tGber 44,2 Mrd. Euro anrechenbare
Eigenmittel im Sinne der Solvabilitatsvorschriften. Dies entspricht einer

Bedeckung der Solvabilitatsspanne von 199 %.

Die Eigenmittel setzten sich zusammen aus:

Eigenmittel A in H6he von 6,371 Mrd. Euro (14,4 %)
Eigenmittel B in H6he von 37,354 Mrd. Euro (84,5 %)
Eigenmittel C in H6he von 0,488 Mrd. Euro (1,1 %)

Die Eigenmittel A bestanden vor allem aus dem eingezahlten Grund-
kapital, der Halfte des nicht eingezahlten Grundkapitals und den
Ricklagen. Bei den Eigenmitteln B handelte es sich um den noch nicht
fur die Uberschussbeteiligung festgelegten Teil der Riickstellung fiir
Beitragsrickerstattung, der zur Deckung eines auBergewdéhnlichen
Verlusts verwendet werden kann (§ 56a Satz 5 VAG). Die Eigenmittel C
stellen den mit Zustimmung der BaFin anrechenbaren Wert klnftiger
Uberschiisse dar. Kiinftige Uberschiisse werden nur in dem Umfang als
Eigenmittel genehmigt, in dem die Solvabilitatsspanne nicht durch
Eigenmittel A und B bedeckt wird. Im Geschaftsjahr 2001 wurde elf
Lebensversicherern die Anrechnung von Eigenmitteln C genehmigt.

Bei 9 % der Unternehmen entsprachen die Eigenmittel genau der
Solvabilitatsspanne, weil diesen Unternehmen Eigenmittel C in der
erforderlichen Hohe genehmigt worden waren. Bei 52 % der Gesell-
schaften war die Solvabilitatsspanne bis zu 100 % lberdeckt, bei
etwa einem Fiinftel der Unternehmen (22 %) lag die Uberdeckung
zwischen 100 % und 200 %, bei 8,5 % zwischen 200 % und 300 %
und bei 8,5 % Uber 300 %.

Nach den Solvabilitatsvorschriften ist mindestens die Halfte des
Garantiefonds mit Eigenmitteln A und B zu bedecken. Samtliche
Unternehmen erfiillten diese Anforderung.

Gemal § 53c Absatz 3 Satz 1 Nr. 3a VAG durfen Versicherer zur Bede-
ckung der Solvabilitatsspanne in begrenztem Umfang auch Genuss-
rechtskapital den Eigenmitteln zuordnen. Im Geschaftsjahr 2001 setz-
ten sechs Gesellschaften ein Genussrechtskapital von 46,3 Mio. Euro
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Die meisten Sterbekassen wiesen im
Geschaftsjahr 2001 eine Uberdeckung
von bis zu 100 % der Solvabilitats-
spanne auf.

Sechs Sterbekassen haben mit
Zustimmung der BaFin kiinftige Uber-
schisse zur Bedeckung der
Solvabilitatsspanne herangezogen.

Die zu bedeckende Solvabilitdtsspanne
ist gegenliber dem Vorjahr um gut 7 %
gestiegen.
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als Eigenmittel an. Dies entsprach 23,8 % der eingezahlten Eigenmittel
dieser Unternehmen. Kein Unternehmen Uberschritt die zulassige
Obergrenze von 25 % (§ 53c Absatz 3c VAG).

2.4.2 Sterbekassen

Die BaFin wertete in 2002 die von den Sterbekassen eingereichten
Solvabilitatsnachweise des Geschaftsjahres 2001 aus. Mit Ausnahme
einer AG firmierten im Geschaftsjahr 2001 alle 45 unter Bundesauf-
sicht stehenden Sterbekassen in der Rechtsform des kleineren Ver-
sicherungsvereins. Eine ausreichende Solvabilitat in Form einer Sol-
vabilitatsiibersicht mussten diejenigen 27 Unternehmen nachweisen,
die zum Bilanzstichtag eine Neuberechnung der Deckungsrtickstellung
vorgenommen hatten. Alle Sterbekassen wiesen eine ausreichende
Solvabilitat nach.

Die Hohe der von diesen 27 Sterbekassen zu bedeckenden Solvabili-
tatsspannen belief sich auf 43,7 Mio. Euro. Diesem Betrag standen
Eigenmittel in Hohe von 52,1 Mio. Euro gegentiber. Dies entspricht
einem Bedeckungsgrad von 119,3 %. Insgesamt 21 Unternehmen
erzielten eine Uberdeckung bis zu 100 %, vier Unternehmen eine Uber-
deckung zwischen 100 % und 200 % sowie jeweils eine Sterbekasse
Uberdeckungen zwischen 200 % und 300 % sowie (iber 300 %.

Die Eigenmittel bestanden zu 74,9 % aus der Verlustriicklage, bei der
bereits genannten AG aus gezeichnetem Kapital und der Kapitalriick-
lage. Kein Unternehmen setzte Genussrechtskapital oder nachrangige
Verbindlichkeiten an. Der Anteil der freien Riickstellung flr Beitrags-
rickerstattung an den gesamten Eigenmitteln betrug 13,5 %. Der
Anteil der so genannten expliziten Eigenmittel machte 88,4 % aus.
Sechs Sterbekassen haben mit Zustimmung der BaFin kiinftige Uber-
schisse zur Bedeckung der Solvabilitatsspanne herangezogen. Auf
kiinftige Uberschiisse entfielen 11,6 % der gesamten Eigenmittel.

Alle Sterbekassen wiesen explizite Eigenmittel tber der dreifachen
Mindest-Solvabilitat auf. Die Mindest-Solvabilitat entspricht einem
Sechstel der Solvabilitatsspanne. Fir Sterbekassen entféllt ein
Mindestgarantiefonds. Sieben Versicherer wendeten bei der Berech-
nung der Solvabilitatsspanne die Halfte der Satze an (2 % statt 4 %
der mathematischen Reserven und 0,15 % statt 0,3 % des riskierten
Kapitals), weil ihre Beitrage in den vergangenen drei Geschaftsjahren
500.000 Euro nicht Gberschritten haben.

2.4.3 Private Krankenversicherer

Von den 55 im Geschaftsjahr 2001 unter Bundesaufsicht stehenden
Krankenversicherungsunternehmen waren drei Unternehmen in der
Rechtsform eines kleineren Versicherungsvereins von den Solvabilitats-
vorschriften des § 53c VAG befreit, da ihr Beitragsvolumen 1,87 Mio.
Euro nicht tGberstieg und ihre Satzung eine Nachschusspflicht der Mit-
glieder vorsah.

Die Auswertung der von 52 Krankenversicherern vorgelegten Solvabili-
tatsibersichten ergab eine zu bedeckende Solvabilitatsspanne von
1,2 Mrd. Euro. Gegeniiber dem Vorjahr ist dies ein Anstieg um 7,2 %.



Mehr als die Halfte der Krankenver-
sicherer bedeckten die Solvabilitats-
spanne um mehr als 100 %.

Ein Versicherer setzte Nachschisse als
Eigenmittel an, zwei Versicherer Eigen-
kapitalsurrogate.

228 Schaden- und Unfallversicherer
verflgten Uber Eigenmittel von insge-
samt 24,4 Mrd. Euro.
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Bei 33 Unternehmen war der Beitragsindex und bei finf Unternehmen
der Schadenindex fur die Hohe der Solvabilitdtsspanne maBgebend.
Flr 14 Gesellschaften war nur der Mindestgarantiefonds zu bedecken,
da ihr Geschaftsumfang noch gering war.

Der zu bildenden Solvabilitatsspanne standen bei 52 Unternehmen
Eigenmittel in Ho6he von 2,7 Mrd. Euro gegenlber. Der Zuwachs im
Vergleich zum Vorjahr betrug 2,7 %. Weil die Steigerung der Solvabili-
tatsspanne die der Eigenmittel Gbertraf, ging der Bedeckungssatz von
232,7 % auf 223 % zuriick. Eine Uberdeckung bis 50 % erreichten
zehn Unternehmen, zwischen 50 % und 100 % ebenfalls zehn, zwi-
schen 100 % und 200 % 19 und Gber 200 % 16 Unternehmen.

Ein Krankenversicherer in der Rechtsform des VVaG machte von der
Mdoglichkeit Gebrauch, nach der Satzung zulassige Nachschisse als
Eigenmittel anzusetzen (§ 53c Absatz 3 Satz 1 Nr. 5 VAG). Insgesamt
zwei Unternehmen haben so genannte Eigenkapitalsurrogate wie nach-
rangige Verbindlichkeiten und Genussrechtskapital in Hohe von

46,5 Mio. Euro als Eigenmittel angesetzt.

2.4.4 Schaden- und Unfallversicherer

Die BaFin wertete im Berichtsjahr die flir das Jahr 2001 gelieferten
Informationen Uber die Solvabilitédt der Schaden- und Unfallversicherer
aus. In die Auswertung wurden die Solvabilitatstibersichten von 228
Schaden- und Unfallversicherern einbezogen. Die Héhe der von ihnen
zu bildenden Solvabilitatsspannen betrug 7,1 Mrd. Euro. Die 228
Unternehmen verfligten lGber Eigenmittel von insgesamt 24,4 Mrd.
Euro. Dies entspricht einem Bedeckungssatz von 343 %. Mit ihren vor-
handenen Eigenmitteln tUberdeckten 222 Unternehmen den Sollbetrag.
Bei sechs Unternehmen trat eine Unterdeckung von zusammen 4,3
Mio. Euro auf, die die Aufsicht beanstandete. Im Einzelnen ergab sich
folgendes Bild:
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Tabelle 13
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Solvabilitdat von Schaden- und Unfallversicherern

Mindestgarantiefonds
Beitragsindex
Schadenindex
Gesamt

Gesamt

davon:

Genussrechtskapital
nachrangige Verbindlichkeiten
Nachschisse (bei VVaG)

Bedeckungssatz insgesamt
Unterdeckung

Uberdeckung bis 100 %

Uberdeckung zwischen 100 % bis 200 %
Uberdeckung zwischen 200 % bis 300 %
Uberdeckung tiber 300 %

Gesamt

Bei zwei Pensionskassen wurde die
Unterdeckung inzwischen behoben.
Die meisten Kassen hatten eine Uber-
deckung von bis zu 100 %.

Kinftige Uberschiisse und stille
Reserven setzten 49 Kassen als
Eigenmittel an.

zu bildende Solvabilitatsspannen

2001 2000
Mio. Euro Anzahl VU Mio. Euro Anzahl VU
22,6 35 20,9 32
3.377,7 117 3.936,0 126
3.712,6 76 3.523,7 76
7.112,9 228 7.480,6 234

Eigenmittel

2001 2000
Mio. Euro Anzahl VU Mio. Euro Anzahl VU
24.373,3 228 20.730,6 234
253,5 6 232,9 6
180,7 5 15,2 2
1.323,5 25 1.172,1 23

Bedeckung

2001 2000

% Anzahl VU % Anzahl VU
343 % 277 %

4,3 Mio. € 6 23,9 Mio. € 9
39