




Vorwort 

2010 war ein Jahr, in dem hochfliegende Regulierungsideen in
die Tat umgesetzt wurden. Nun haben es neue Ideen an

sich, nicht überall auf Gegenliebe zu stoßen. Oft be-
reiten sie denjenigen, die ihre Folgen ausbaden

müssen, sogar große Schmerzen. „Basel III“ ist so
eine Idee; viele Banken empfinden sie als schlim-
me Pein. Im Dezember hat der Baseler Aus-
schuss für Bankenaufsicht den neuen internatio-
nalen Eigenkapital- und Liquiditätsstandard 
veröffentlicht. Ob er die globale Bedeutung er-
langen wird, die seine geistigen Väter und Mütter

für ihr Werk beanspruchen, wissen wir noch nicht.
Denn zu dem Zeitpunkt, da diese Zeilen geschrie-

ben werden, ist es noch ziemlich unsicher, ob alle
wichtigen Bankenländer ihn auch anwenden werden.

Die EU-Mitgliedsstaaten sind willig, doch ein zweites Mal
werden sie nicht akzeptieren können, dass allein ihren Banken
horrende Regulierungskosten aufgebürdet werden, während über-
seeische Hauptwettbewerber – weil feste Zusagen gebrochen 
werden – wieder einmal verschont bleiben.

Es wäre bedauerlich, wenn man Basel III mangels weltweiter Be-
teiligung gleich wieder beerdigen müsste. Dann würde zugleich das
Totenglöcklein für den Baseler Ausschuss läuten. Er verlöre von 
einem Tag auf den anderen seine Existenzberechtigung und könnte
fortan allenfalls als unverbindliches Diskussionsforum ein trauriges
Dasein fristen. Wer bereit ist, nach der an Schrecken kaum zu
überbietenden Finanzkrise die Rolle des zweifachen Totengräbers
zu übernehmen, lädt schwere Schuld auf sich.

Zwar ist das, was der Baseler Ausschuss zu guter Letzt erarbeitet
hat, nicht frei von Mängeln. Auch enthält Basel III Ungerechtigkei-
ten, die aus deutscher Sicht nicht leicht zu ertragen sind. Doch die
Grundtendenz des neuen Regelwerkes ist richtig: Das internationa-
le Bankensystem war vor der Krise unterkapitalisiert. Daher muss
sichergestellt werden, dass die Institute künftig wesentlich mehr
und qualitativ höherwertiges Eigenkapital vorhalten, um ihre 
Risiken abzudecken. Dies ist der einzige erfolgversprechende Weg,
die Risiken unter Kontrolle zu bringen, die das internationale Ban-
kensystem so hochgefährlich gemacht haben. Auch dessen Liquidi-
tätssituation ließ, wie die Krise gezeigt hat, stark zu wünschen 
übrig. Mit seinen zwei neuen Liquiditätsstandards zieht der Baseler
Ausschuss daraus die längst überfälligen Konsequenzen.

Nun wird in Deutschland oft geklagt, das Basel-III-Regime falle zu
scharf aus. Die an den Baseler Verhandlungen beteiligten Vertreter
der BaFin hätten in der Tat hier und da Lösungen bevorzugt, die
den deutschen Banken etwas mehr Luft zum Atmen lassen würden.
Doch erdrosseln werden die neuen Regelungen die Banken nicht.



Denn wir haben erreicht, dass es langgezogene Übergangsfristen
geben wird und die Banken sich Schritt für Schritt auf die neuen
Anforderungen einstellen können. Dieser Verhandlungserfolg war
entscheidend, denn es ging darum zu verhindern, dass die neue
Regulierung durch abrupt gesteigerte Eigenkapital- und Liqui-
ditätsanforderungen die Kreditversorgung beeinträchtigt.

Kaum ist die Tinte der Unterschriften unter der neuen Baseler
Übereinkunft getrocknet, da unternehmen diejenigen, die sich in
Basel mit ihren völlig überzogenen Vorstellungen nicht durchsetzen
konnten, bereits den nächsten Versuch, die hart geführte Ausein-
andersetzung doch noch zu ihren Gunsten zu entscheiden. Im 
hoffentlich letzten Akt geht es um die Frage, welchen zusätzlichen
Anforderungen die „SIFIs“, die Systemically Important Financial 
Institutions, unterworfen werden sollen. Dass die SIFIs einer be-
sonders strengen Aufsicht unterworfen werden müssen, ist ange-
sichts der Too-big-to-fail-Problematik unbestritten. Wir dürfen aber
nicht zulassen, dass große Banken in eine Eigenkapital-Zwangs -
jacke gesteckt werden – in der klaren Absicht, dadurch neue Ban-
kenstrukturen zu erzwingen. Über die Maßen hochgeschraubte 
Eigenkapitalzuschläge sind das falsche Mittel, um das Systemrisiko
zu bannen. Die deutschen Unternehmen brauchen auch große 
Banken, die sie bei allen ihren grenzüberschreitenden Geschäften 
begleiten können. Andere Länder mögen sich für ein kleinteiligeres
Bankensystem entscheiden; es kann aber nicht angehen, dass sie
uns ihre extreme Sichtweise aufzwingen, indem sie darauf hinar-
beiten, diese zu einem neuen internationalen Standard zu erheben.

Noch fragwürdiger ist allerdings der Versuch, den künftigen Baseler
Eigenkapitalstandard im zweiten europäischen Bankenstresstest
auszuhebeln, der im April 2011 angelaufen ist. Ohne jede gesetzli-
che Zuständigkeit, geschweige denn Legitimation, hat die neue 
European Banking Authority (EBA), der die Durchführung des
Stresstests übertragen worden ist, eine neue Eigenkapitaldefinition
gestrickt, die sowohl die geltende Rechtslage als auch die vom 
Baseler Ausschuss konzedierten Übergangsfristen für Basel III ein-
fach beiseite schiebt – mit Folgen, die niemand abzuschätzen 
vermag. Wie diese Entscheidung zustande gekommen ist, bleibt
der Betrachtung der Öffentlichkeit entzogen. Die würde sich wun-
dern, wenn sie sähe, wie sehr es noch an klar definierten Corporate-
Governance-Strukturen mangelt, die allein Verfahrenslegitimität
gewährleisten könnten. Dies lässt für die Zukunft einiges befürch-
ten. Es wäre bedauerlich, wenn die europäische Bankenaufsicht
gleich zu Beginn ihrer Tätigkeit in Misskredit geriete.

Die Bedeutung der neuen EU-Finanzaufsichtsstrukturen, auf die
sich im Herbst vergangenen Jahres der ECOFIN-Rat, das Europäi-
sche Parlament und die Europäische Kommission geeinigt haben,
sollte niemand unterschätzen. Mit dem Jahr 2011 ist in Europa ein
neues Aufsichtszeitalter angebrochen: Die drei neuen europäischen
Aufsichtsbehörden und der Europäische Ausschuss für Systemrisi-
ken haben ihre Arbeit aufgenommen und werden von nun an die
Szene dominieren. Auch wenn die nationalen Aufseher weiterhin
grundsätzlich ihre Zuständigkeit für die operative Aufsicht behal-
ten, in ihrer Praxis wird kaum etwas so bleiben, wie es einmal war.



Die BaFin wird sich bis in Detailfragen hinein den immer weiter
ausgreifenden europäischen Vorgaben beugen müssen, denn die
neuen EU-Aufsichtsbehörden verfügen über umfangreiche Kompe-
tenzen. Als ein Mitglied unter vielen hat die BaFin dort nur einen
äußerst begrenzten Einfluss: Viele wichtige Abstimmungen in den
Räten der Aufseher, in denen die nationalen Aufsichtsbehörden 
vertreten sind, erfolgen nach dem Prinzip „one country, one vote“.
Wird es uns gelingen, die Richtung der kommenden europäischen
Regulierungswellen maßgeblich zu beeinflussen? Die Zukunft muss
es zeigen. Fest steht: Auf uns warten „interessante Zeiten“ – nach
chinesischem Verständnis eine eher unschöne Aussicht.

Bonn und Frankfurt am Main | April 2011

Jochen Sanio
Präsident 
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