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Menschen neigen dazu, die Epoche, in der sie leben, als
die schnelllebigste aller Zeiten anzusehen. Deshalb soll
auch nicht behauptet werden, die Finanzbranche habe
sich noch nie schneller und fundamentaler geandert als
derzeit. Richtig ist aber: Die Branche steht unter hohem
Veranderungsdruck, und die Dinge dndern sich schnell.
Auch in einer solchen Phase muss es der BaFin gelingen,
ihren gesetzlichen Auftrag zu erfiillen.

Das Pfund, mit dem die BaFin wuchern kann: Sie ist eine
in mehrfacher Hinsicht integrierte Behérde. Sie be-
aufsichtigt Banken, Versicherer, Wertpapierfirmen und
Finanzdienstleistungsinstitute und vereint Solvenz-
aufsicht, Verhaltensaufsicht, Abwicklungsfunktion und
makroprudenzielles Mandat unter einem Dach. Das hilft,
Risiken und Verflechtungen besser zu erkennen und
ausgewogene Entscheidungen zu fallen. Was auch hilft:
Veranderungen am Markt und neu auftretende

Standpunkt

BaFin-Prasident Felix Hufeld
zu den Aufsichtsschwer-
punkten 2020

1

Dieser Standpunkt berticksichtigt die Planungen der BaFin im

Dezember 2019. Um die Auswirkungen der Corona-Krise auf
den Finanzsektor einzuddmmen, passt die BaFin ihre Aufsichts-
praxis und ihre MaBnahmen sténdig risikoorientiert an die
aktuelle Lage an.

Entwicklungen friihzeitig zu erfassen, zu bewerten und
daraus Schwerpunkte fiir die jahrliche Aufsichts- und
Priifungsplanung abzuleiten.

Vier BaFin-weite Aufsichtsschwerpunkte

Fur 2020 hat die BaFin vier Schwerpunktthemen identi-
fiziert, die fir alle Geschaftsbereiche groBe Bedeutung
haben: 1) Digitalisierung, IT- und Cyberrisiken, 2) Inte-
gritat des Finanzsystems und Bekdmpfung von Finanz-
kriminalitat, 3) nachhaltige Geschaftsmodelle und

4) Sustainable Finance. Einzelheiten dazu und zu den
bereichsspezifischen Schwerpunkten finden sich in der
Broschure ,Aufsichtsschwerpunkte 2020", die auf
www.bafin.de abrufbar ist.

Digitalisierung
Aus gutem Grund steht der Themenkomplex Digitalisie-
rung an erster Stelle der Aufzdhlung. Die Finanzindustrie

10 | Standpunkt
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wird zunehmend von digitalen Technologien durch-
drungen. Prozesse, Produkte, Dienstleistungen, Vertrieb,
ganze Geschéaftsmodelle — die Digitalisierung macht
auch im Finanzsektor vor nichts und niemandem Halt.
Tempo und Intensitat der digitalen Transformation
dirften sogar noch weiter zunehmen.

Die BaFin ist darauf vorbereitet. Zum einen, indem sie
technologieneutral Aufsicht betreibt und dabei zwei
Devisen folgt. Erstens: ,gleiches Geschaft, gleiches
Risiko, gleiche Regel”. Zweitens: ausreichende Propor-
tionalitat. Zum anderen, indem sie ihr aufsichtliches
Know-how und die zugrundeliegenden Regeln immer
wieder auf den Prifstand stellt. Beispiel ,Big Data und
Artificial Intelligence”: Hier geht es unter anderem
darum, auszuloten, ob angesichts des Auftritts von
Tech-Unternehmen am Markt die Kompetenzen der
Finanzaufsicht erweitert werden sollten. Es geht aber
auch darum, mehr Rechtssicherheit zu schaffen. Das gilt
auch fir den Umgang mit der Distributed-Ledger-Tech-
nologie, virtuellen Wéahrungen und Initial Coin Offerings.

In einer mehr und mehr durchdigitalisierten Finanzwelt
muss auch die IT- und Cybersicherheit der beaufsichtig-
ten Unternehmen ein Aufsichtsschwerpunkt der BaFin
sein. Der Finanzstabilitatsrat (Financial Stability Board —
FSB) stuft Cyberkriminalitat als globale Bedrohung ein
und wirbt weltweit fiir ein gemeinsames Problem-
verstandnis. Die BaFin beteiligt sich auch 2020 sehr
engagiert an der international gefiihrten Sicherheits-
diskussion und tauscht sich dazu regelmaBig mit den
Aufsichtsbehdrden anderer Lander aus. Aber auch
innerhalb Deutschlands steht die Aufsicht im Kontakt zu
den relevanten Behorden. Bemerkenswert in diesem
Zusammenhang: Noch immer geht der ganz Uber-
wiegende Teil der IT-Sicherheitsvorfélle bei Finanzmarkt-
teilnehmern auf hausinterne Schwachstellen zuriick —
und nur zu einem kleineren Teil auf externe Angriffe.

Bekampfung von Finanzkriminalitat

Die Integritdt, Soliditat und Stabilitat des Finanzsystems
kann durch Finanzkriminalitat, vor allem durch Geld-
wasche und Terrorismusfinanzierung, schweren Schaden
nehmen. Daher setzt die BaFin auch an dieser Stelle
einen Schwerpunkt. Kryptowerte beispielsweise bringen
in Zukunft voraussichtlich erhebliche Geldwéascherisiken
mit sich. Da ist es folgerichtig, dass sich die Aufsicht
vertieft ansieht, wie und in welchem Umfang Geschafte
mit Kryptowerten abgewickelt werden. Die BaFin be-
schéftigt sich 2020 auch besonders intensiv mit der
Erlaubnispflicht neuer Geschaftsmodelle — vor allem
solcher, bei denen es um die Ausgabe von Token geht,
die auf der Distributed-Ledger-Technologie basieren,
also etwa das Kryptoverwahrgeschéft.

Im Sinne der Rechtssicherheit benennt die BaFin friih-
zeitig Ansprechpartner und macht auch die Anforderun-
gen transparent, die Marktteilnehmer erfillen missen,
wenn sie eine Erlaubnis erhalten wollen. Werden
Geschéfte, die eigentlich erlaubnispflichtig sind, ohne
Erlaubnis der BaFin betrieben, greift die Aufsicht ein.

Ihre Geldwéaschepravention entwickelt die BaFin 2020
anhand der Standards der Financial Action Task Force
(FATF) weiter. Die Aufsicht unterstitzt zudem die Anti
Financial Crime Alliance (AFCA), eine 6ffentlich-private
Partnerschaft, die sich ebenfalls die Pravention und
Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzie-
rung auf ihre Fahnen geschrieben hat. Gemeinsam mit
der federfiihrenden Zentralstelle flr Finanztransaktions-
untersuchungen (Financial Intelligence Unit — FIU) ver-
tritt die BaFin im Board der AFCA den offentlichen
Sektor.

Nachhaltigkeit von Geschiftsmodellen

Historisch niedrige Zinsen, Eintriibung der Konjunktur,
digitaler Wandel — jedes fiir sich ist eine Herausforde-
rung. Die Unternehmen des Finanzmarkts erfahren
gerade die geballte Wucht des Dreierpacks. Spatestens
jetzt ist es fur jeden Marktteilnehmer an der Zeit, Gber
die Nachhaltigkeit seines Geschaftsmodells nachzuden-
ken. Die BaFin setzt jedenfalls genau da einen weiteren
Schwerpunkt. Sie sieht sich 2020 in den verschiedenen
Sektoren des Finanzmarkts genau an, wie nachhaltig die
Geschaftsmodelle sind.

So untersucht sie, wie sich das Dauerzinstief auf die
Kreditvergabestandards auswirkt — und auf die Anlage-
strategien und -praktiken. BaFin-weit im Fokus

steht 2020 auch das Risikomanagement der Unter-
nehmen, das angemessen gestaltet sein muss, damit es
die gebotene Risikotragfahigkeit gewahrleisten kann.

Sustainable Finance

Ein weiterer Aufsichtsschwerpunkt der gesamten
BaFin: die ,Nachhaltigkeit” — diesmal allerdings mit
Blick unter anderem auf den Erhalt der Umwelt. Ein
Finanzaufseher kann nicht anders: Er betrachtet auch
dieses so wichtige Thema durch die Risikobrille. Die
BaFin hat sich in puncto Nachhaltigkeit an die Spitze
der aufsichtlichen Bewegung gestellt, indem sie Ende
2019 ein Merkblatt zum Umgang mit Nachhaltigkeits-
risiken veroffentlicht hat. Erklartes Ziel ist, dass
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und Kapi-
talverwaltungsgesellschaften Nachhaltigkeitsrisiken
systematisch in ihr Risikomanagement integrieren.
Die Aufsicht hat sich weitere ehrgeizige Ziele gesetzt:
2020 will sie ihre Vorstellungen vom Management von
Nachhaltigkeitsrisiken konkretisieren. Von 2021 an

Jahresbericht 2019
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sollen diese Risiken dann systematisch durch beste-
hende Aufsichtsinstrumente erfasst und adressiert
werden.

Die Frage, was nachhaltig ist und was nicht, kann nur
international geklart werden — mit einer Taxonomie
beispielsweise, an der in den Gremien der Europaischen
Union intensiv gearbeitet wurde und die im Sommer
2020 veroffentlicht werden soll. Die BaFin nimmt weiter-
hin mit groBem Engagement an den Diskussionen teil,
die auf europaischer, aber auch auf globaler Ebene

Hinweis

Corona-Pandemie

dazu sind auf www.bafin.de abrufbar.

gefiihrt werden. Es gilt, belastbare Standards zu ent-
wickeln —und es geht darum, nicht vom bewahrten
Prinzip der Risikoorientiertheit abzuweichen. So wichtig
Nachhaltigkeit allein mit Blick auf den Klimawandel ist:
Wer eine Investitionseuphorie entfacht, die blind macht
fur Risiken, wer griine Investitionen und Kredite los-
geldst von ihren Risiken pauschal privilegiert, etwa mit
einem Bonus bei der Kapitalunterlegung, der ebnet den
Weg in die nachste Krise — und schadet der Nachhaltig-
keit. Griin bedeutet nicht automatisch ein geringeres
Risiko.

Erklarung zu den Auswirkungen der

Dieser Jahresbericht basiert auf Daten aus dem Jahr 2019. Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Finanzmarkte und entsprechende MaBnahmen der BaFin sind nicht beriicksichtigt. Aktuelle Informationen

12 | Standpunkt

Jahresbericht 2019


http://www.bafin.de

Jahresbericht 2019 Standpunkt | 13



Die BaFin als
integrierte
Aufsicht und
Nationale

Abwicklungs-
behorde

T

Finanzdiensy LINg S

14 | Die BaFin in Kiirze Jahresbericht 2019



Die BaFin in Kurze

1 Aufgaben

Welche Unternehmen die BaFin
kontrolliert

Die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BaFin) kontrollierte 2019 als integ-
rierte Aufsicht

1.555 direkt beaufsichtigte Kreditinstitute,

1.189 Finanzdienstleistungsinstitute,

® 51 Zahlungs- und acht E-Geld-Institute,

= zwOlf Kontoinformationsdienstleister,

= 94 deutsche Zweigniederlassungen aus-
landischer Kreditinstitute aus dem Euro-
paischen Wirtschaftsraum,

= 20 Zweigstellen aus Drittstaaten,

= 551 Versicherer und 33 Pensionsfonds,

= 547 Kapitalverwaltungsgesellschaften,

= und 6.898 inlandische Fonds.

Was die BaFin leistet

= Zahlungsfihige Unternehmen: Mit ihrer
Solvenzaufsicht tragt die BaFin dazu bei,
die Zahlungsfahigkeit von Kreditinstituten,
Versicherern und Finanzdienstleistern
sicherzustellen.

= Faire Verhiltnisse: Die Marktaufsicht der
BaFin soll faire und transparente Verhalt-
nisse an den Markten gewahrleisten und
darlber hinaus die Gemeinschaft der
Verbraucher schitzen.

= Geldwaschebekdmpfung: Zu den Auf-
gaben der BaFin gehort es auch, zu verhin-
dern, dass das Finanzsystem zu Zwecken
der Geldwésche und der Terrorismus-
finanzierung missbraucht wird. So sorgt
die BaFin zum Beispiel dafir, dass die
von ihr beaufsichtigten Unternehmen die
geltenden Vorgaben zur Pravention von

-

Stand 31.12.2019.

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
einhalten.

= Nur mit Erlaubnis: AuBerdem dirfen in
Deutschland Bank-, Finanzdienstleistungs-,
Investment- und Versicherungsgeschéfte,
Zahlungsdienste- und E-Geld-Geschafte
nicht ohne staatliche Erlaubnis betrieben
werden. Die BaFin wacht tber dieses
Verbot und ist dazu mit weitreichenden
Ermittlungs- und Eingriffskompetenzen
ausgestattet.

= |Im Ernstfall abwickeln: Darlber hinaus ist
die BaFin Nationale Abwicklungsbehdérde
(NAB) fiir Banken, Wertpapierfirmen und
Finanzmarktinfrastrukturen.

= International aktiv: Die BaFin wirkt in zahl-
reichen europdischen Gremien daran mit,
einen einheitlichen europaischen Finanz-
markt zu schaffen. Darliber hinaus gestaltet
sie in internationalen Gremien weltweite
Aufsichts- und Abwicklungsstandards mit.

Welches Ziel die BaFin hat

Ziel der BaFin ist es, die Funktionsfahig-

keit, Stabilitat und Integritdt des deutschen
Finanzmarkts zu sichern. Bankkunden, Versi-
cherte und Anleger sollen dem Finanzsystem
vertrauen kdnnen. Daher achtet die BaFin
darauf, dass die Marktteilnehmer sich an die
einschldgigen Gesetze halten.

Wer die BaFin leitet

Geleitet wird die BaFin von einem Direk-
torium. Es besteht aus dem Prasidenten

Felix Hufeld und den Exekutivdirektorinnen
und -direktoren fir die finf Bereiche Banken-
aufsicht (Raimund Roseler), Versicherungs-
und Pensionsfondsaufsicht (Dr. Frank Grund),
Wertpapieraufsicht/Asset-Management
(Elisabeth Roegele), Abwicklung (Dr. Thorsten
Pdtzsch) sowie Innere Verwaltung und Recht
(Béatrice Freiwald).

Jahresbericht 2019

Die BaFin in Kiirze | 15



Wie sich die BaFin finanziert

Die BaFin ist eine rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts. Sie finanziert sich aus-
schlieBlich aus Gebihren und Umlagen der
beaufsichtigten Institute und Unternehmen
und ist damit unabhangig vom Bundes-
haushalt.

2 Die einzelnen Bereiche
der BaFin

2.1 Die Bankenaufsicht

Nur ein stabiles Finanzsystem kann die
finanziellen Mittel bereitstellen, die eine
Volkswirtschaft benétigt. Die Bankenauf-
sicht der BaFin leistet dazu einen wichtigen
Beitrag.

Die BaFin als Teil der europédischen
Bankenaufsicht

Seit dem 4. November 2014 ist die BaFin

Teil des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus
(Single Supervisory Mechanism — SSM) unter
Leitung der Europaischen Zentralbank (EZB).
Beschéftigte der BaFin sind auf allen Ebenen
des SSM eingebunden.

Der SSM beaufsichtigt die 117 bedeutenden
Institutsgruppen (Significant Institutions —
Sls)? des Euroraums unmittelbar. Dies ge-
schieht in gemeinsamen Aufsichtsteams,

in denen BaFin-Beschéftigte mit Aufsehern
aus dem gesamten Euroraum zusammen-
arbeiten. 57 deutsche Institute waren 2019
als bedeutend eingestuft und standen im
SSM unter direkter Aufsicht der EZB.

2 Stand 31.12.2019.

Die sogenannten weniger bedeutenden
Institute (Less Significant Institutions — LSIs)
des Euroraums beaufsichtigt der SSM mit-
telbar; sie stehen nach wie vor unter natio-
naler Aufsicht. 2019 waren in Deutschland
1.352 CRR-Kreditinstitute® als weniger bedeu-
tend klassifiziert und standen unter der direk-
ten Aufsicht der BaFin. Bei der Aufsicht Gber
weniger bedeutende Institute kooperiert die
BaFin mit der Deutschen Bundesbank.

Die BaFin achtet darauf, dass

= nur zugelassene Institute ihre Dienste
am Markt anbieten und dass sie von Vor-
standen geleitet werden, die ihre fachliche
Eignung und personliche Zuverladssigkeit
nachgewiesen haben,

= die Institute ihren Geschaftsbetrieb
ordnungsgemal fihren und alle ein-
schlagigen gesetzlichen und aufsichts-
rechtlichen Vorgaben einhalten. Einer
der wichtigsten Grundsatze besagt, dass
Banken fir Risiken, die sie eingehen,
ein angemessenes Eigenkapitalpolster
vorhalten missen.

Die Bankenaufsicht hat nicht die Aufgabe,
jedes Ausscheiden einer Bank aus dem
Markt zu verhindern. Geht eine Bank in die
Insolvenz, sorgen die gesetzlichen Einlagen-
sicherungseinrichtungen dafir, dass Kun-
den ihre Einlagen nicht vollstandig verlieren.
Auch diese Einrichtungen beaufsichtigt die
BaFin. Ein Entschadigungsverfahren kann be-
ginnen, wenn die BaFin den Entschadigungs-
fall festgestellt hat. Ob und in welcher Hohe
Anspriiche bestehen, stellt dann allerdings
nicht die BaFin fest, sondern die zusténdige
Entschédigungseinrichtung.

3 Stand 31.12.2019. CRR steht fir die Europaische
Eigenmittelverordnung (Capital Requirements
Regulation).
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2.2 Abwicklung

Was passiert, wenn eine Bank, eine Wert-
papierfirma oder Finanzmarktinfrastruktur
mit Banklizenz in ihrem Bestand gefdhrdet
ist und sich diese Gefdhrdung mit privatwirt-
schaftlichen MaBnahmen oder aufsichtlichen
Mitteln nicht abwenden lasst?

Wenn eine Insolvenz des Instituts nicht in
Betracht kommt, weil sie die Finanzstabili-
tat in Gefahr brachte, ist die BaFin als Natio-
nale Abwicklungsbehorde (NAB) gefragt. Mit
Hilfe verschiedener Abwicklungsinstrumente
kann sie die Bank ohne Gefahr fiir die Stabi-
litdt des Finanzmarkts geordnet abwickeln —
in ihrer eigenen Zustandigkeit oder auf
Weisung des Ausschusses flr die Einheitliche
Abwicklung (Single Resolution Board — SRB).

Dieser Ausschuss leitet den europdischen
Einheitlichen Abwicklungsmechanismus
(Single Resolution Mechanism — SRM), zu
dem auch die BaFin als NAB gehért. Im SRM
ist die BaFin fir die deutschen Institute zu-
standig, die im SSM als weniger bedeutend
eingestuft sind und nicht grenziiberschrei-
tend operieren. Dazu zéhlen auch Finanz-
marktinfrastrukturen mit Bankerlaubnis
(Financial Market Infrastructures — FMIs).

Das SRB dagegen ist zustandig fiir die bedeu-
tenden Institute und fiir die grenziiberschrei-
tend agierenden, weniger bedeutenden Insti-
tutsgruppen (darunter waren 2019 insgesamt
36 deutsche Institute). Fir diese Institute gibt
es — ahnlich wie im SSM — Internal Resolution
Teams (IRTs), in denen BaFin-Beschéftigte

mit Vertretern des SRB und gegebenenfalls
weiterer NABs zusammenarbeiten.

Die BaFin wird aber als NAB nicht erst
im Notfall aktiv. Fur jedes Institut nimmt
sie fortlaufend eine umfangreiche

Abwicklungsplanung vor. Das Ziel: fiir den
Ernstfall geriistet zu sein.

2.3 Die Versicherungsaufsicht

Das Versicherungsgeschaft basiert in beson-
derem MaB auf Vertrauen. Kunden erwarten
von ihrem privaten Versicherer, dass er ein
verldsslicher Vertragspartner ist — und das in
vielen Féllen Uber einen sehr langen Zeit-
raum.

Die BaFin achtet darauf, dass die Belange
der Versicherten gewahrt bleiben und die
Versicherer ihre vertraglichen Verpflichtun-
gen jederzeit erflllen kdnnen. Sie nimmt da-
mit eine wichtige wirtschaftliche und soziale
Aufgabe wahr.

Die BaFin sorgt dafir, dass

= nur zugelassene Versicherer am Markt
tatig sind und diese Unternehmen von
Vorstéanden geleitet werden, die ihre fach-
liche Eignung und personliche Zuverlassig-
keit nachgewiesen haben,

= die Versicherer ihren Geschéftsbetrieb
ordnungsgemal fiihren und alle einschla-
gigen gesetzlichen und aufsichtlichen
Vorgaben einhalten. Insbesondere haben
die Unternehmen ihr Kapital risikogerecht
anzulegen, also sicher und rentabel.

2.4 Die Wertpapieraufsicht

Wertpapierhandel kann nur funktionie-
ren, wenn alle Teilnehmer darauf vertrauen
konnen, faire und transparente Marktbe-
dingungen vorzufinden. Bei Verdacht auf
Marktmanipulation und Insiderhandel geht
die BaFin den Dingen auf den Grund. Sie
wacht auch dariber, dass borsennotierte
Aktiengesellschaften und deren Aktionare
ihre Veroffentlichungspflichten einhalten.
Die Gesellschaften missen unter anderem
Ad-hoc-Meldungen, Directors’' Dealings

Jahresbericht 2019
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und Finanzberichte veroffentlichen. Aktio-
nare haben die Pflicht anzuzeigen, wenn sie
bedeutende Stimmrechtsanteile an einem
borsennotierten Unternehmen halten. Wer
mindestens 30 Prozent der Stimmrechte
innehat, muss den anderen Anteilseignern
anbieten, deren Aktien zu kaufen.

Als Wertpapieraufsicht liberwacht die BaFin
dartber hinaus Finanzdienstleister, Kapital-
verwaltungsgesellschaften und die von
diesen aufgelegten Investmentfonds.

AuBerdem prift die BaFin Prospekte,
Borsenzulassungsprospekte eingeschlos-
sen, und kontrolliert, ob sie die erforder-
lichen Mindestinformationen enthalten. Der
Gesetzgeber hat der BaFin allerdings nicht
die Aufgabe Ubertragen, zu priifen, ob die
Inhalte der Prospekte richtig sind.

Gemeinsam mit der Deutschen Priifstelle fur
Rechnungslegung (DPR) pruft die BaFin auch
die Rechnungslegung kapitalmarktorientier-
ter Unternehmen. Deren Zahl lag 2019 bei
549 Unternehmen (Vorjahr: 552 Unterneh-
men). Diese Bilanzkontrolle (Enforcement)
erganzt die interne Rechnungslegungs-
prifung durch den Aufsichtsrat und den
Abschlusspriifer eines Unternehmens.

2.5 Kollektiver Verbraucherschutz

Zu den Kernaufgaben der BaFin gehort auch
der kollektive Verbraucherschutz, der sich
auf alle Finanzprodukte und Finanzdienst-
leistungen erstreckt, mit denen sie sich auf-
sichtlich befasst.

Ziel ist der Schutz der Verbraucher
in ihrer Gesamtheit. Wenn es darum
geht, Anspriiche einzelner Verbraucher

durchzusetzen, muss die BaFin dagegen an
die zustandigen Ombudsleute, Schiedsstellen
und Gerichte verweisen. Alleinige Ausnahme:
Hat ein Kunde das Recht auf ein Basiskonto,
kann die BaFin diesen Anspruch individuell
durchsetzen.

Im Rahmen des kollektiven Verbraucher-
schutzes beobachtet die BaFin das Markt-
geschehen und analysiert, welche Folgen es
fur Verbraucher haben kann. Sie setzt sich
unter anderem fir ein transparentes und
verstandliches Angebot von Finanz- und
Versicherungsprodukten und von Finanz-
dienstleistungen ein. AuBerdem kann die
BaFin Anordnungen treffen, um verbrau-
cherschutzrelevante Missstéande zu verhin-
dern oder zu beseitigen, wenn eine generelle
Klarung im Interesse des Verbraucher-
schutzes geboten erscheint. In schwerwie-
genden Fallen kann sie sogar den Vertrieb
von Produkten einschrédnken oder ganzlich
untersagen.

Auf ihrer Internetseite informiert die BaFin
Verbraucher regelmaBig und warnt sie

zum Beispiel vor unerlaubt tatigen Anbie-
tern. 2019 beantwortete sie an ihrem Ver-
brauchertelefon (Telefon: 08002 100500)
20.391 Burgeranfragen. Daneben erreichten
die BaFin mehr als 17.200 schriftliche Anfra-
gen und Beschwerden Uber Banken, Versi-
cherer und Finanzdienstleister. Zeigt sich bei
einer Beschwerde, dass — tiber den Einzelfall
hinaus — ein Missstand besteht, greift die
BaFin ein.
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Kennzahlen auf einen Blick

2015 2016 2017 2018 2019
Kreditinstitute' 2
Kapitalausstattung?
Kernkapital Tier 1 (in Mrd. €) 4731 489,6 491,2 514,7 511,7
Eigenmittel (in Mrd. €) 544,6 562,0 559,7 580,5 573,0
Kernkapital Tier 1 (in %, Quote) 15.3% 15,7% 16,6 % 16,8% 16,6 %
Eigenmittel (in %, Quote) 17,7% 18,0% 18,9% 18,9% 18,6%
Aktivstruktur und -Portfolioqualitat
Aktiva gesamt (in Mrd. €)* 8.000,7 8.024,3 8.411,2 8.329,8 8.755,1
Aktiva gesamt (in Mrd. €)° 7.975,9 7.995,3 8.379,5 8.303,3 8.826,8
Struktur der Forderungen an Banken und Nichtbanken (in %)¢
Inlandische Banken 15,9% 16,5% 21,4% 19.8% 18,3%
Ausléndische Banken 12,3% 10,9% 93% 9.2% 9,0%
Nichtbanken — andere Finanzunternehmen 24% 2.5% 2,6% 2.7% 2.9%
Nichtfinanzielle Unternehmen 15,9% 16,2% 15,8% 16,7% 17,3%
Private Haushalte 30,0% 30,7 % 29,3% 30,2% 31,0%
Private Organisationen ohne Erwerbszweck 0,3% 03% 03% 03% 03%
Offentliche Haushalte 5,8% 5,5% 5,2% 4,8% 4,5%
Ausléndische Nichtbanken 17,4% 17,4% 16,0% 16,2% 16,5%
Verbindlichkeiten ggii. Nichtbanken zu Forderungen ggii. 103,4% 104,3% 104,3% 103,0% 102,0%
Nichtbanken (in %)’
Anteil Fremdwahrungskredite an private Haushalte (in %)® 0,5% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2%
In Verzug geratene Kredite zzgl. Einzelwertberichtigte Kredite 24% 2.2% 1,6% 1,1% 1,2%
vor Absetzung von Einzelwertberichtigungen zu Forderungen
ggii. Banken und Nichtbanken®
Passivstruktur (Anteil in %)
Verbindlichkeiten ggu. inlandischen Banken 13.4% 13.0% 12,6% 12.3% 124%
Verbindlichkeiten ggu. auslandischen Banken 7,6% 82% 75% 6,8% 7,0%
Einlagen inldndischer Nichtbanken 40,3% 41,5% 40,9% 42.2% 39,7%
Einlagen auslandischer Nichtbanken 6,4% 6,5% 6,4% 6,0% 5,6%
Verbriefte Verbindlichkeiten inkl. Nachrangkapital 11.,7% 11.3% 15.3% 11.8% 15,2%
Struktur der GuV (in % der durchschnittlichen Bilanzsumme)"'
ZinsUberschuss 1,11% 1,09% 1,04% 1,08% 1,06 %
Provisionstiberschuss 0,35% 0,36% 037% 0,37% 0,40%
Allgemeine Verwaltungsaufwendungen 1,05% 1,06% 1,07% 1,09% 1,18%
Nettoergebnis des Handelsbestands 0,04 % 0,04 % 0,07% 0,04 % 0,04 %
Betriebsergebnis vor Bewertung 0,44 % 0,47 % 0,42 % 0,40% 0,32%
Bewertungsergebnis —0,04% -0,10% -0,04% -0,08% -0,02%
Betriebsergebnis 0,40% 0,37% 0,37% 0,32% 0,30%
Saldo der anderen und auBerordentlichen Ertrage und -0,09% -0,03% -0,04% -0,09% k/A

Aufwendungen
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2015 2016 2017 2018 2019

Jahresuiberschuss vor Steuern 0,31% 0,33% 0,33% 0,23% k/A

JahresUberschuss nach Steuern 0,21% 0,24% 0,24% 0,15% k/A

Zur Zahl der beaufsichtigten Unternehmen vgl. Kapitel I11.1 1.3.

Weitere Angaben zu den Kreditinstituten in Deutschland vgl. Kapitel 111.1 1.3.

inklusive Finanzdienstleistungsinstitute (FDIs).

Aktiva nach Bilanzstatistik (BISTA) zzgl. FinaRisikoV (u.a. FDIs).

Aktiva nach BISTA.

Struktur nach BISTA.

Nach BISTA und FinaRisikoV (u.a. FDIs).

Angaben nach Auslandsstatus.

Nach FinaRisikoV.

Nur nach BISTA. Bei der Position ,Verbriefte Verbindlichkeiten inkl. Nachrangkapital” wurden zusétzlich die Angaben aus der FinaRisikoV
(u.a. FDIs) beriicksichtigt.

Fur die Jahre 2013 bis 2018 wurden die Angaben aus den Veréffentlichungen der Deutschen Bundesbank entnommen (Monatsbericht zur
Ertragslage deutscher Kreditinstitute). Fur das Jahr 2019 liegen die Jahresabschlussangaben noch nicht vollstandig vor, daher wurde auf die
vorlaufigen Meldungen zur FinaRisikoV abgestellt und die GuV-Struktur ndherungsweise abgebildet.

O 0 N O U W N =

—_
o

—_
-

Versicherungen und Pensionsfonds'’

Lebensversicherer Private Schaden-/
Krankenversicherer Unfallversicherer

2016 2017 2018 20192 2016 2017 2018 20192 2016 2017 2018 20192

gebuchte Brutto-Beitrage (in Mrd. Euro) 85,7 856 874 97,6 372 390 397 409 710 760 782 833
Kapitalanlagen (in Mrd. Euro)® 877,7 906,1 949,2 9854 260,1 272,9 287,7 302,3 164,9 171,2 1758 1823
durchschnittliche SCR-Bedeckung (in%)*°>  316,3 382,1 448,3 382,0 418,6 4955 430,3 440,5 288,3 284,0 283,1 283,55
Pensionskassen

2016 2017 2018 20192
verdiente Brutto-Beitrdge (in Mrd. Euro) 6,9 73 7.2 6,7
Kapitalanlagen (in Mrd. Euro)? 154,1 162,2 168,5 180,4
durchschnittliche Solvabilitat (in %) 131,2 133,7 132,1 137,7

Pensionsfonds

2016 2017 2018 20192
gebuchte Brutto-Beitréage (in Mrd. Euro) 2,7 2,4 10,2 2,6
Kapitalanlagen (in Mrd. Euro)®® 35,4 36,9 42,7 48,7
Versorgungsberechtigte 924.074 942,782  1.058.215  1.112.677
Leistungsempfanger 297.370 291.165 373.134 370.857

Zu den Kennzahlen des Geschéftsbereichs Versicherungs- und Pensionsfondsaufsicht vgl. auch Kapitel 111.2.

Die Angaben haben nur vorlaufigen Charakter, da sie auf der unterjahrigen Berichterstattung und Prognosen beruhen.

Buchwerte (Handelsgesetzbuch).

Wert flr viertes Quartal.

Einige Unternehmen waren bis einschlieBlich 2018 gemaB § 45 VAG von der unterjahrigen Berichterstattung der SCR-Bedeckung befreit.
Gesamte Kapitalanlagen.

~N o U W N

Die hier angegebenen Zahlen wurden auf Grundlage des zum 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Aufsichtsregimes Solvency Il ermittelt. Aufgrund
des damit verbundenen grundsatzlichen Systemwechsels sind fiir die Jahre bis 2016 teilweise keine vergleichbaren Zahlen verfuigbar.
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2015 2016 2017 2018 2019

Kapitalmarktunternehmen' 34

Uberwachte Finanzdienstleistungsinstitute 674 708 722 722 694
Uberwachte Zweigstellen 86 94 106 110 94
Billigungen insgesamt’ 1.682 1.652 1.405 1.174 1.097
davon Prospekte 399 348 301 303 291
davon Registrierungsformulare 32 33 38 35 41
davon Nachtrage 1.251 1.271 1.066 836 765
KVGen mit Erlaubnis? 138 136 142 146 143
registrierte KVGen? 218 260 309 379 404
Anzahl Investmentvermdgen? 5.649 6.122 5.752 5.932 6.082
dort verwaltetes Vermégen in Mrd. €2 1.743 1.908 2.062 2.062 2.391

1 Die Anderung der Erhebungsmethode wéhrend des Betrachtungszeitraums fiihrt dazu, dass die Daten mit den Vergleichszeitrdumen
eingeschrankt vergleichbar sind.

2 Der Begriff der Kapitalverwaltungsgesellschaft ist erst seit 2013, seit dem AuBerkrafttreten des Investmentgesetzes, durch §17 des Kapital-
anlagegesetzbuchs (KAGB), definiert. Aufgrund des damit verbundenen grundsétzlichen Systemwechsels sind fiir die Jahre bis 2013 keine
vergleichbaren Zahlen verfligbar.

3 Zur Zahl der beaufsichtigten Unternehmen vgl. Kapitel 111.3 3.5.

Zu den Kennzahlen des Geschéftsbereichs Wertpapieraufsicht / Asset-Management vgl. auch Kapitel 111.3 3.5.

Legende:

k/A: keine Angabe

Tier 1: hochste Eigenmittelklasse

KVG: Kapitalverwaltungsgesellschaft

SCR: Solvency Capital Requirement (Solvabilitatskapitalanforderungen)

FinaRisikoV: Verordnung zur Einreichung von Finanz- und Risikotragfahigkeitsinformationen nach dem Kreditwesengesetz

Jahresbericht 2019 Zahlen im Uberblick | 23



Schlaglichter



1 Bundesverfassungs-
gericht zur Rolle der
BaFin in SSM und SRM

Is integraler Bestandteil das groBe Ganze

mitgestalten und zugleich als einzelner

Spieler unersetzbar sein — so lasse sich die

Rolle der BaFin im europaischen Aufsichts-

orchester treffend charakterisieren, stellte
BaFin-Prasident Felix Hufeld beim Neujahrspresse-
empfang der Behorde im Januar 2020 fest.

Das Bundesverfassungsgericht habe im Sommer 2019 in
seinem Urteil zur Bankenunion? andere Worte gefunden,
die Botschaft sei aber die gleiche: ,Das Gericht hat dem
Zuschnitt der Kompetenzen von SSM und SRM?, also
von Aufsicht und Abwicklung, im Rahmen der europai-
schen Bankenunion seinen hochstrichterlichen Segen
erteilt. Was ich sehr begriiBe.” Der Senat habe aber auch

1 www.bafin.de/dok/13482482.

2 https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/rs20190730_2bvr168514.

html.

3 Einheitlicher Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism —
SSM) und Einheitlicher Abwicklungsmechanismus (Single Resolution
Mechanism — SRM).

unterstrichen, dass die nationalen Behérden nach wie
vor eigene Kompetenzen hatten, dass sie aus eigener
nationaler — und nicht bloB abgeleiteter — Souveréanitat
agierten. Das begriiBe er ebenso. Diese Kalibrierung von
Unionsrecht und nationalem Recht zeige, wie sich
europdische und nationale Aufsicht sinnstiftend aus-
balancieren lieBen. ,Ein interessantes Lehrstiick — und
maogliches Referenzgebiet fiir die Weiterentwicklung des
Unionsrechts auch in anderen Bereichen”, resiimierte
Hufeld.

2 Brexit

Nach dem Austritt: EU-Recht gilt bis Ende

des Jahres weiter

Dreieinhalb Jahre nach dem knappen Brexit-Votum der
britischen Bevélkerung und nach intensiven politischen
Verhandlungen in Brissel ist das Vereinigte Konigreich
am 31. Januar aus der Europaischen Union (EU) aus-
getreten. Zuvor hatten die am Austrittsprozess beteilig-
ten Parteien das Austrittsabkommen (siehe Infokasten,
Seite 26) nacheinander ratifiziert, zuletzt das Europaische
Parlament. Aufgrund innenpolitischer Differenzen im
Vereinigten Konigreich konnte der Brexit nicht — wie
urspriinglich geplant — im Marz 2019 stattfinden,
sondern musste mehrfach verschoben werden.

Jahresbericht 2019

| Schlaglichter | 25



http://www.bafin.de/dok/13482482
https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/rs20190730_2bvr168514.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/rs20190730_2bvr168514.html

Auf einen Blick

Austrittsabkommen

Nach Ratifizierung des Austrittsabkommens durch
die EU und das Vereinigte Kénigreich dndert

sich fur die Blrger, aber auch fir die Unterneh-
men zundchst prinzipiell nichts. Der Grund: Das
Austrittsabkommen sieht eine Ubergangsphase
vor, in der das EU-Recht grundsatzlich weiter gilt.
Das Vereinigte Konigreich ist aber nicht mehr an
EU-Institutionen beteiligt. Die Ubergangsphase
endet am 31. Dezember 2020. Sie kann auf
gemeinsamen Beschluss bis 30. Juni 2020 um
maximal zwei Jahre verlangert werden.

Mit der Ratifizierung des Austrittsabkommens sind

die nationalen NotfallmaBnahmen, welche die BaFin
auf Grundlage des Brexit-Steuerbegleitgesetzes (Bre-
xit-StBG) zur Abmilderung der negativen Folgen eines
ungeregelten Austritts vorbereitet hat, hinfallig gewor-
den. Allerdings fallt die Ubergangsfrist deutlich kiir-
zer aus als die urspriinglich geplanten 21 Monate ab
Austritt, da der Brexit mehrmals verschoben worden
ist. Nach Ablauf der Ubergangsfrist wird das Vereinigte
Konigreich aus Sicht der EU zu einem Drittland. Das Ver-
haltnis zu dem friiheren EU-Mitglied muss daher auch
mit Blick auf Finanzdienstleistungen und Aufsichtsfra-
gen neu geordnet werden. Sollte keine Verlangerung
beantragt werden und sollten die EU und das Vereinig-
te Kénigreich bis Ende 2020 keine Vereinbarungen zum
zukinftigen Verhaltnis abgeschlossen haben, verléren
Unternehmen aus dem Vereinigten Konigreich, die bis-
lang das grenziiberschreitende Betreiben von Bank-
geschaften, Finanzdienstleistungen, Investmentfonds-
geschaften oder Versicherungsgeschéften im Rahmen
des Européischen Passes der BaFin angezeigt haben, ihr
bisheriges Marktzutrittsrecht.

Aquivalenzentscheidungen sind zu treffen

Das Marktzutrittsrecht im Bereich der regulierten Finanz-
dienstleistungen soll, anders als zahlreiche andere
Aspekte, die im Zusammenhang mit dem Brexit neu ge-
regelt werden missen, nicht durch den Abschluss eines
Freihandelsabkommens abgedeckt werden.* Die Europa-
ische Kommission wird daher — wie bei anderen Dritt-
staaten auch — von Bereich zu Bereich entscheiden mis-
sen, ob das Aufsichtsregime des Vereinigten Konigreichs
mit dem der EU gleichwertig ist. Die Kommission schatzt,
dass sie rund 40 solcher Aquivalenzentscheidungen zu
treffen haben wird. Dass dabei den Clearinghausern eine

wesentliche Rolle fir die Sicherung der Finanzstabili-

tat zukommen wird, gilt als sicher. Die Arbeiten werden
absehbar unter groBem Zeitdruck ablaufen, und vermut-
lich werden sich nicht alle Fragen bis Ende 2020 klaren
lassen.

BaFin-Prasident Felix Hufeld appelliert indes an die
Unternehmen, die Ubergangsphase bis zum Jahres-
ende zu nutzen, um die erforderlichen Ubergangsar-
beiten zu erledigen: ,Das Vereinigte Konigreich hat die
Europdische Union verlassen, was ich nach wie vor sehr
bedaure. Nun gilt es aber, nach vorne zu schauen und
bestmoglich mit dem neuen Status quo umzugehen.
Was auch bedeutet, dauerhaft tragfahige Formen der
Zusammenarbeit mit unseren Partnern in der britischen
Aufsicht zu entwickeln.” Den Unternehmen wiederum
solle klar sein, dass sie in der verbleibenden Zeit ihre
Hausaufgaben erledigen mussten.

Starker Sog in Richtung Frankfurt

Weitere Finanzunternehmen haben 2019 in Vorberei-
tung auf den Brexit Geschaftsaktivitaten vom Vereinigten
Konigreich nach Deutschland verlagert oder vorhandene
Standorte ausgebaut. Der Trend der vergangenen Jahre
hat sich verstetigt, und Frankfurt am Main ist einer der
Standorte in der EU, die am meisten Neugeschaft aus
dem Vereinigten Konigreich angezogen haben. Die BaFin
stand den Unternehmen in dieser Phase beratend zur
Seite (siehe Infokasten, Seite 27).

3 Reform der drei
europadischen
Aufsichtsbehorden

Das Europaische Parlament und der Rat der Europai-
schen Union haben sich Ende 2019 auf eine Reform der
drei europdischen Aufsichtsbehdrden (ESAs) EBA, EIOPA
und ESMA?® geeinigt.

4 Vgl. zu Brexit auch die Kapitel Ill.1 und 111.3.

5 Europaische Bankenaufsichtsbehorde EBA (European Banking
Authority), Européische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung EIOPA (European Insurance
and Occupational Pensions Authority), Européische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehérde ESMA (European Securities and Markets
Authority). Die drei Behorden bilden zusammen mit dem Europai-
schen Rat fiir Systemrisiken ESRB (European Systemic Risk Board) das
Européische System der Finanzaufsicht (European System of Financial
Supervision — ESFS). Zum ESFS und den Aufgaben der drei Aufsichts-
behorden siehe Kapitel Il 1.
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Auf einen Blick

BaFin priift Modelle von Brexit-Banken

Die Umsiedlung von Kreditinstituten und Wertpapierhandelsbanken nach Deutschland ist mit einer Reihe
hochkomplexer technischer Fragen verbunden — Stichwort ,Modelleprifung”.

Bis Ende 2019 hatten finf sogenannte Brexit-Institute fir ihr jeweiliges deutsches Tochterunternehmen bei der
BaFin die Zulassung von IRBA-Ratingsystemen beantragt. Der Internal Ratings-Based Approach, kurz IRBA, ist
ein Verfahren zur Ermittlung der regulatorischen Eigenkapitalunterlegung von Kreditrisiken, das auf instituts-
eigenen Ratingverfahren basiert. Es gibt zwei IRBA-Varianten: Im Basis-Ansatz schatzt ein Institut jenseits des

Verlustquote bei Ausfall und den Konversionsfaktor.

Zweistufiges Priifverfahren

erteilen.

Erste Genehmigung erteilt

weitere Priifungen werden 2020 und 2021 folgen.

reibungslos.

Die EU-Kommission hatte im September 2017 einen
umfassenden Gesetzgebungsvorschlag dazu veréffent-
licht. Damit konnte sie sich aber in weiten Teilen nicht
durchsetzen: So halt man an der bisherigen Finanzierung
der ESAs fest. 40 Prozent der Kosten tragt also weiterhin
die EU, 60 Prozent tragen die nationalen Aufsichtsbehor-
den wie die BaFin. Eine direkte Beteiligung der Industrie
wurde verworfen.

Erhalten bleibt vom Grundsatz her auch die Organi-
sationsstruktur der Entscheidungsgremien, wozu der
Rat der Aufseher und der Verwaltungsrat zahlen. Zwar
werden die Vorsitzenden von EBA, ESMA und EIOPA
gestarkt — unter anderem, indem sie ein Stimmrecht im

Mengengeschéfts nur die Ausfallwahrscheinlichkeit selbst. Im fortgeschrittenen Ansatz schatzt es auch die

Sechs Institute wollen ein internes Risikomodell fir das Marktrisiko ihres Handelsbuchs verwenden und sieben
ein internes Modell fiir das Kontrahentenrisiko. Entsprechende Antrage wurden bereits gestellt.

Die BaFin macht — wie alle betroffenen Aufsichtsbehdrden im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus SSM — von
einem zweistufigen Genehmigungsverfahren Gebrauch. Zeitlich befristet bis zum 30. Juni 2022 duldet sie
interne Modelle, welche die britische Aufsicht bereits genehmigt hat. Wenn die BaFin das Modell bzw. das
Ratingsystem vor Ort eingehend geprift und fiir gut befunden hat, kann sie eine reguldare Genehmigung

Die Deutsche Bundesbank prifte 2019 bereits die internen Modelle fiir das Kontrahentenrisiko dreier
Brexit-Institute. Nach Auswertung der Prifungsergebnisse erteilte die BaFin im Februar 2020 eine erste re-
guldre Modellgenehmigung. Im 4. Quartal 2019 begann eine erste Vor-Ort-Prifung fir eine IRBA-Zulassung;

Allerdings ging die Aufsicht Uber einige Institute, die eine Modellgenehmigung beantragt haben, innerhalb
des SSM 2019 auf die Europaische Zentralbank (EZB) Uber, weshalb die laufenden Verfahren in SSM-Pro-
zesse Uberfuhrt werden mussten. Durch die begleitende Abstimmung zwischen den Modelleexperten von
BaFin, Deutscher Bundesbank und EZB, die im SSM eng zusammenarbeiten, erfolgte diese Uberleitung

Rat der Aufseher erhalten, in dem alle nationalen Chef-
aufseher vertreten sind. Dieses Recht haben sie aber
nicht bei Abstimmungen Uber technische Standards
und Leitlinien. Gestarkt wurden die Komitees unter-
halb der Leitungsgremien — sie sind zustandig etwa fur
Unionsrechtsverletzungen und Mediationsverfahren.

Verbindliche strategische Aufsichtsplane wird es — an-
ders als urspriinglich vorgesehen — nicht geben. Statt-
dessen soll die Aufsichtskonvergenz dadurch geférdert
werden, dass EBA, ESMA und EIOPA und die nationalen
Aufsichtsbehorden alle drei Jahre zwei EU-weite Priori-
taten definieren, die dann in die nationalen Arbeits-
programme aufzunehmen sind.
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Die Befugnisse speziell von ESMA sollen punktuell er-
weitert werden. Sie beaufsichtigt ab 1. Januar 2022 be-
stimmte Datenbereitstellungsdienste, Administratoren
kritischer Referenzwerte sowie Referenzwerte aus Dritt-
staaten direkt.® EIOPA kann nationalen Behérden auf
deren Anfrage hin technische Unterstiitzung in Geneh-
migungsprozessen interner Modelle gewahren.

Aufsicht ausbalanciert

Fur den BaFin-Prasidenten ging es bei der Reform um
die angemessene Balance von europdischer und natio-
naler Aufsicht. Hufeld ist zufrieden: ,Das Ergebnis deckt
sich im GroBen und Ganzen mit unseren Positionen.”
Anders als zunachst geplant habe man der Versuchung
widerstanden, EBA, ESMA und EIOPA zu aufsichtlich-
regulatorischen Mischwesen aufzublasen, was hohe
burokratische Kosten nach sich gezogen hétte. Statt-
dessen habe man die ESAs da gestarkt, wo sie — ,es lebe
das Subsidiaritatsprinzip!” — besser agieren kénnten

als nationale Behorden: also etwa bei der Férderung
von Aufsichtskonvergenz und der Bewertung von Dritt-
staatenaquivalenz. Dieser Weg sei richtig.

Zum 1. Januar 2022 muss die EU-Kommission den nachs-
ten Bericht zur Uberpriifung der drei ESAs vorlegen.

4 Digitalisierung

4.1 IT- und Cybersicherheit weiter im
Fokus der BaFin

Der digitale Wandel in der Finanzindustrie pragte

auch 2019 die Arbeit der Aufsicht. Im Fokus standen ins-
besondere Fragen der IT- und Cybersicherheit — und das
nicht nur wegen des anhaltend hohen Risikos der beauf-
sichtigten Unternehmen, Opfer eines Cyberangriffs zu
werden. Fir Finanzunternehmen stellen auch operative
Einschrankungen der IT-Infrastruktur ein signifikantes Ri-
siko dar. So meldeten Banken und Versicherer 2019 der
BaFin allein fiir den Zahlungsverkehr rund 270 IT-Vorfalle.”

Mit BAIT & Co. zum Vorreiter in Europa

Bei ortlichen Priifungen hat die BaFin 2019 festgestellt,
dass die Unternehmen ihre Anforderungen an die IT um-
setzen.

6 Vgl. Kapitel 111.3 3.1.4.3.

7 Fir den Zahlungsverkehr besteht seit dem 13. Januar 2018 nach den
Vorgaben des § 54 Absatz 1 Satz 1 Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz
(ZAG) die Verpflichtung, schwerwiegende IT-Sicherheitsvorfalle der
BaFin zu melden.

Zwischen 2017 und 2019 hatte die BaFin flr die ver-
schiedenen Sektoren konkrete Erwartungen an die IT-
Sicherheit der Unternehmen formuliert: 2017 erschienen
die Bankaufsichtlichen Anforderungen an die IT (BAIT),
2018 die Versicherungsaufsichtlichen Anforderungen
an die IT (VAIT) und 2019 schlieBlich die Kapitalverwal-
tungsaufsichtlichen Anforderungen an die IT (KAIT). Die
BaFin hat ihre Anforderungen in BAIT, VAIT und KAIT
weitgehend harmonisiert. Damit hat sie dem Umstand
Rechnung getragen, dass IT-Sicherheit bei Banken, Ver-
sicherern, Pensionsfonds und Kapitalverwaltungsgesell-
schaften im Wesentlichen vergleichbar ist.®

Mit dieser Vorgehensweise hat die BaFin auf europai-
schem Aufsichtsparkett eine Vorreiterrolle Gbernommen
und pragt die laufenden Harmonisierungsbestrebungen
der EU in puncto IT-Risikomanagement und IT-Aufsicht
nun wesentlich mit.

Besseres Krisenmanagement

Mit dem Ziel, das Krisenmanagement der Banken und
Versicherungsunternehmen zu verbessern, hat die

BaFin 2019 unter anderem an einem entsprechenden
neuen Modul der BAIT und der VAIT gearbeitet. Der
Fokus liegt dabei insbesondere auf dem Notfallmanage-
ment, was nicht zuletzt auf neue européische Anforde-
rungen zuriickzufiihren ist. Das Modul soll 2020 in Fach-
und Expertengremien erdrtert werden; im gleichen Jahr
sollen die Uberarbeiteten Rundschreiben veréffentlicht
werden. Bereits im Méarz 2019 wurden die VAIT um ein
Modul zur kritischen Infrastruktur erweitert.

Bei einer international angelegten Cyberkriseniibung der
G7-Staaten im Sommer 2019 erprobte die BaFin zudem
ihr eigenes Krisenmanagement und das Zusammenspiel
aller relevanten Akteure im Krisenfall. Wie wichtig auch
auf diesem Gebiet die internationale Zusammenarbeit
ist, betonte BaFin-Prasident Felix Hufeld: ,Ich bin froh,
dass sowohl in den Gremien der Europaischen Union als
auch auf Ebene der G7-Staaten das Problembewusstsein
vorhanden ist".?

4.2 PSD 2 vollstandig anwendbar

Die Cybersicherheit stellt aber nur eine Seite des digita-
len Wandels dar. Die andere Seite: Die Durchdringung
der Finanzunternehmen mit moderner Technik wirkt sich
zunehmend auf deren Prozesse und Geschaftsmodel-
le aus. Ein wesentlicher Katalysator dieser Entwicklung
kdnnte die Zweite Zahlungsdiensterichtlinie (Payment

8 Vgl. Kapitel I11.3 3.5.1.
9 Vgl. Kapitel 1111 1.2 und www.bafin.de/dok/13156842.
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Services Directive 2 — PSD 2) sein, deren aufsichtsrecht-
licher Teil in Deutschland durch das neu gefasste Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) umgesetzt wurde. Die
meisten Bestimmungen des ZAGs sind am 13. Januar 2018
in Kraft getreten, einzelne Regelungen gelten jedoch erst
seit dem 14. September 2019. Hierzu zahlt die Pflicht zur
Starken Kundenauthentifizierung und die Bereitstellung
von technischen Zugangsschnittstellen fiir Zahlungsaus-
|6se- und Kontoinformationsdienstleister. Beide Rege-
lungen fordern die Unternehmen heraus, gerade wenn
es an die Umsetzung der Detailregelungen™ geht, die
deren IT-Systeme betreffen.

Migrationsphase fiir Starke Kundenauthentifizierung
Die BaFin hat deshalb — in Ubereinstimmung mit der
EBA — eine zusatzliche Migrationsphase gewahrt: Sie be-
anstandet es nicht, wenn Zahlungsdienstleister mit Sitz
in Deutschland Kartenzahlungen im Internet nach dem
14. September 2019 vorerst auch ohne Starke Kunden-
authentifizierung ausfiihren. Die Erleichterungen sind
zeitlich befristet, sie laufen gemaB dem einschlagigen
Beschluss der EBA am 31. Dezember 2020 aus. In der
Zwischenzeit erwartet die BaFin, dass alle Beteiligten ihre
Infrastrukturen so schnell wie mdglich so anpassen, dass
diese in den gesetzlich vorgesehenen Féllen eine Starke
Kundenauthentifizierung ermdéglichen.

Umstieg auf Zugangsschnittstellen

Vor Inkrafttreten der PSD 2 waren bereits viele Zah-
lungsausldse- und Kontoinformationsdienstleister in
einem bis dato unregulierten Markt tatig. Die BaFin ist
sehr darauf bedacht, dass die Migration auf die neuen
PSD-2-Schnittstellen ohne groBere Verwerfungen ver-
lauft, und hat dartiber 2019 intensiv mit Banken und
Zahlungsausldse- und Kontoinformationsdienstleistern
diskutiert — zum Beispiel bei ihren finf Workshops zum
Thema."

4.3 Umgang mit Kryptowerten

Wie mit Kryptowerten umgehen? Auch diese Frage be-
schaftigte die BaFin 2019 — vor allem mit Blick auf das
Gesetz zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur vier-
ten EU-Geldwascherichtlinie, das am 1. Januar 2020 in
Kraft getreten ist. Das Gesetz sieht vor, das Kryptover-
wahrgeschaft als neue Finanzdienstleistung in das Kre-
ditwesengesetz (KWG) aufzunehmen und Kryptowerte
(siehe Infokasten) als Finanzinstrumente zu definieren.

10 Delegierte Verordnung (EU) 2018/389.
11 Vgl. Kapitel 1.1 1.3.2.

Definition
Kryptowerte neu im KWG

Kryptowerte sind nach § 1 Absatz 11 Satz 4 KWG
.digitale Darstellungen eines Wertes, der von
keiner Zentralbank oder 6ffentlichen Stelle emit-
tiert wurde oder garantiert wird und nicht den
gesetzlichen Status einer Wahrung oder von Geld
besitzt, aber von nattrlichen oder juristischen
Personen aufgrund einer Vereinbarung oder
tatsachlichen Ubung als Tausch- oder Zahlungs-
mittel akzeptiert wird oder Anlagezwecken dient
und der auf elektronischem Wege tbertragen,
gespeichert und gehandelt werden kann.”

Erlaubnispflicht und Ubergangsbestimmung
Unternehmen, die das Kryptoverwahrgeschéft erbrin-
gen wollen, bendtigen nun eine schriftliche Erlaub-

nis der BaFin. Die Erlaubnis gilt fir Unternehmen, die
zum 1. Januar 2020 erlaubnispflichtig wurden, als vor-
laufig erteilt. Sie mussten der BaFin jedoch bis zum

31. Marz 2020 die Absicht anzeigen, einen Erlaubnis-
antrag zu stellen. Dieser Erlaubnisantrag muss dann bis
zum 30. November 2020 eingereicht werden. Das Glei-
che gilt fiir Unternehmen, die nun eine Erlaubnis nach
§ 32 Absatz 1 Satz 1 KWG bendtigen, da die von ihnen
erbrachten Geschéafte mit Kryptowerten durch die oben
erwdhnte KWG-Anderung nun als Bankgeschéft oder
Finanzdienstleistung gelten.

Um fiir die nétige Rechtssicherheit zu sorgen, hat die BaFin
friihzeitig Ansprechpartner benannt und Hinweise zur
neuen Rechtslage flr die Marktteilnehmer veroffentlicht'.

4.4 Follow-up des BaFin-Berichts ,Big Data
trifft auf kiinstliche Intelligenz“

2019 wertete die BaFin die zahlreichen Anregungen
und Hinweise von Verbanden, Behoérden und Unter-
nehmen aus, die sie bei der Konsultation ihres Be-
richts zum Thema Big Data und Artificial Intelligence
(BDAI)™® im September 2018 erhalten hatte. Die BaFin
hatte den Bericht im Sommer 2018 verdtffentlicht. Die

12 www.bafin.de/dok/13747052.

13 Big Data trifft auf kiinstliche Intelligenz — Herausforderungen und Im-
plikationen fur Aufsicht und Regulierung von Finanzdienstleistungen,
www.bafin.de/dok/10985478. Die BaFin hat den Bericht unter Mit-
wirkung von PD — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH, der Boston
Consulting Group GmbH und Fraunhofer — Institut fir Intelligente
Analyse und Informationssysteme erarbeitet. Vgl. auch BaFinPerspek-
tiven Ausgabe 1/2018, www.bafin.de/dok/11056838.
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Stellungnahmen halfen der BaFin, Kernaussagen des Be-
richts zu Uberprifen und weiter auszubuchstabieren. Zur
weiteren Bearbeitung hat die BaFin die wichtigsten The-
men in funf Blocke aufgeteilt:

= Marktanalysen: Die BaFin untersucht fortlaufend den
Einsatz von BDAI-Techniken im Finanzsektor — auch
im Vergleich zu anderen Mérkten. Geplant ist auch die
Analyse neuer Akteure in immer starker fragmentier-
ten Wertschopfungsketten.

= Aufsicht liber algorithmenbasierte Entscheidungs-
prozesse: In den Riickmeldungen zur Konsultation ist
zu lesen, die bestehende Regulierung sei grundsatzlich
ausreichend. Es sei aber in einigen Punkten zu klaren,
wie bestehende Regeln in Bezug auf BDAI anzuwen-
den bzw. auszulegen seien.

= Daten und Wettbewerb: Insbesondere daten- bzw.
plattformgetriebene Geschaftsmodelle erstrecken sich
Uber Branchengrenzen hinweg; spiegelbildlich missen
auch zwischen den verschiedenen beteiligten Aufsichts-
behdrden stabile Kommunikationskanale bestehen.

= Grenzen der Finanzaufsicht untersuchen: Es ist zu
beobachten, dass Daten- oder Plattformanbieter einer
Vielzahl von Marktteilnehmern identische oder sehr
dhnliche Grundlagen fir Prozesse oder Algorithmen
zur Verfiigung stellen. Uber einen geeigneten rechtli-
chen Rahmen zur Uberwachung solcher Dienstleister
wird momentan auf europaischer Ebene diskutiert. Die
BaFin beteiligt sich an dieser Diskussion.

= BDAI in der Geldwascheerkennung: BDAI kann
helfen, Compliance-Prozesse wie zum Beispiel die
Geldwascheerkennung und die Betrugspravention
effektiver und effizienter zu gestalten. Die BaFin setzt
sich hiermit intensiv auseinander.

Insgesamt verfolgt die BaFin mit ihren weiteren Arbeiten
rund um BDAI das Ziel, in der Aufsichtspraxis rechtzei-
tig fur die weitreichenden und vielfaltigen Auswirkungen
der Digitalisierung auf dem Finanzmarkt gewappnet zu
sein. Auch BaFin-Prasident Felix Hufeld unterstrich die
Bedeutung dieser analytischen Grundsatzarbeit: ,Immer
mehr Nutzer generieren immer weitere Daten, was den
etablierten Unternehmen der Finanzindustrie wie auch
neuen Playern am Markt standig neue Mdglichkeit er-
offnet, um Big Data und kinstliche Intelligenz nutzbrin-
gend anzuwenden. Als BaFin wollten wir solchen Zu-
kunftsfragen so frih wie moglich auf die Spur gehen”.

4.5 BaFin bestellt erstmals
Chief Digital Officer

Silke Deppmeyer ist seit Anfang Juli 2019 Chief
Digital Officer (CDO) der BaFin. Die CDO Uber-
nimmt eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der

Digitalisierungsstrategie, die sich die BaFin im

August 2018 gegeben hat.™ Ihre Hauptaufgabe ist es,
gemeinsam mit dem neu geschaffenen Digital Office
die Digitalisierungsaktivitaten der BaFin zu biindeln und
Aufsichts- und Unterstltzungsprozesse mit Blick auf die
Digitalisierung weiter zu verbessern.

5 Niedrigzinsumfeld

Stresstest 2019: Rentabilitdt der Banken unter Druck
Die historisch niedrigen Zinsen bereiteten den deut-
schen Kreditinstituten und Versicherern auch 2019
Sorgen. Die Aussicht auf ein fortgesetzt niedriges Zins-
niveau macht auch einen weiteren Riickgang der Rentabi-
litat der kleinen und mittelgroen deutschen Banken und
Sparkassen sehr wahrscheinlich, die als sogenannte weni-
ger bedeutende Institute (Less Significant Institutions —
LSIs) unter direkter Aufsicht der BaFin stehen'. Das
ergab eine Umfrage zur Ertragslage und Widerstands-
fahigkeit, welche die BaFin gemeinsam mit der Deut-
schen Bundesbank 2019 durchfihrte. 1.400 LSls, also
89 Prozent aller Kreditinstitute in Deutschland, nahmen
an diesem Stresstest teil. Die Umfrage hatte auch den
Zweck, dass sich die Banken und Sparkassen bei ihren
Planungen mit verschiedenen Stressszenarien beschafti-
gen sollten.”

,Der LSI-Stresstest 2019 hat unsere Einschatzung besta-
tigt, dass die Niedrigzinsphase eine erhebliche Heraus-
forderung fur die Banken darstellt”, resimierte Raimund
Roseler, BaFin-Exekutivdirektor fir Bankenaufsicht,

bei der Prasentation der Stresstest-Ergebnisse. So hat
sich im Stressszenario die harte Kernkapitalquote — die
wichtigste Kennziffer fiir die Widerstandsfahigkeit einer
Bank — um 3,5 Prozentpunkte verschlechtert. ,Gleichwohl
sind die deutschen Institute im Durchschnitt auch im
Stressfall solide kapitalisiert”, betonte Roseler.

Roseler: Geschaftsmodelle auf den Priifstand stellen
Roseler sieht die Bankvorstande in der Pflicht, aktiv zu
werden. Nach wie vor seien Deutschlands Banken tber-
proportional auf Einnahmen aus Zinsgeschaften ange-
wiesen. Sie machen im Schnitt rund 70 Prozent der Ge-
samtertrage aus. Mit Provisionseinnahmen erzielten sie

14 www.bafin.de/dok/12126268.

15 Zur Aufsicht Gber Banken, Finanzdienstleister und Zahlungsinstitute
siehe auch Kapitel I11.1.

16 www.bafin.de/dok/13030394.

17 Zu den Auswirkungen des Niedrigzinsumfelds auf Kreditinstitute vgl.
Kapitel I11.1.
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dagegen nur rund ein Viertel der Einnahmen. ,Die deut-
schen Kreditinstitute werden nicht umhinkommen, sich
sehr intensiv mit neuen Konzepten und Geschaftsmo-
dellen auseinanderzusetzen”, sagte der Exekutivdirektor.
Das geschehe auch bereits. Dennoch warnte Roseler da-
vor, dass einige Institute in Turbulenzen geraten kénn-
ten, falls die Zinsen niedrig blieben und dazu noch die
Konjunktur nachlasse. Zu Vorsorgezwecken habe die
BaFin bereits eine Intensivstation fir Banken eingerich-
tet, die in starke Turbulenzen gerieten. ,Dort haben wir
viel von unserem Krisen-Know-how gebdiindelt”, erlauter-
te Rdseler.

Lebensversicherer und Pensionskassen brauchen
langen Atem

Auch fiir die Lebensversicherer und Pensionskassen ver-
scharfte sich 2019 die wirtschaftliche Lage weiter. Dazu
BaFin-Exekutivdirektor Dr. Frank Grund im November's:
.Die jingste Zinssenkung der EZB hat das Niedrigzins-
umfeld manifestiert. Und je langer die Niedrigzinsphase
anhalt, desto langer mussen die betroffenen Unterneh-
men durchhalten.”"®

Die 2018 angepasste Deckungsriickstellungsverordnung
hat zwar dafiir gesorgt, dass Lebensversicherer und ein
Teil der Pensionskassen die Zinszusatzreserve langsa-
mer aufbauen kénnen. Die grundséatzlichen Probleme
der Branche bestehen aber weiterhin. Und das, obwohl
viele Lebensversicherer bereits ihre Verwaltungskosten
gesenkt, die Eigenmittel gestérkt oder die Uberschuss-
beteiligung reduziert haben. Es wurden auch Produk-

te mit flexibleren Formen von Zinsgarantien entwickelt.
Halt die Niedrigzinsphase aber weiter an, werden die
Unternehmen nicht umhinkommen, noch weiter an ihren
Kosten und Eigenmitteln zu arbeiten. Einige Unterneh-
men mussten sich bereits aus dem Neugeschéft zurlick-
ziehen und wickeln nun ihre Versicherungsbestande

ab. Dies geschieht entweder intern oder extern — durch
einen Verkauf der Bestande an eine Run-off-Plattform.
Im deutschen Lebensversicherungsmarkt haben sich drei
dieser Plattformen etabliert. Auf sie sind bis Ende 2019
sieben Lebensversicherungsbestande und drei Pensi-
onskassenbestdnde lbergegangen. Ein Trend zu einem
anhaltenden Run-off-Geschéft war 2019 allerdings nicht
zu beobachten.

Pensionskassen traf das Niedrigzinsniveau 2019 wie-
der besonders hart. Sie reagierten beispielsweise, in-
dem sie ihre Deckungsriickstellung stérkten oder ihre

Kapitalanlagepolitik &nderten. Wichtig ware, dass Tra-
gerunternehmen oder Aktiondre von groBer Bedeutung
den Kassen zusatzliche Mittel zur Verfligung stellen. Alle
Beteiligten sind aufgefordert, diese Moglichkeit der Un-
terstlitzung auszuloten. In einigen Fallen ist dies bereits
erfolgt, was die BaFin begrift.

.Je héher die Risiken der einzelnen Versicherer und
Pensionskassen sind, desto intensiver beaufsichtigen

wir sie”, erlauterte BaFin-Prasident Felix Hufeld. Unter-
nehmen, die besonders tief in der Zinsklemme steckten,
mussten der BaFin umso genauer darlegen, wie sie ihre
Lage verbessern wollen und — besonders wichtig — wie
sie dafiir sorgen wollen, dass sie auch kiinftig die Ver-
sprechen erfillen kénnen, die sie ihren Kunden gegeben
haben.?°

6 Geldwaschepravention

Formelle und informelle MaBnahmen

Die BaFin nutzt generell ein breites Spektrum an MaB-
nahmen und Instrumenten, mit denen sie Mangel besei-
tigt und VerstoBe gegen das Geldwaschegesetz (GwG)
und sonstige relevante Gesetze sanktioniert. Um Mangel
zu beseitigen, greift sie sowohl auf formelle als auch in-
formelle Aufsichts- und ZwangsmaBnahmen zurlck. Zu
den informellen MaBnahmen gehdren Gesprache und
Schreiben. Ihre formellen und informellen Instrumente
kann die BaFin je nach Lage flexibel einsetzen, um den
ordnungsgemabBen Zustand wiederherzustellen oder Ge-
fahren abzuwehren.?'

6.1 Anordnung gegen Deutsche Bank AG

Um Defizite in der Geldwaschepravention ging es in
einer formellen Anordnung, welche die BaFin am

21. September 2018 gegeniiber der Deutschen Bank AG
traf.

Um den Fortschritt des Instituts bei der Umsetzung der
Anordnungspunkte zu Gberwachen, bestellte die BaFin
erstmalig flr den Bereich Geldwéaschepravention gemaB
§ 45c Absatz 2 Nr. 6 KWG eine Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft als Sonderbeauftragte. Diese Gesellschaft be-
richtete der BaFin regelmaBig Uber den Fortschritt der
Umsetzung.

18 www.bafin.de/dok/13177558.
19 Zur Aufsicht Gber Versicherungsunternehmen und Pensionsfonds
siehe auch Kapitel I11.2.

20 Zu den Auswirkungen des Niedrigzinsumfelds auf Versicherer und
Pensionskassen vgl. auch Kapitel 11.2.
21 Vgl. auch Kapitel I11.5.
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BaFin erweitert Anordnung

Am 15. Februar 2019 erweiterte die BaFin ihre Anord-
nung. Demnach muss das Institut seine geldwasche-
rechtlichen Risiken im Korrespondenzbankbereich ange-
messen steuern.

Flankierend zu ihren formellen MaBnahmen fiihrte die
BaFin viele Gesprache mit der Deutschen Bank, sowohl
auf Fachebene als auch auf hochster Leitungsebene.
Auch dadurch wollte die Aufsicht sicherstellen, dass
das Institut tatsachlich hinreichende Fortschritte bei der
Behebung von Defiziten in der Geldwaschepréavention
machte.??

6.2 Anordnung gegen N26 Bank GmbH

Die BaFin erlie am 20. Mai 2019 eine formelle Anord-
nung gegen die N26 Bank GmbH — und zwar auf Grund-
lage des § 6 Absatz 8 und § 51 Absatz 2 Satz 1 GwG.
Grund waren verschiedene Mangel in der Prévention von
Geldwaésche und Terrorismusfinanzierung und sonstiger
strafbarer Handlungen.

Neben der Anordnung, Ruckstdnde im EDV-Monitoring
abzuarbeiten, trug die BaFin dem Institut unter anderem
auf, eine vorgegebene Zahl von Bestandskunden neu zu
identifizieren. AuBerdem sollte die N26 Bank eine an-
gemessene personelle und technisch-organisatorische
Ausstattung zur Einhaltung ihrer geldwascherechtlichen
Verpflichtungen sicherstellen.

6.3 Gemeinsam gegen Geldwadsche

Die flinfte europaische Geldwascherichtlinie, die bis zum
10. Januar 2019 in nationales Recht umgesetzt werden
musste, bringt aus Sicht von Exekutivdirektor Dr. Thors-
ten Potzsch wesentliche Verbesserungen im Kampf gegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Zum Beispiel
seien die Befugnisse der Zentralstelle fiir Finanztransak-
tionsuntersuchungen (FIU) bei Zugriffen auf polizeiliche
Abfragesysteme erweitert worden. Aus Sicht von Pétzsch
muss die Zusammenarbeit bei der Geldwéschepravention
in Europa aber noch weiter vertieft werden. Pétzsch be-
gruBte auch die Initiative der EU-Finanzminister, Kompe-
tenzen in einer zentralen EU-Behorde zu biindeln.

Kompetenzen biindeln

Auch BaFin-Prasident Felix Hufeld ist der Meinung, dass
man nicht umhinkomme, ,mehr Geldwascheaufsicht auf
die europadische Ebene zu heben."? Beste Losung aus

22 Vgl. Kapitel 11.5.
23 www.bafin.de/dok/13482482.

seiner Sicht: eine ,separate neue europdische Behor-
de, mit den nationalen Behdrden zu einem engen Netz
verwoben”. Firr falsch hielte Hufeld eine Ubertragung
der Geldwascheaufsicht auf die Européaische Bankenauf-
sichtsbehorde EBA oder die Europaische Zentralbank
(EZB). Wichtig ist seiner Meinung nach aber auch ein
wirklich einheitliches europaisches materiellrechtliches
Regime. Eine Verordnung, die unmittelbar wirksam wr-
de, ware ihm lieber als eine Richtlinie, die den Landern
Spielrdume bei der Umsetzung lasse — oder gar nicht
umgesetzt werde.

Offentlich-private Partnerschaft

Bei der Pravention und Bekdampfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung arbeitet die BaFin nicht nur
mit Partnerbehdrden zusammen. Seit dem 24. Septem-
ber 2019 engagiert sie sich auch in der Anti Financial
Crime Alliance (AFCA), einer &ffentlich-privaten Partner-
schaft mit Unternehmen der Finanzindustrie. Gemein-
sam mit der federfihrenden FIU und dem Bundeskri-
minalamt vertritt die BaFin den &ffentlichen Sektor im
Management Board der AFCA. In diesem Gremium sit-
zen auch Vertreter dreier Kreditinstitute.

Die AFCA ist gegriindet worden, um eine dauerhaf-

te strategische Kooperation bei der Bekdmpfung von
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu etablieren.
In verschiedenen Arbeitsgruppen sollen gemeinsame
Losungsansatze erarbeitet werden, um den strategi-
schen Informationsaustausch zwischen Behdrden und
Unternehmen effizienter zu gestalten. Die BaFin leitet
gemeinsam mit der Commerzbank AG die Arbeitsgruppe
,Risiken und Trends im Bereich Geldwéasche und Terro-
rismusfinanzierung im Finanzsektor”. Exekutivdirektor
Potzsch zeigte sich zuversichtlich: ,Ich bin sicher, dass
eine solche Partnerschaft von Aufsichtsbehérden und
Unternehmen nicht nur sinnvoll ist, sondern in der Praxis
auch gut funktionieren kann. Sie muss nur strategisch
und wohl tberlegt vorbereitet und anschlieBend regel-
maBig evaluiert werden.”

6.4 Nationale Risikoanalyse

Am 21. Oktober 2019 publizierte das Bundesminis-
terium der Finanzen (BMF) seine erste Nationale
Risikoanalyse (NRA) zur Bekdmpfung von Geldwéasche
und Terrorismusfinanzierung. Das Ergebnis lautet: Das
Risiko Deutschlands, zur Geldwéasche und Terrorismus-
finanzierung missbraucht zu werden, ist mittelhoch,
was Stufe 4 auf der flinfstufigen Skala von niedrig bis
hoch entspricht. Als Risikofelder identifizierte das BMF
anonyme und grenziiberschreitende Geschafte so-
wie das Finanztransfergeschéaft und den Immobilien-
sektor. Fintechs und GroBbanken seien in bestimmten
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Konstellationen anfallig dafiir, zum Vehikel von Geld-
wasche und Terrorismusfinanzierung zu werden.

Die NRA ist ein Kernelement des risikobasierten Auf-
sichtsansatzes der Financial Action Task Force (FATF) und
der vierten EU-Geldwascherichtlinie. Sie liefert der BaFin
und den Unternehmen wichtige Hinweise zu lander-,
produkt- und sektorspezifischen Risiken. An der Entwick-
lung der NRA waren seit Ende 2017 unter Federfiihrung
des BMF 35 Bundes- und Landesbehdrden beteiligt — un-
ter anderem die BaFin. Sie leitete unter anderem die fur
die Analyse des Finanzmarkts zustdndige Arbeitsgruppe.

Subnationale Risikoanalyse

Neben der Nationalen Risikoanalyse des BMF erstellt
die BaFin regelméBig eine interne Subnationale Risiko-
analyse (SRA) fiir den Finanzsektor. Ziel dieser SRA ist
es, die aktuellen Geldwascherisiken des Finanzsektors zu
identifizieren und die Personalressourcen entsprechend
den festgestellten Risiken einzusetzen — Stichwort ,ri-
sikoorientierte Aufsicht”.*

7 Nachhaltige
Finanzwirtschaft

Das Thema ,Nachhaltige Finanzwirtschaft” hat fur die
BaFin seit Anfang 2018 den Rang ,strategisch wichtig”.
Im Jahr 2020 z&hlt es zu den Aufsichtsschwerpunkten
der Behorde. Das liegt auch an der Relevanz des Themas
Nachhaltigkeit: Jeder Mensch ist davon betroffen. Ent-
scheidend ist aber, dass der Finanzwirtschaft in Fragen
der Nachhaltigkeit eine immer wichtigere Rolle zugewie-
sen wird. Aus Sicht eines risikobasierten Aufsichtsansat-
zes wird damit aus dem berlihmten Nachhaltigkeitstrio
Umwelt/Soziales/Unternehmensfiihrung“# automatisch
das Trio ,Umweltrisiken/soziale Risiken/Risiken der Un-
ternehmensfiihrung”.

Ein internationales Netzwerk von Aufsichtsbehorden

und Zentralbanken (Network for Greening the Financial
System — NGFS), dem auch die BaFin angehort, stellte in
seinem ersten umfassenden Bericht von April 2019 un-
missverstandlich klar, dass der Klimawandel eine Quelle
finanzieller Risiken sei. Das Netzwerk empfiehlt unter an-
derem, klimabezogene Risiken in die mikroprudenzielle

24 Zu Geldwaschepravention vgl. auch Kapitel 111.5.

25 Gebrauchlich ist auch das Kirzel ESG, das fur ,environmental”, ,social”

und ,governance” steht.

Aufsicht einzubeziehen. Zwei Arten klimabezogener
Risiken sind definiert: physische Risiken und transitori-
sche Risiken. Bei physischen Risiken geht es um Extrem-
wetterereignisse und die langfristige Verschlechterung
klimatischer Verhaltnisse. Transitorische Risiken sind die
Dekarbonisierung der Wirtschaft, alternative Technologi-
en und verdndertes Nachfrageverhalten.

Risiken im Blick behalten

Diese Risiken gilt es nach Ansicht von BaFin-Prasident
Hufeld im Blick zu behalten, wie er beispielsweise beim
Neujahrspresseempfang der BaFin Anfang 2020 betonte.
Hufeld warnte auch davor, eine Investitionseuphorie zu
entfachen, die blind mache fir Risiken, und griine Inves-
titionen und Kredite losgel6st von ihren Risiken pauschal
zu privilegieren, etwa mit einem Bonus bei der Kapital-
unterlegung. ,Wer diesen Weg beschreitet, der wahlt
den Weg in die nachste Krise — und schadet der Nach-
haltigkeit. Griin bedeutet mitnichten automatisch ein
geringeres Risiko!"% (siehe auch Infokasten.)

Auf einen Blick

Risiko nachhaltiger
Kapitalanlagen

Es gibt bislang keinen Beleg dafiir, dass nach-
haltige Kapitalanlagen ein anderes oder niedri-
geres Risikoprofil haben, das im Marktrisikomo-
dul des Regelwerks Solvency Il zur Berechnung
der Solvenzkapitalanforderung (Solvency Capital
Requirement — SCR) beriicksichtigt werden mdiss-
te. Zu diesem Schluss kommt die Europaische
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung EIOPA in
ihrer Stellungnahme an die EU-Kommission vom
30. September 2019. EIOPA werde aber regelma-
Big priufen, ob das Naturkatastrophenrisikomodul
richtig kalibriert sei.

Merkblatt der BaFin

Nach Ansicht von Hufeld hat sich die BaFin ,in puncto
Nachhaltigkeit an die Spitze der aufsichtlichen Bewe-
gung gestellt”, indem sie kurz vor Weihachten auf ihrer
Webseite (www.bafin.de) ein Merkblatt zum Umgang mit
Nachhaltigkeitsrisiken veroffentlicht habe. Hufeld ist sich
bewusst, dass die Frage, wie mit Nachhaltigkeitsrisiken
umzugehen sei, nach internationalen Antworten verlan-
ge. ,Was nachhaltig ist und was nicht, legen wir nicht in

26 www.bafin.de/dok/13482482.
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einem deutschen Soloauftritt verbindlich fest.” Das erle-
dige die EU mit ihrer Taxonomie.

Ansinnen der BaFin war es demnach auch, eine Orientie-
rungshilfe im Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken zu ge-
ben. ,Wir wollten erreichen, dass die Unternehmen, die wir
beaufsichtigen, schon jetzt lernen, ihre Nachhaltigkeitsrisi-
ken einzuschatzen und angemessen zu steuern. Und dass
sie schon jetzt die Chancen dieser Entwicklung nutzen
konnen”, erlauterte Hufeld. Ein Blick in den Sustainable
Finance Action Plan der EBA vom Dezember 2019 zeigt,
dass sich die BaFin mit ihrem Ansatz erfolgreich in die
Entwicklungen auf europaischer Ebene integriert.

Weil noch viele Fragen unbeantwortet sind, hat die BaFin
den Begriff ,Nachhaltigkeit” sehr weit definiert und ihr
Merkblatt als rechtlich nicht verbindlich angelegt. Die
Aufsicht musste das Rad auch nicht neu erfinden: Alle
bisher berlcksichtigten Risikoarten — vor allem Kredit-,
Markt-, operationelles und Liquiditatsrisiko — kénnen
einen Nachhaltigkeitsrisikobezug haben.

Europaische Arbeiten

In die Arbeiten des europaischen Gesetzgebers an der
Taxonomie war die BaFin 2019 indirekt eingebunden.
BaFin-Prasident Hufeld legte dabei auf einen Aspekt be-
sonderen Wert: ,Mir ist wichtig, dass wir eine wie auch
immer geartete Taxonomie nicht bis ins letzte Detail ins
Stein meiBeln. Es liegt in der Natur der Sache, dass wir

Auf einen Blick

Ende 2017 — BaFin ist Griindungsmitglied des
internationalen Network for Greening the Financial
System (NGFS)

Marz 2018 — BaFin-Direktorium erhebt Nachhal-
tigkeit zum strategisch wichtigen Ziel: Mitwirkung

an internationaler Regulierung, Transparenz und
Verankerung im Risikomanagement der beaufsichtig-
ten Unternehmen

April 2018 — BaFin bildet internes geschaftsbe-
reichstibergreifendes Netzwerk Sustainable Finance,
das die strategischen Vorgaben des Direktoriums
umsetzt und sich mit entsprechenden Verordnungs-
entwirfen der EU-Kommission beschaftigt

Seit 2018 — BaFin unterstltzt die Integration von
Nachhaltigkeitsaspekten bei den europaischen

immer wieder Anpassungsbedarf haben werden. Ein
prinzipienbasierter Aufsichtsansatz ware daher auch an
dieser Stelle eine gute Entscheidung.”

Fur institutionelle Investoren und Vermdgensverwal-
ter besonders wichtig ist die neue Verordnung vom

27. November 2019 Uber nachhaltigkeitsbezogene
Offenlegungspflichten. Seit Juni 2019 arbeitet die BaFin
an den Entwurfen firr technische Regulierungsstandards
mit, die Details dazu regeln sollen.

Daruber hinaus arbeitete die BaFin an dem Thema
auch 2019 in den verschiedenen Arbeitsgruppen und
Netzwerken der drei ESAs und der EZB mit. Deren Be-
ratungen kreisten unter anderem um die Frage, ob und
wie Nachhaltigkeitsrisiken in die Geschéaftsorganisati-
on, ins Risikomanagement, ins Underwriting bei Versi-
cherungsunternehmen, in die Produktfreigabe und in
Kapitalanforderungen fuir nachhaltige Exposures inte-
griert werden kénnen. Die EBA beschaftigt sich noch
bis Juni 2021 mit der Integration von ESG-Risiken in die
Saule 2 des aufsichtlichen Regelwerks.

BaFin ernennt Chief Sustainable Finance Officer

Um den Nachhaltigkeitsgedanken noch konsequenter in
ihrer eigenen Organisation zu verankern, hat die BaFin im
Mai 2019 Frank Pierschel zum Chief Sustainable Finance
Officer ernannt. Im selben Monat fand die erste von der
BaFin organisierte Konferenz zum Thema ,Nachhaltige

Nachhaltigkeit: Engagement der BaFin

Aufsichtsbehorden, insbesondere als Mitglied der
Europaischen Bankenaufsichtsbehorde EBA, der Euro-
paischen Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswe-
sen und die betriebliche Altersversorgung EIOPA und
der Europaischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbe-
horde ESMA; dariiber hinaus berat sie die EZB und —
im Rahmen der laufenden Gesetzgebung — das BMF

Mai 2019 — BaFin benennt Chief Sustainable
Finance Officer; erste BaFin-Konferenz ,Nachhal-
tige Finanzwirtschaft”, Ausgabe der Schriftenreihe
BaFinPerspektiven

Juni 2019 - BaFin wird standiger Beobachter im
Beirat Sustainable Finance der Bundesregierung

Dezember 2019 - BaFin veroffentlicht Merkblatt
zum Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken
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Finanzwirtschaft” statt, zu der rund 350 Experten erschie-
nen. Am Tag der Konferenz hat die BaFin zudem eine Aus-
gabe ihrer Schriftenreihe BaFinPerspektiven® veroffent-
licht die sich ausschlieBlich mit nachhaltiger Finanzierung
befasst. Enthalten sind vertiefende Beitrage von Referen-
ten der Konferenz, von BaFin-Direktoriumsmitgliedern und
von Chief Sustainable Finance Officer Frank Pierschel.

8 Reform der
Europaischen
Bankenregulierung

Ein Thema, das die BaFin 2019 intensiv beschaftigte: Das
umfassende Reformpaket, auf das sich die Mitgliedstaa-
ten der EU schlieBlich im Mai 2019 einigten. Es umfasst
unter anderem Anderungen der Eigenmittelverordnung
(Capital Requirements Regulation — CRR) und der Eigen-
mittelrichtlinie (Capital Requirements Directive — CRD).
Am 7. Juni 2019 wurden CRR Il und CRD V im Amtsblatt
der EU verdffentlicht.

VerhéltnismaBigkeit

Ein Punkt war aus Sicht der BaFin bei der Uberarbeitung
von CRR und CRD essentiell: Aufsichtliche Anforderun-
gen sollen kinftig starker dem VerhéltnismaBigkeitsprin-
zip Rechnung tragen, also je nach GréBe oder den ein-
gegangenen Risiken eines Instituts variieren. AuBerdem
wurden die vorzuhaltenden Eigenmittel und die aus-
schuttungsfahigen Posten (Available Distributable Items)
neu definiert. Forderbanken werden von der unmittel-
baren Anwendung von CRR und CRD befreit, bestimmte
Finanzholdinggesellschaften indes einer Erlaubnispflicht
unterworfen. Um die Eigenmittelanforderung fiir das
operationelle Risiko zu ermitteln, werden die Ertrage aus
dem Leasinggeschaft nun im Zinsgeschéaft und nicht bei
den sonstigen betrieblichen Ertragen bericksichtigt. Da-
mit werden Kredit- und Leasinggeschéfte Uber alle Lén-
der der EU hinweg gleichbehandelt, was aus Sicht der
BaFin wiinschenswert ist.

BaFin hatte fiir Erleichterungen geworben

Die BaFin hatte auf europaischer Ebene fir Erleichte-
rungen fur kleine, nichtkomplexe Institute geworben.
Sie begriBte daher die Entscheidung, Institute mit ei-
ner Bilanzsumme von bis zu funf Milliarden Euro als
kleine Institute einzustufen. Die EU-Kommission hatte

urspriinglich einen Schwellenwert von 1,5 Milliarden
Euro vorgeschlagen. Der nun festgelegte Schwellen-
wert von finf Milliarden Euro kann unterschritten wer-
den. Die Mitgliedstaaten haben hier ein Wahlrecht. In
Deutschland soll der Schwellenwert voll ausgeschopft
werden, demnach gélten beinahe 90 Prozent der deut-
schen Institute als klein. Sie kdnnen mit erheblichen
regulatorischen Erleichterungen rechnen — vor allem
bei den Vorgaben zu Vergitung, Meldewesen und
Offenlegung.

BaFin-Prasident Felix Hufeld begriiBte die Neuerun-
gen, die Aufsehern mehr Spielraum fir Proportionali-
tat geben: Erstmals sei eine klare Definition fur ,kleine,
nichtkomplexe Institute” in Verordnungsform gegos-
sen worden. ,Wir verfligen damit Gber eine belastbare
Grundlage, auf der den Instituten kiinftig gezielt Erleich-
terungen eingerdumt werden kénnen. Und so sehr wir
uns gegen Deregulierung verwahren, so richtig bleibt
der Gedanke, dass sich auch bei kleinen und mittleren
Instituten das MalB der aufsichtlichen Anforderungen
nach dem jeweiligen 