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Vorwort

2022 war fur die Finanzindustrie ein Jahr der Herausfor-
derungen: der Krieg in der Ukraine, der groBes mensch-
liches Leid verursacht, Lieferengpasse, Energieknappheit,
eine hohe Inflation und die abrupte Zinswende. Dies
sind nur einige Beispiele, die zeigen: Die Akteure des
Finanzsektors bewegten sich 2022 in einem schwierigen
und komplexen Umfeld.

Wie ist die BaFin mit den Risiken umgegangen, die

sich daraus ergeben haben? Wo hat sie Schwerpunkte
in ihrer Arbeit gesetzt? Und wie haben sich die Unter-
nehmen des Finanzmarkts in diesem Umfeld entwickelt?
In diesem Jahresbericht konnen Sie sich einen Eindruck
verschaffen.

2022 war fir die BaFin auch ein weiteres Jahr der
Modernisierung. Sie ist mutiger, schneller und digitaler
geworden. Arbeitsabldufe wurden verschlankt. Bereiche
wie die Geldwascheaufsicht und die Marktaufsicht wur-
den neu strukturiert. Die neu geschaffene Bilanzkontrolle
nahm ihre Arbeit auf. Und es entstand der Geschéfts-
bereich Strategie, Policy und Steuerung. Geleitet wird er
von Rupert Schaefer, der seit November 2022 Mitglied
im Direktorium der BaFin ist. Neu im Direktorium ist
ebenfalls Silke Deppmeyer, die im Februar 2023 zur Exe-
kutivdirektorin des Geschéftsbereichs Innere Verwaltung
ernannt worden ist.

Dieser Bericht ist eine Rickschau auf das Jahr 2022.

Das Jahr 2023 bringt bekanntermal3en ebenfalls grofe
Herausforderungen mit sich. Es bleibt das oberste Ziel
der BaFin, auch unter schwierigen Bedingungen ein
funktionsfahiges, integres und stabiles Finanzsystem zu
gewahrleisten und die Gesamtheit der Verbraucherinnen
und Verbraucher zu schitzen.

Mark Branson

Prasident der BaFin, Mai 2023

Jahresbericht 2022
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Kennzahlen auf einen Blick

2018 2019 2020 2021 2022
Kreditinstitute' 2
Kapitalausstattung?
Kernkapital Tier 1 (in Mrd. Euro) 514,7 511,7 567,9 591,7 610,4
Eigenmittel (in Mrd. Euro) 580,5 573,0 629,6 660,2 683,5
Kernkapital Tier 1 (in %, Quote) 16,8% 16,6 % 17,6% 17.2% 17.4%
Eigenmittel (in %, Quote) 189% 18,6% 19,5% 192% 19,5%
Summe der Aktiva
Aktiva gesamt (in Mrd. Euro)* 8.329,8 8.826,8 9.291,4 9.547,0  10.7983
Aktiva gesamt (in Mrd. Euro)® 8.303,3 8.755,1 9.244,9 9.521,7 10.764,0
Struktur der Forderungen an Banken und Nichtbanken (in %)°
Inlandische Banken 19,8% 18,3% 19,8% 19,4% 28,9%
Auslandische Banken 9.2% 9,0% 11.2% 14,6 % 12,8%
Nichtbanken — andere Finanzunternehmen 2.7% 2,.9% 2,.9% 2,.9% 2.7%
Nichtfinanzielle Unternehmen 16,7% 17.3% 17,7% 17.4% 15,9%
Private Haushalte 30,2% 31,0% 32,0% 31,9% 27,5%
Private Organisationen ohne Erwerbszweck 03% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2%
Offentliche Haushalte 48% 45% 45% 41% 3,4%
Ausléandische Nichtbanken 16,2% 16,5% 11.7% 9,5% 8,5%
Verbindlichkeiten ggii. Nichtbanken zu Forderungen ggii. 103,0% 102,0% 105,1% 106,9% 106,3%
Nichtbanken (in %)’
Anteil Fremdwahrungskredite an private Haushalte (in %) 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
In Verzug geratene Kredite zzgl. einzelwertberichtigte Kredite 1.1% 1.2% 1.4% 1,5% 0,9%
vor Absetzung von Einzelwertberichtigungen zu Forderungen
ggii. Banken und Nichtbanken (in %)°
Passivstruktur (Anteil in %)™
Verbindlichkeiten ggu. inlandischen Banken 12,3% 124% 13.3% 13,7% 11,4%
davon Deutsche Bundesbank 3.7% 4,5% 2.3%
Verbindlichkeiten ggu. auslandischen Banken 6,8% 7,0% 73% 9,9% 92%
Einlagen inldndischer Nichtbanken 42,2 % 39,7% 41,9% 40,8% 38,5%
Einlagen ausléndischer Nichtbanken 6,0% 5,6 % 3,8% 2,9% 33%
verbriefte Verbindlichkeiten inkl. Nachrangkapital 11.8% 15.2% 13.5% 13.8% 12,8%
Struktur der GuV (in % der durchschnittlichen Bilanzsumme)"'
ZinsUberschuss 1,07% 0,97 % 0,88% 0,87 % 0,93%
Provisionstiberschuss 0,36% 0,37% 0,35% 0,40% 0,38%
Allgemeine Verwaltungsaufwendungen 1,09% 1,06% 0,94 % 0,97 % 0,96 %
Nettoergebnis des Handelsbestands 0,04 % 0,03% 0,04 % 0,05% 0,10%
Betriebsergebnis vor Bewertung 0,40% 0,33% 0,36% 0,36% 0,50%
Bewertungsergebnis -0,08% -0,08% -0,14% -0,04% -0,16%
Betriebsergebnis 0,32% 0,26 % 0,22% 0,32% 0,34%
Saldo der anderen und auBerordentlichen Ertrage und -0,08% -0,19% -0,06 -0,04 k/A

Aufwendungen
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2018 2019 2020 2021 2022
Jahresuiberschuss vor Steuern 0,23% 0,07% 0,16 0,29 k/A
JahresUberschuss nach Steuern 0,15% -0,02% 0,06 0,18 k/A

Aktiva nach BISTA.
Struktur nach BISTA.
Nach BISTA.

Nach Auslandsstatus.
Nach FinaRisikoV.
Nach BISTA.

- =2 VN U A WN

- O

Zur Zahl der beaufsichtigten Unternehmen vgl. Kapitel 111.3.1
Weitere Angaben zu den Kreditinstituten in Deutschland vgl. Kapitel [11.3.1
Nach CoRep inklusive Finanzdienstleistungsinstitute (FDIs).

Aktiva nach Bilanzstatistik (BISTA) zzgl. FinaRisikoV (u.a. FDIs).

Fur die Jahre 2017 bis 2021 wurden die Angaben aus den Veroffentlichungen der Deutschen Bundesbank entnommen (Monatsbericht zur

Ertragslage deutscher Kreditinstitute). Fur das Jahr 2022 liegen die Jahresabschlussangaben noch nicht vollstdndig vor, daher wurde auf die
vorlaufigen Meldungen zur FinaRisikoV abgestellt und die GuV-Struktur ndherungsweise abgebildet.

Versicherungen und Pensionsfonds’

Lebensversicherer Private
Krankenversicherer
2018 2019 2020 2021 20222 2018 2019 2020 2021 20222
gebuchte Brutto-Beitrdage  (in Mrd. Euro) 874 976 98,1 952 90,5 397 409 427 452 469
Kapitalanlagen (in Mrd. Euro)®* 9492 9854 1.024,2 10498 1.0536 2877 3023 3161 3323 3459
durchschnittliche SCR-Bedeckung  (in %)*°> 4483 3820 357,7 4527 5260 4303 4405 4300 4347 4745
Schaden-/
Unfallversicherer
2018 2019 2020 2021 20222
gebuchte Brutto-Beitrage (in Mrd. Euro) 78,2 83,3 86,5 88,7 94,5
Kapitalanlagen (in Mrd. Euro)? 175,8 182,3 190,2 197,9 210,5
durchschnittliche SCR-Bedeckung (in %)*° 283,1 283,5 276,5 274,7 280,3
Pensionskassen
2018 2019 2020 2021 20222
gebuchte Brutto-Beitrdge (in Mrd. Euro) 7.2 6,8 6,9 6,6 6,6
Kapitalanlagen (in Mrd. Euro)? 168,5 176,9 184,5 192,9 200,3
durchschnittliche Solvabilitat (in %) 135,1 139,7 138,7 143,3 146,0
Pensionsfonds
2018 2019 2020 2021 20222
gebuchte Brutto-Beitrage (in Mrd. Euro) 10,2 2,6 7.4 5,6 3,5
Kapitalanlagen (in Mrd. Euro)**® 42,7 48,7 55,0 57,7 54,6
Versorgungsberechtigte 1.058.215 1.112.677 1.185.407 1.233.848 1.290.829
Leistungsempfanger 373.134 370.857 386.904 394.516 396.682

Buchwerte (Handelsgesetzbuch).
Wert fiir viertes Quartal.

v W =

SCR-Bedeckung befreit.
6 Gesamte Kapitalanlagen.

Zu den Kennzahlen des Geschéftsbereichs Versicherungs- und Pensionsfondsaufsicht vgl. Kapitel V.

Die Angaben haben nur vorlaufigen Charakter, da sie auf der unterjahrigen Berichterstattung und Prognosen beruhen.

Einige Unternehmen waren bis einschlieBlich 2018 gemal § 45 Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) von der unterjahrigen Berichterstattung der

12 | Zahlen im Uberblick

Jahresbericht 2022



2018 2019 2020 2021 2022

Kapitalmarktunternehmen' 34

Uberwachte Finanzdienstleistungsinstitute 722 706 710 745 738
Uberwachte Zweigstellen 110 94 43 45 43
Billigungen insgesamt’ 1.174 1.097 904 828 711
davon Prospekte 303 291 301 250 215
davon Registrierungsformulare 35 41 32 29 30
davon Nachtrage 836 765 571 549 466
KVGen mit Erlaubnis? 146 143 143 139 144
registrierte KVGen? 379 404 431 468 523
Anzahl Investmentvermdgen? 5.932 6.082 6.172 6.379 6.535
dort verwaltetes Vermégen in Mrd. Euro? 2.062 2.391 2.551 2.835 2.506

1 Die Anderung der Erhebungsmethode wéhrend des Betrachtungszeitraums fiihrt dazu, dass die Daten mit den Vergleichszeitrdumen
eingeschrankt vergleichbar sind.

2 Der Begriff der Kapitalverwaltungsgesellschaft ist erst seit 2013, seit dem AuBerkrafttreten des Investmentgesetzes, durch §17 des Kapital-
anlagegesetzbuchs (KAGB), definiert. Aufgrund des damit verbundenen grundséatzlichen Systemwechsels sind fiir die Jahre vor/bis 2013 keine
vergleichbaren Zahlen verfligbar.

3 Zur Zahl der beaufsichtigten Unternehmen vgl. Kapitel V.5.

Zu den Kennzahlen des Geschaftsbereichs Wertpapieraufsicht /Asset-Management vgl. Kapitel V.5.

Legende:

k/A: keine Angabe

Tier 1: hochste Eigenmittelklasse

KVG: Kapitalverwaltungsgesellschaft

SCR: Solvency Capital Requirement (Solvabilitatskapitalanforderungen)

FinaRisikoV: Verordnung zur Einreichung von Finanz- und Risikotragfahigkeitsinformationen nach dem Kreditwesengesetz

Jahresbericht 2022 Zahlen im Uberblick | 13
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1 Schlaglichter der
Aufsicht

1.1 Vom Niedrigzinsniveau zur Zinswende

Anfang des Jahres 2022 war offen, ob die Zinsen noch
sehr niedrig bleiben oder ob sich gréBere Risiken aus
einem Zinsschock materialisieren wiirden. Wenige
Monate spater war die Situation klar. In ihren ,Risiken im
Fokus der BaFin 2022" (siehe Infokasten, Seite 16) hat-
te die BaFin nicht nur vor den Folgen des Niedrigzins-
niveaus gewarnt, sondern auch vor einem abrupten
Zinsanstieg.

Banken im Stresstest

Um die Auswirkungen der Zinsrisiken auf die Banken
einzuschéatzen, hat die BaFin 2022 gemeinsam mit der
Deutschen Bundesbank knapp 1.300 kleine und mit-
telgroBe Banken und Sparkassen unter ihrer direkten
Aufsicht einem Stresstest unterzogen. In diesem
LSI'-Stresstest 2022 untersuchte die Aufsicht die Wider-

1 LSl steht fiir Less Significant Institutions (weniger bedeutende
Institute).

standsfahigkeit der Institute unter adversen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen und schatzte die Auswirkun-
gen auf die Kapitalausstattung der Institute ab. Hierbei
simulierten die Banken und Sparkassen ihre Ertragslage
und Widerstandsfahigkeit fir die Jahre 2022 bis 2024,
und zwar jeweils in einem von der Aufsicht vorgegebe-
nem Basis- und einem Stressszenario.

Parallel zum LSI-Stresstest haben BaFin und Bundesbank
verlangt, dass die Kreditinstitute fir finf von der Auf-
sicht vorgegebene Zinsszenarien Ergebnissimulationen
fur den Zeitraum von 2022 bis 2026 durchfiihren. Dazu
gehorten insbesondere Szenarien mit steigenden Zinsen.
Bei dieser Stresstestibung hat die BaFin festgestellt,
dass ein Zinsanstieg isoliert betrachtet zu einem signi-
fikanten Profitabilitatsanstieg fuhren kdnnte. ,Diesen
positiven Wirkungen stehen allerdings auch negative
Effekte gegentiber”, fasste Raimund Roseler, Exekutiv-
direktor Bankenaufsicht, in einer Rede in Miinchen im
November 2022 zusammen.

So zeigten die Simulationen, dass bei Zinsanstiegen
zunachst mit Gewinnriickgéangen insbesondere auf-
grund von Kursverlusten von Wertpapieren zu rechnen
ware. Mittel- bis langfristig wiirden sich die Gewinne
aber wegen steigender Margen erholen und zu einer
Steigerung der Rentabilitat beitragen. Die aufsichtlich

Jahresbericht 2022
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https://www.bafin.de/dok/18667144
https://www.bafin.de/dok/18931556

Auf einen Blick

Risiken im Fokus der BaFin 2022

2022 erschienen erstmals die ,Risiken im Fokus der
BaFin". Die BaFin erlautert darin die Risiken, welche
die Integritat und Stabilitat des deutschen Finanz-
systems am starksten gefahrden kénnten und —im
Sinne einer risikoorientierten Aufsicht — besondere
Aufmerksamkeit erfordern. Auch wichtige Zukunfts-
risiken bzw. Trends werden darin beschrieben. AuB3er-
dem legt die BaFin dar, was sie unternimmt, um

diese Risiken bestmdglich einzuddmmen, und wie
sie mit den genannten Trends umgeht.

vorgegebenen Zinsszenarien bestanden neben einem
positiven Zinsschock unter anderem aus einem graduel-
len Zinsanstieg und einer Drehung der Zinsstrukturkurve.

,Es sind nicht alle Institute [nach Stress] gut kapitalisiert”,
betonte Raimund Roseler bei der Présentation der Stress-
testergebnisse auf einer gemeinsamen Pressekonferenz
mit der Bundesbank. ,Die besonders schwach kapitali-
sierten Institute schauen wir uns sehr genau an.”

- Weitere Informationen zur Aufsicht Gber Banken
finden Sie ab Seite 38 in diesem Bericht.

Lebensversicherer und Pensionskassen eng begleitet
Lebensversicherer und Pensionskassen, die von der
Niedrigzinsphase besonders stark betroffen waren, hat
die BaFin jahrelang eng begleitet. Durch die Zinswende
hat sich die Lage der Lebensversicherer und Pensions-
kassen 2022 verbessert. In Folge des Zinsanstiegs er-
fullten im 2. und 3. Quartal 2022 erstmals seit 2016 alle
Lebensversicherer die Solvenzkapitalanforderungen von
Solvency Il auch ohne die UbergangsmaBnahmen des
Regelwerks.

Im Jahr 2022 hat die Versicherungsaufsicht in ihren
Prognoserechnungen aktuelle Herausforderungen in
den Fokus genommen, etwa das Thema Storno fir die
Lebensversicherer. Bei steigenden Zinsen besteht die
Gefahr firr Lebensversicherer, dass haufiger Vertrage
storniert werden oder das Neugeschaft einbricht, insbe-
sondere bei Policen mit Einmalbeitragen. Hinzu kommt:
Die hohe Inflation steigert das Stornorisiko zusétzlich.

Auf die gegenlaufigen Effekte der Zinswende auf Ver-
sicherungsunternehmen ging Dr. Frank Grund in einer
Rede am 1. September 2022 ein. Dabei verwies der

Der Jahresbericht 2022 beleuchtet in diesem Kapitel
schlaglichtartig, was die BaFin unternommen hat, um
diesen Risiken zu begegnen.

- Weitere Informationen zu den verschiedenen
Themen finden sich in den Kapiteln Il bis VIl in
diesem Bericht.

- Die ,Risiken im Fokus der BaFin 2022" finden Sie
auf der Website der BaFin.

Exekutivdirektor der Versicherungs- und Pensionsfonds-
aufsicht der BaFin auch auf den engen Zusammenhang
zwischen Inflation und Zins: Auf der einen Seite kdnnten
die Unternehmen ihre Ertragskraft steigern. Auf der an-
deren Seite stiegen fiir Sachversicherer die Schadenauf-
wendungen. Die BaFin werde diese Entwicklung genau
beobachten.

- Weitere Informationen zur Aufsicht Gber Versicherer
und Pensionskassen finden Sie ab Seite 50 in diesem
Bericht.

1.2 Risiken aus Korrekturen an den
Immobilienmarkten

Die BaFin richtete 2022 ihr besonderes Augenmerk auch
auf Risiken, die aus Korrekturen an den Immobilienmark-
ten erwachsen.? Zum 1. Februar 2022 hat die BaFin den
antizyklischen Kapitalpuffer von null auf 0,75 Prozent
der risikogewichteten Aktiva auf inldndische Risikoposi-
tionen heraufgesetzt. Zusatzlich hat sie einen sektoralen
Kapitalpuffer fur Systemrisiken in Hohe von zwei Prozent
der risikogewichteten Aktiva auf mit Wohnimmobilien
besicherte inlandische Kredite angeordnet. Die MaB-
gabe war, die zusatzlichen Kapitalanforderungen zum

1. Februar 2023 vollstandig zu erfillen.

Durch diese MaBnahmen — verbunden mit der Mah-
nung an Banken, Versicherungsunternehmen und andere
Kreditgeber, bei der Kreditvergabe vorsichtig zu sein
und konservative Standards anzuwenden — hat die BaFin
zu einer starkeren Risikoorientierung der beaufsich-
tigten Unternehmen beigetragen — und auch zu einer

2 Vgl. ,Risiken im Fokus der BaFin 2022", Seite 6 ff.

16 | | Schlaglichter
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robusteren Kapitalausstattung der Banken. Damit wéren
die Unternehmen noch besser in der Lage, Kreditausfalle
zu verkraften.

Eigenkapital im System konserviert”

.Unsere makroprudenziellen MaBnahmen — der antizyk-
lische Kapitalpuffer und der sektorale Systemrisikopuffer
fir mit Wohnimmobilien besicherte Kredite — sind ein
wichtiger Beitrag dazu, die Widerstandskraft der deut-
schen Banken [...] zu erhéhen. Dank dieser MaBnahmen
ist [...] Eigenkapital im System konserviert worden”, sagte
BaFin-Prasident Mark Branson in einem Interview, das
am 17. November 2022 im SSM-Newsletter auf der Web-
site der Europaischen Zentralbank veréffentlicht wurde.

1.3 Risiken aus signifikanten Korrekturen
an den internationalen Finanzmarkten

Auch die Risiken aus signifikanten Korrekturen an den
internationalen Finanzmarkten® hatte die BaFin 2022 im
Fokus. Dazu zahlen unter anderen die Risiken, die sich im
Laufe des Jahres an den internationalen Rohstoffmark-
ten realisiert haben. Darauf wies Dr. Thorsten Potzsch am
15. Juni 2022 bei einer Rede in Frankfurt hin: ,Wir beob-
achten zurzeit vor allem die Lage an den Terminmarkten
fur Energieprodukte”, sagte der Exekutivdirektor Wert-
papieraufsicht/Asset-Management. Vor allem Energie-
unternehmen mussten zeitweise starke Preisanstiege an
den Terminmarkten und hohe Forderungen nach Sicher-
heiten firchten. In Folge hétte die Liquiditédt dieser Un-
ternehmen erheblich unter Druck geraten kénnen.

Mit Blick auf die weltweit gestiegenen Risiken aus dem
Sektor der Non-Bank Financial Institutions (NBFIs) hatte
die BaFin zudem die Exposures von beaufsichtigten
Kreditinstituten gegenlber Schattenbanken im Blick.
Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sind die Basis flr
intensivere Priifungen der Engagements dieser Institute.

1.4 Risiken aus dem Ausfall von
Unternehmenskrediten

Risiken aus dem Ausfall von Unternehmenskrediten*
sind fur die Finanzstabilitat in Deutschland ein zentrales
Thema und standen daher 2022 ebenfalls im Fokus der
BaFin. Raimund Roseler, Exekutivdirektor Bankenauf-
sicht der BaFin, sagte am 1. Juni 2022 bei einen Vortrag
in Frankfurt: Angesichts der unsicheren wirtschaftlichen
und geopolitischen Lage misse man sich mit Kredit-
ausfallen befassen. Dabei gehe es ihm weniger um die

3 Vgl. Risiken im Fokus der BaFin 2022", Seite 9 ff.
4 Vgl. ,Risiken im Fokus der BaFin 2022", Seite 11 ff.

ausgefallenen Kredite, die sich bereits in den Bilanzen
der Banken befinden. Man miisse Uber die Kreditaus-
falle reden, die durch aktuelle und kommende Entwick-
lungen noch entstehen kdnnen.

Ein besonderer Fokus im Jahresverlauf lag auch auf den
Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine auf die deut-
sche Wirtschaft. Die BaFin untersuchte dabei, wie einzel-
ne Institute mit dem Kreditrisiko umgehen und inwieweit
sie ausreichende Kreditrisikovorsorge betrieben haben.

1.5 Cyberrisiken

Erfolgreiche Cyberangriffe — zumal solche mit schwer-
wiegenden Auswirkungen — sind bis Ende 2022 im
deutschen Finanzsektor nicht in nennenswerter Zahl
festgestellt worden. Dennoch ist davon auszugehen,
dass Cyberrisiken® tendenziell zunehmen. Um sie ein-
zudammen, hat die BaFin im Jahr 2022 verstarkt die IT
von Kreditinstituten und anderen Unternehmen des
Finanzsektors gepruft. Die Prifungen konzentrierten sich
insbesondere auf die Frage, inwiefern die aufsichtlichen
Anforderungen an die IT (BAIT, VAIT und ZAIT®) operativ
umgesetzt werden. Ein Ziel der Prifungen war es, we-
sentliche Schwachstellen bei den einzelnen Unterneh-
men zu identifizieren. Darlber hinaus wollte die BaFin
wiederkehrende Méngel identifizieren — und zwar unter-
nehmens- und branchentbergreifend. Im Fokus stan-
den neben Banken, die Gberwiegend von der Deutschen
Bundesbank geprift wurden, Versicherer, Wertpapier-
dienstleister und Zahlungsinstitute.

,Sind Finanzinstitute Gberhaupt noch in der Lage, aus-
gelagerte Risiken entlang einer extrem fragmentierten
Wertschopfungskette zu steuern?” Diese Frage warf
Raimund Réseler bei seiner Rede auf der BaFinTech am
18. Mai 2022 in Berlin in den Raum. Bereits Auslagerun-
gen im eigenen Land bergen nach Auffassung der BaFin
Risiken. Und je globaler die Wertschopfungsketten wir-
den, desto mehr fielen solche Risiken ins Gewicht, sagte
Roseler.

Aus den Ergebnissen der IT-Priifungen leitete die BaFin
Priifungsschwerpunkte fir die Praxis ab. Wesentliches
Ziel der Aufsicht: die operationelle Resilienz der Institute
sicherzustellen und das Verstéandnis der beaufsichtigten
Institute und Unternehmen fir die Anforderungen der
Aufsicht zu scharfen.

5 Vgl. ,Risiken im Fokus der BaFin 2022, Seite 12 f.

6 Die Abkirzungen stehen fiur die bankaufsichtlichen, die versiche-
rungsaufsichtlichen und die zahlungsdiensteaufsichtlichen Anforde-
rungen an die IT.
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1.6 Risiken aus unzureichender
Geldwaschepravention

Flr Finanzintermedidre ist das Risiko, zu Geldwasche-
zwecken missbraucht zu werden, besonders hoch. Um
die Risiken einzudammen, die aus unzureichender Geld-
waschepravention’ entstehen, und um ihre vielfaltigen
On- und OffsitemaBnahmen zu intensivieren, hat die
BaFin die Geldwéaschepraventionsaufsicht neu ausgerich-
tet und personell aufgestockt. Im Jahr 2022 ergriff sie
eine Vielzahl aufsichtlicher MaBnahmen im Banken- und
Nichtbankenbereich.

In den Fokus nahm die Geldwéaschepravention der BaFin
im Jahr 2022 Nicht-Banken wie Zahlungsdienstleister.
Diese Unternehmen sind in den vergangenen Jahren be-
deutsamer geworden — unter anderem, weil ein wach-
sender Anteil des Zahlungsverkehrs auf sie verlagert
wird. FUr diese Institute gelten dieselben Regeln wie fir
Banken mit traditionellen Geschaftsmodellen. Das Geld-
waschegesetz macht hier keinen Unterschied. Damit gilt
insbesondere auch das Know-Your-Customer-Prinzip,
also die Pflicht, Kundinnen und Kunden zu identifizieren.

Die BaFin verstarkte zudem ihre Aufsicht iber Wert-
papierinstitute und Geschafte in Kryptowerten. Institute,
die das Kryptoverwahrgeschaft und die Kryptowert-
papierregisterfihrung betreiben, werden direkt von der
BaFin beaufsichtigt. Auch sie haben die umfangreichen
aufsichtsrechtlichen Anforderungen zu beachten.

Erweiterte Kompetenzen

Gerade bei der Priifung von Auslagerungen kamen der
Geldwéschepravention, wie auch den anderen Aufsichts-
bereichen der BaFin, 2022 die Neuerungen des § 44 Kre-
ditwesengesetz (KWG) zugute, die im Jahr 2021 durch
das Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz (FISG) vor-
genommen worden waren®. Zuvor waren Priifungen nur
bei den auslagernden Instituten méglich. Seit Inkraft-
treten des FISG hat die BaFin unmittelbaren Zugriff auf
die Auslagerungsunternehmen. Die Folge: Wenn Miss-
stande bei einem Auslagerungsunternehmen identifiziert
und behoben werden, fihrt dies unmittelbar zu Verbes-
serungen bei mehreren Instituten.®

Die BaFin sei in Sachen Geldwéaschebekampfung auf
dem richtigen Weg, schrieb Birgit Rodolphe in einem

7 Vgl. Risiken im Fokus der BaFin 2022", Seite 13 f.

Auf einen Blick

Aus humanitéaren Griinden erleichterte die BaFin im
Jahr 2022 den Menschen, die aufgrund des Kriegs in
der Ukraine Schutz in Deutschland suchen, die Eroff-
nung von Basiskonten. Die Aufsicht sehe auch das
Schicksal dieser Menschen, betonte BaFin-Prasident
Mark Branson in seiner Rede zur Jahrespressekon-
ferenz der BaFin im Mai 2022. ,Uns war es wichtig,
ihnen schnell und unbirokratisch zu helfen.”

Hintergrund: Banken sind gesetzlich verpflichtet,

bei Kontoer6ffnungen die Identitat der Antragstel-
lerin oder des Antragstellers zu Uberprifen. Dazu
bendtigen sie unter anderem ein Dokument zur
Identifikation. Welche Dokumente dafiir genutzt wer-
den kénnen, regeln das Geldwaschegesetz und die
Zahlungskonto-ldentitatsprifungsverordnung.

Basiskonten fiir Fliichtlinge aus dem

8 Zum Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritét vgl. Jahresbericht
2021, Seite 16.

9 Das Thema ,Auslagerungen” wird auch in den einzelnen Aufsichts-
kapiteln in den Grundlagen der Aufsichtspraxis behandelt.

ukrainischen Kriegsgebiet

Im Marz 2022 betonte die BaFin, dass die von ihr be-
aufsichtigten Kreditinstitute nicht mit aufsichtlichen
Konsequenzen zu rechnen hatten, wenn sie bei der
Eroffnung eines Basiskontos fur Flichtlinge aus dem
Kriegsgebiet zur Uberpriifung der Daten, die Kredit-
institute nach § 11 Absatz 4 Nr. 1 Geldwaschegesetz
(GwG) erheben mussen, einen glltigen ukrainischen
Personalausweis nutzen.

In ihrer Aufsichtsmitteilung April 2022 stellte die
BaFin klar, dass sie unter bestimmten Vorausset-
zungen bei der Eréffnung eines Basiskontos nicht
beanstanden werde, wenn die Fliichtlinge bei der
Kontoer6ffnung nicht Gber ein den Anforderungen
des § 12 GwG gentigendes ukrainisches Ausweis-
dokument bzw. einen Ankunftsnachweis gem. § 63a
Asylgesetz (AsylG) verfigen.
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Kommentar im BaFinJournal anldsslich der BaFin-Fach-
tagung zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terroris-
musbekampfung im Dezember 2022. Am Ziel sei die
BaFin aber noch lange nicht, betonte Rodolphe, die als
Exekutivdirektorin den Bereich Abwicklung und Geld-
waschepravention leitet. Die Brisanz des Themas ,Geld-
waschepravention” habe deutlich zugenommen, eben-
so die Geschwindigkeit von technischen Entwicklungen.
,Die Anforderungen an die Geldwéascheprévention stei-
gen — und damit auch die Herausforderungen: bei den
Unternehmen und bei der BaFin, die sie beaufsichtigt”,
fuhrte Rodolphe aus (siehe Infokasten ,FATF hat Geld-
waschepravention in Deutschland geprift”).

- Fakten und Zahlen zu den MaBnahmen der Geld-
wascheaufsicht finden Sie ab Seite 93 in diesem
Bericht.

1.7 Risiken aus der fortschreitenden
Digitalisierung

Die BaFin setzte sich 2022 intensiv mit dem Zukunfts-
risiko Digitalisierung'™ auseinander. Im Jahr 2022 hat sie
sich in acht Workshops mit praktischen Anwendungen
von Maschinellem Lernen (ML) und Kiinstlicher Intel-
ligenz (KI) im Versicherungssektor beschaftigt. Dabei

sammelte sie Anwendungsbeispiele von Versicherern,
um eine Ubersicht (iber den Stand und die Entwick-
lungsdynamik zu erhalten. Auf der Agenda standen nicht
nur die Anwendung von ML und Kl in Risikomodellen
von Versicherern, sondern auch deren Nutzung in der
gesamten Wertschdpfungskette. Im Mittelpunkt stan-
den Fragen der Geschaftsorganisation, des Verbraucher-
schutzes und das Thema IT-Infrastruktur. Aufbauend auf
den Erfahrungen aus den Workshops entwickelt die Ver-
sicherungsaufsicht ein Prifungskonzept.

1.8 Nachhaltigkeitsrisiken

Mit dem Thema Nachhaltigkeit und den daraus entste-
henden Risiken' mussen sich Unternehmen des Finanz-
sektors und die Aufsicht aus Sicht der BaFin intensiv
auseinandersetzen.

BaFin-Prasident Mark Branson thematisierte die Kom-
plexitdt des Themas in seiner Keynote zur zweiten
Sustainable-Finance-Konferenz der BaFin am 13. Sep-
tember 2022 in Berlin (BaFinJournal): Es habe Implika-
tionen fir Unternehmen, aber auch fur Verbraucherinnen
und Verbraucher. Dies gelte gerade/beispielsweise fuir
das Thema Greenwashing: ,Der Glaube daran, dass allein
ein einfaches Etikett die Welt verbessert, mag gut sein.

10 Vgl. ,Risiken im Fokus der BaFin 2022", Seite 15 f.

Auf einen Blick

Die Financial Action Task Force (FATF) hat am
25. August 2022 ihren Landerbericht Gber die

Die Arbeit der BaFin bewertete sie darin grundsatz-
lich positiv. Die Prifer hoben zum Beispiel folgende
Punkte positiv hervor: das starke Risikoverstandnis
bei der Pravention von Geldwasche und Terroris-
musfinanzierung, den differenzierten risikobasierten
Aufsichtsansatz und die von der BaFin praktizierte
Kombination aus eigenen Priifungen und Prifungen
durch Jahresabschlussprifer.

Zugleich sprach die FATF Empfehlungen aus. Weiter
verbessern kann die BaFin nach Auffassung der
FATF-Prifer zum Beispiel die Geldwéaschepraven-
tions-Aufsicht im Nichtbanken-Finanzsektor und die

Geldwaschepravention in Deutschland veroffentlicht.

11 Vgl. ,Risiken im Fokus der BaFin 2022", Seite 16 f.

FATF hat Geldwaschepravention in Deutschland gepriift

Mangelbeseitigung bei den einzelnen Finanzinstitu-
ten, insbesondere bei GroBbanken.

Sie freue sich, dass die FATF die Fortschritte der BaFin
in der Geldwaschepravention anerkannt habe, erlau-
terte Birgit Rodolphe, die als Exekutivdirektorin unter
anderem die Geldwaschepravention der BaFin leitet.
,Ihren Empfehlungen stimmen wir zu. Sie werden
jetzt als Teil unserer Bestrebungen, die Geldwasche-
aufsicht weiter zu intensivieren, umgesetzt”, kiindigte
Rodolphe an.
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Aus Aufsichtsperspektive sind Transparenz, klare Stan-
dards zum MindestmaB nachhaltiger Anteile am Pro-
dukt und marktgetriebene Auswahl jedoch die bessere
Grundlage fir selbstbestimmte Entscheidungen.” Anle-
gerinnen und Anleger mussten fur sich selbst die Frage
beantworten kdnnen, was flr sie ,griin” ist.

Der Hintergrund: Seit August 2022 miissen Anbieter
von Anlageprodukten Verbraucher im Beratungsprozess
nach ihren Nachhaltigkeitspraferenzen fragen. Doch nur,
wenn verantwortungsbewusste Anlegerinnen und An-
leger den Inhalt und den Zweck der Produkte kennen,
kdnnen sie eine bewusste und gut informierte Entschei-
dung treffen. Das bedeutet: Produkte miissen entspre-
chend gekennzeichnet sein.

Verwaltungspraxis der BaFin

Mit ihrer Verwaltungspraxis tragt die BaFin trotz der
noch bestehenden regulatorischen Unsicherheiten dazu
bei, dass deutsche Publikumsfonds nicht als nachhaltig
bezeichnet werden dirfen, wenn ihre Anlagebedingun-
gen nicht bestimmte Mindestvoraussetzungen erfillen.
Dies priift die BaFin. Von August 2021 bis Ende 2022
hat die BaFin die Anlagebedingungen von mehr als
150 deutschen Publikumsfonds als nachhaltige Invest-
mentvermdgen im Sinne ihrer Verwaltungspraxis ge-
nehmigt. Diese mussten der Aufsicht nachweisen, dass
sie alle neuen Transparenzstandards und Vorgaben der
BaFin zu nachhaltigen Produktinhalten erfiillen. Auf
diese Weise ging die BaFin gegen Greenwashing vor
und forderte die Eigenverantwortung der Anlegerinnen
und Anleger, indem sie in puncto Nachhaltigkeit fur
Transparenz sorgte.

2 Schlaglichter der
Aufsichtspraxis

2.1 Neue Bilanzkontrolle

Die Bilanzkontrolle ist seit Anfang 2022 alleinige Auf-
gabe der BaFin. Das alte zweistufige Verfahren — mit der
Deutschen Prifstelle fir Rechnungslegung (DPR) auf
Stufe 1 und der BaFin auf Stufe 2 — hatte sich als nicht
ausreichend effektiv erwiesen. Die Rechte der BaFin

zur Prifung der Bilanzen von in Deutschland bdrsen-
notierten Unternehmen sind durch das Finanzmarkt-
integritatsstarkungsgesetz (FISG) erheblich gestarkt
worden.

Auf einen Blick

Bilanzpriifungen 2022

40 Bilanzprifungen hat die BaFin 2022 abge-
schlossen. Davon waren 14 Anlass- und 26 Stich-
probenprifungen. Bei elf Priifungen stellte die
BaFin Fehler fest, die sie auch veroffentlichte.
Dazu gehorten auch die am 1. August 2022
und am 17. November 2022 veroffentlichten
Teilfehlerfeststellungen. Dieses Instrument kam
2022 erstmals zum Einsatz. 2022 hat die BaFin
zudem sieben Priifungsanordnungen bekannt-
gemacht. Damit hat die BaFin im Jahr 2022
insgesamt 18 Bekanntmachungen zu ihren
Bilanzpriifungen veroffentlicht.

- Weitere Informationen zu den Aktivitaten
der BaFin in der Bilanzprifung und der
Wertpapieraufsicht finden Sie ab Seite 65 in
diesem Bericht.

.Das Risiko erwischt zu werden, war noch nie so hoch
wie jetzt” kommentierte Dr. Thorsten Pétzsch in einem
Vortrag an der Wirtschaftsuniversitat Wien im Septem-
ber 2022. Pétzsch, der auch die Einheit Bilanzkontrolle
verantwortet, unterstrich: ,Wir haben aus dem Wirecard-
Skandal gelernt. Wir sind heute deutlich besser aufge-
stellt. Wir haben mehr Befugnisse, zum Beispiel in der
Offentlichkeitsarbeit, die wir auch nutzen.” Unter ande-
rem konne die Aufsicht Prifungsanordnungen bekannt
machen, so dass der Kapitalmarkt sehe, wenn eine Pri-
fung startet. Auch Uber wesentliche Verfahrensschritte
und Uber Prifungsergebnisse kdnne die BaFin die
Offentlichkeit nun informieren (siehe Infokasten ,Bilanz-
prifungen 2022"). Insgesamt seien die deutlich erwei-
terten Méglichkeiten zur Offentlichkeitsarbeit eines der
wichtigsten Instrumente der Bilanzkontrolle, resimierte
Potzsch.

2.2 BaFin stellt Verbraucherschutzstrategie
vor

Bei ihrem Verbraucherschutzforum am 22. November
2022 stellte die BaFin ihre Verbraucherschutzstrategie
vor. Ziel der Strategie: Verbraucherinnen und Verbrau-

cher sollen sich in einem transparenten und fairen
Umfeld bewegen kénnen. ,Die Anforderungen an die
Verbraucher steigen Tag fur Tag”, erlduterte Mark Bran-
son. Es brauche daher eine Aufsicht, die Blrger an-
gemessen schiitzt. Der BaFin-Prasident betonte: ,Die
Erwartungen an uns sind hoch. Mit unserer neuen
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Verbraucherschutzstrategie wollen wir die passende
Antwort auf die aktuellen Herausforderungen geben.”
In seiner Rede machte Branson auch deutlich, dass die
BaFin — Gber den Verbraucherschutz im engeren Sinne
hinaus — dank ihrer Solvenzaufsicht als integrierte Be-
horde einen ganzheitlichen Ansatz habe: ,Diesen Vorteil
wollen wir klinftig noch starker nutzen.”

Die Verbraucherschutzstrategie umfasst vier Schwer-
punkte:

1. Um einen noch besseren Marktiberblick zu bekom-
men und relevante Themen kinftig noch friher zu
erkennen, baut die BaFin ihr Markt-Monitoring wei-
ter zu einer datenbasierten Aufsicht aus.

2. Die BaFin intensiviert ihren Ansatz einer voraus-
schauenden und mutigen Aufsicht und wird tétig,
sobald sie Anhaltspunkte fiir Missstande sieht.

3. Die BaFin wirkt mittelbar an der Verbesserung der
finanziellen Aufklarung mit und informiert Verbrau-
cherinnen und Verbraucher, Verbraucherschutz-
organisationen und Multiplikatoren. Ziel ist, dass
Verbraucher am Finanzmarkt selbstbestimmt handeln
und eigenverantwortlich Entscheidungen treffen
kénnen.

4. Um einen moglichst umfassenden Verbraucherschutz
in allen finanziellen Fragen zu erreichen, arbeitet
die BaFin mit deutschen und internationalen Akteu-
ren des finanziellen Verbraucherschutzes zusammen,
baut Kooperationen aus und sucht neue Koopera-
tionspartner.

Auf einen Blick

Zu den Kernelementen der Verbraucherschutz-
strategie der BaFin gehort, dass die BaFin ihre
aufsichtsrechtlichen Instrumente mutig und konse-
quent nutzt, wo sie Missstande sieht. Konkret helfen
konnte sie einer Vielzahl von Verbraucherinnen und
Verbrauchern, indem sie den Instituten im Marz 2022
in einer FAQ eine Hochstdauer flr die Bearbeitung
von Depotulbertragen vorgegeben hat. Demnach
soll ein Depotiibertrag grundsatzlich nicht langer als
drei Wochen dauern. Zuvor hatten sich zahlreiche
Verbraucherinnen und Verbraucher bei der BaFin
Uber verzogerte Depotibertrdge beschwert.

- Weitere Informationen zu den Arbeiten der BaFin im
Verbraucherschutz finden Sie ab Seite 83 in diesem
Bericht und auf der Website der BaFin.

2.3 Merkblatt: Kundennutzen bei
Lebensversicherungen

Kapitalbildende Lebensversicherungen sollen Kundinnen
und Kunden einen angemessenen Nutzen bieten, Inte-
ressenkonflikte beim Vertrieb dieser Produkte sollen ver-
mieden werden. Beides will die BaFin sicherstellen und
hat daher Ende Oktober 2022 den Entwurf eines Merk-
blatts zur Konsultation gestellt. Der Titel: ,Merkblatt(s) zu
wohlverhaltensaufsichtlichen Aspekten bei kapitalbilden-
den Lebensversicherungsprodukten”.

.Kapitalbildende Lebensversicherungen rechnen sich fur
Kundinnen und Kunden oft erst dann, wenn der Ver-
sicherungsvertrag Uiber einen bestimmten Zeitraum
durchgehalten wird.”, sagte Exekutivdirektor Dr. Frank
Grund in einer Rede beim Zukunftsforum Assekuranz
am 19. September 2022. Deshalb sei es umso wichtiger,
dass die Versicherer die verbraucherschiitzenden Vorga-
ben im Produktentwicklungsprozess sehr ernst nehmen.
.Dies gilt insbesondere fur den ,value for money”, also
das Preis-Leistungs-Verhaltnis oder den Kundennutzen
eines Produkts.”

Unangemessen hohe Kosten minderten den Kunden-
nutzen, machte Grund deutlich. Fir die Hohe der
Kostenbelastung gebe es zwar keine gesetzlichen

BaFin gibt Hochstdauer fiir Depotiibertrage vor

Eine Marktuntersuchung im November 2022 bei

20 Banken und Sparkassen hat den positiven Effekt
der Vorgabe der BaFin bestatigt: Insbesondere im

2. und 3. Quartal 2022, also unmittelbar nachdem die
FAQ veroffentlicht wurde, steigerten die Institute ihre
Geschwindigkeit bei Depotibertragen. Im 3. Quartal
2022 reduzierte sich die durchschnittliche Wartezeit
der Kundinnen und Kunden im Vergleich zum Vorjah-
resquartal um rund zwei Tage und im Vergleich zum
3. Quartal 2020 sogar um gut fiinf Tage. Damit lag
die Wartezeit im 3. Quartal 2022 im Durchschnitt bei
knapp sechs Tagen. Zugleich machten Auftrage mit
einer Bearbeitungszeit von tber drei Wochen nach
Veroffentlichung der FAQ weniger als zwei Prozent

aller Auftrage aus (BaFinJournal).
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Vorgaben. Die gesetzlichen Wohlverhaltenspflichten ver-
langten aber, dass die Lebensversicherer bei der Gestal-
tung ihrer Produkte im Produktfreigabeverfahren auf ein
angemessenes Preis-Leistungs-Verhaltnis achten.

Weiterer wichtiger Punkt: ,Hohe Vertriebsvergitungen
kdnnen auch zu Fehlanreizen am Point of Sale fihren.
Sie kdnnen also einer ergebnisoffenen Information und
Beratung der Versicherungsnehmer im Wege stehen”,
flhrte Grund aus.

Produktfreigabeverfahren im Fokus

Der Schwerpunkt des Konsultationsentwurfs liegt auf
dem Produktfreigabeverfahren. Dabei geht es darum,
dass die Versicherer den Kundennutzen ihrer Produkte
gewahrleisten und die hierfiir gesetzlich vorgegebenen
Prozesse einrichten. Dies missen die Versicherer bei der
Produktprifung sicherstellen.

Die im Konsultationsentwurf dargestellten Vorgaben zur
Vertriebsvergltung haben den Zweck, Fehlanreize im
Vertrieb zu vermeiden.

Risikobasierte Aufsicht

In ihrem Entwurf erlautert die BaFin auch ihren risiko-
orientierten Aufsichtsansatz. Danach wird die Aufsicht
vor allem die Versicherer ndher priifen, bei denen die
Effektivkosten der kapitalbildenden Lebensversiche-
rungsprodukte im Branchenvergleich besonders hoch
sind. Naher prifen wird die BaFin auch die Versicherer,
die durch hohe Aufwendungen flr Versicherungsver-
mittler auffallen. Dabei soll es vor allem um hohe Ab-
schlussprovisionen gehen.

2.4 Marktiiberwachung effizienter und
risikoorientierter

Fur einen integren Kapitalmarkt ist sie essentiell: die
Marktiberwachung der Aufsichtsbehorde, um insbeson-

dere Insiderhandel oder Marktmissbrauch zu verhindern.

Um diese wichtige Aufgaben noch effizienter und risiko-
orientierter zu gestalten, hat die BaFin ihre Abteilung
Marktiberwachung von Anfang 2022 an sukzessive neu
strukturiert. ,Wir haben die Ausrichtung der finf Unter-
suchungsreferate [...] komplett verandert”, berichtete
Exekutivdirektor Dr. Thorsten Potzsch in seiner Begrii-
Bung zum Praxisforum der BaFin. Die Referate fokussier-
ten sich nun auf Unternehmensbranchen, also etwa auf
Banken und Versicherungen oder auf die Immobilien-
branche. Hierfur hatte die BaFin insgesamt 19 Industrie-
sektoren anhand gangiger Marktstandards klassifiziert.
Anders als bisher decke nun jedes Untersuchungsreferat
das gesamte Aufsichtsspektrum ab: Ad-hoc-Publizitat,

Directors’ Dealings, Insider- und Marktmanipulations-
verfolgung, Leerverkaufe und Stimmrechte, erganzte
Potzsch.

- Fakten und Zahlen zur Marktaufsicht finden Sie ab
Seite 65 in diesem Bericht.

2.5 Fokusaufsicht und Taskforce

Insgesamt 20 Banken, Versicherer, Wertpapierhduser
und Zahlungsdienstleister iberwachte — Stand Ende
2022 — die Fokusaufsicht der BaFin. Aufgabe der Fokus-
aufsicht ist es, Unternehmen zu beaufsichtigen, die
unter besonderer Beobachtung der BaFin stehen, etwa
aufgrund eines komplexen oder innovativen Geschéfts-
modells (BaFinJournal). Die Fokusaufsicht soll kritische
Risiken friihzeitig identifizieren und entsprechend han-
deln.

Mit der Fokusaufsicht hat die BaFin die Gesamtsicht

auf die beaufsichtigten Unternehmen weiter gestarkt:
Nimmt die Fokusaufsicht ein Unternehmen in den Blick,
koordiniert sie zentral alle Aktivitaten der BaFin, die die-
ses Unternehmen betreffen. Das flihrte 2022 zu einer
deutlich intensiveren Aufsicht Gber die betroffenen Un-
ternehmen. Das Ergebnis: Die BaFin hat im Jahr 2022
vermehrt MaBnahmen und auch geschaftsbereichs-
Ubergreifende MaBnahmenpakete ergriffen, um eine
ordnungsgemaBe Geschaftsorganisation von Instituten
sicherzustellen. Diese MaBnahmen hat sie auch auf ihrer
Website veroffentlicht.

Vor Ort: Die Taskforce der BaFin

Die Taskforce der BaFin unterstiitzt die Fachaufsicht
bei der Prifung auffélliger Sachverhalte durch schnelle
Einsdtze auch in den Unternehmen. Sie bezieht dabei
Expertinnen und Experten aus samtlichen Geschafts-
bereichen der BaFin ein (BaFinJournal). Im Jahr 2022
hatte die interdisziplinar agierende Einheit sieben er-
folgreiche Einsatze. Zwei weitere Einsatze hat sie 2022
begonnen, sie waren bei Redaktionsschluss noch nicht
abgeschlossen.

Das Spektrum der Einsatze im Jahr 2022 war weit: Die
Taskforce flhrte beispielsweise eine forensische Daten-
sicherung durch, um Manipulationsvorwiirfe eines
Hinweisgebers zu Uberprifen. AuBerdem unterstiitzte
die Taskforce die Staatsanwaltschaft bei einer Durch-
suchung zum Vorwurf eines Kapitalanlagebetrugs. Ein
anderes Mal trug die Taskforce im Rahmen eines Er-
laubnisverfahrens zur Aufkldrung externer Hinweise bei
und unterstltzte die Fachaufsicht mit ihrer Expertise in
forensischer Befragungstechnik.
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Die Einsatze der Taskforce dienen zunachst der Auf-
klarung kritischer Sachverhalte. Sie fithren aber auch
regelmaBig dazu, dass die BaFin aufsichtliche MaBnah-
men ergreift. Auf diese Weise starkt die Taskforce die
Aufsicht insgesamt und tragt dazu bei, dass die BaFin
Tempo und Qualitat ihrer Aufsichtsentscheidungen
steigert.

Die Stabsstelle ,Koordination Fokusaufsicht und Task-
force” — kurz KFT — koordiniert und steuert die Fokusauf-
sicht und die Taskforce der BaFin. Beide Einheiten sind
Mitte August 2021 an den Start gegangen.

3 Schlaglichter der
Modernisierung der
BaFin

3.1 Transformationsmanagement

Im Jahr 2022 hat die BaFin ihre Modernisierung fortge-
setzt. Eine Schlisselrolle spielte dabei die in dem Jahr
etablierte Stabsstelle Transformationsmanagement. Sie
begleitet die fortlaufende Modernisierung der BaFin und
schafft die passenden Rahmenbedingungen dafir.

In einer 2022 neu etablierten Modernisierungsagenda
bundelt das Transformationsmanagement Vorhaben, die
eine besondere Relevanz fiir den Wandel und die Ent-
wicklung der BaFin haben. Die Agenda schafft Transpa-
renz und ist Basis fiir die zentrale Steuerung von Moder-
nisierungsvorhaben durch das Direktorium der BaFin. Ein
weiteres hausweites Steuerungsinstrument: der Inves-
titionssteuerungsprozess, der das Direktorium bei der
Priorisierung und Steuerung der wichtigsten und kosten-
intensivsten Projekte unterstitzt.

Schwerpunkte der Modernisierung

Einer der Modernisierungsschwerpunkte, an dem die
BaFin 2022 gearbeitet hat, ist die kontinuierliche Wei-
terentwicklung von Strukturen und Prozessen. Dazu
gehort eine noch starkere Optimierung und Digitalisie-
rung von Prozessen. So hat die BaFin 2022 ausgewahlte
Prozesse mit einer Software flir Robotic Process Auto-
mation (RPA) automatisiert und ihre Effizienz damit be-
reits gesteigert.

Ein weiterer Schwerpunkt der fortlaufenden Modernisie-
rung: die Starkung neuer Arbeitsweisen und damit auch
die Forderung der hausweiten Vernetzung der Beschéf-
tigten. Die BaFin férdert explizit die interdisziplinare
Zusammenarbeit der verschiedenen Bereiche und hat
dabei 2022 deutliche Fortschritte gemacht. Ziel ist, das
Potenzial als integrierte Behorde auszuschdpfen und zu-
gleich die Voraussetzungen fiir eine kulturelle Weiterent-
wicklung zu schaffen.

Die Modernisierung zahlt zu den Mittelfristzielen der
BaFin (siehe Infokasten), Prasident Branson sieht sie aber
als Daueraufgabe.

Auf einen Blick

Mittelfristziel der BaFin:
Modernisierung und mutige
Aufsichtskultur

Die BaFin entwickelt ihre Arbeitsweisen und ihre
Aufsichtskultur weiter, insbesondere durch die
Digitalisierung ihrer Prozesse und die Anwen-
dung moderner Technologien in der Aufsicht, um
das Tempo und die Qualitat der Aufsichtsent-
scheidungen zu erhdhen.

Effizienzgewinne werden reinvestiert, um die
BaFin mit den vorhandenen Ressourcen effektiver
zu machen.

3.2 Neuer Geschaftsbereich Strategie,
Policy, Steuerung

Am 1. April 2022 ging der neue Geschaftsbereich
.Strateqie, Policy und Steuerung” (SPS) an den Start.
SPS verantwortet zentral die bereichsiibergreifenden
Steuerungs-, Kontroll- und Beratungsfunktionen der
BaFin. Rupert Schaefer, zuvor Mitglied der Geschafts-
leitung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht
(FINMA), Gbernahm Anfang November 2022 als Exe-
kutivdirektor die Leitung des neuen Geschéftsbereichs
(siehe Infokasten, Seite 24).

- Informationen Uber die Aktivitdten des Geschafts-
bereich SPS im Jahr 2022 finden Sie ab Seite 27 in
diesem Bericht.
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Auf einen Blick

Neue Gesichter im Direktorium
der BaFin

Das Direktorium der BaFin wurde im Jahr 2022
erweitert und ist nach personellen Anderungen
wieder komplett.

Rupert Schaefer Gibernahm Anfang November
2022 als Exekutivdirektor die Leitung des neuen
Geschéftsbereichs Strategie, Policy und Steue-
rung.

Vor seinem Eintritt in die BaFin war Schaefer von
2010 bis 2022 fiir die Eidgendssische Finanz-
marktaufsicht (FINMA) tatig. Seit 2015 gehorte
der Jurist der Geschéftsleitung der FINMA an.
Bis 2020 verantwortete er den Geschaftsbereich
Strategische Grundlagen und Gbernahm danach
den Geschaftsbereich Recovery und Resolution.

+Modernisierung bedeutet auch eine zielge-
richtete Ausrichtung der Organisation”, sagte
BaFin-Prasident Mark Branson anlasslich des
Wechsels von Schaefer zur BaFin. ,Mit seiner
exzellenten Expertise wird Rupert Schaefer eine
mafBgebliche Rolle bei der Weiterentwicklung
unserer Arbeitsweise und Aufsichtskultur spie-
len”, kiindigte Branson an.

Zum 1. November 2022 tibernahm Silke Depp-
meyer zunachst kommissarisch die Leitung

des Geschéftsbereichs Innere Verwaltung. Am
6. Februar 2023 wurde Deppmeyer als Exekutiv-
direktorin dieses Bereichs bestellt.

Die Juristin Deppmeyer hatte in ihrer 20-jahrigen
Tatigkeit bei der BaFin verschiedene Leitungs-
positionen inne. Zuletzt war sie fir die Stabsstelle
Transformationsmanagement zustandig. Zusatz-
lich GUbernahm Deppmeyer im April 2022 die
kommissarische Leitung des neuen Geschafts-
bereichs Strategie, Policy und Steuerung.

Silke Deppmeyer bringe eine ausgewiesene Fach-
und Fuhrungsexpertise mit, betonte BaFin-Prasi-
dent Mark Branson. Sie sei die Richtige, um die
Modernisierung in den Bereichen IT, Personal
und Haushalt konsequent weiterzuentwickeln.

Auf einen Blick

Organigramm der BaFin

Das aktuelle Organigramm der BaFin finden Sie
auf deren Website.

3.3 Regeln fiir private Finanzgeschafte

Seit dem 1. September 2022 gelten fir private Finanz-
geschéfte von BaFin-Beschéftigten Regeln, die laut
BaFin-Prasident Mark Branson zu den strengsten welt-
weit gehoren. An dem Tag trat eine Dienstanweisung in
Kraft, die die Ubergangsregelung vom 16. Oktober 2020
ersetzte. Diese hatte die BaFin im Zuge der Aufarbeitung
der Geschehnisse rund um die Wirecard AG erlassen.

In Kombination mit dem Finanzdienstleistungsaufsichts-
gesetz (FINDAG) untersagt die neue Dienstanweisung
BaFin-Beschéftigten den Handel von Finanzinstrumen-
ten, die von beaufsichtigten Unternehmen ausgegeben
werden, und den Handel von Finanzinstrumenten, die
an einem inldndischen organisierten Markt gehandelt
werden. Auch spekulative Finanzgeschéfte, beispiels-
weise mit derivativen Finanzinstrumenten oder Aktien,
sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der BaFin nicht
gestattet.

Alle BaFin-Beschaftigten mussen samtliche Finanz-
geschéfte ab dem ersten Euro melden. lhnen ist grund-
satzlich der Handel in Finanzinstrumenten mit Bezug

zu samtlichen in der Europdischen Union ansassigen
Kreditinstituten, Versicherungsunternehmen und sons-
tigen Finanzinstituten verboten. Fir etwa zehn Prozent
der Beschéftigten bestehen zusatzliche Einschrankun-
gen: Insbesondere den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Marktaufsicht ist auch der Handel mit Finanzins-
trumenten untersagt, die in den inldndischen Freiverkehr
einbezogen sind. Das Compliance-Team der BaFin prift
kontinuierlich, ob diese Regeln eingehalten werden.
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I1

Strategie, Polic