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Konsultation 02/2015 - Rundschreiben zu den
Mindestanforderungen an die Sicherheit von
Internetzahlungen

Geschdftszeichen BA 57-K 3142-2013/0017
Sehr geehrter Herr Dr. Lutz,

namens des Prepaid Verband Deutschland eV. (,,PVD")
bedanken wir uns fUr die Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Entwurf eines Rundschreibens zu den Mindestanforde-
rungen an die Sicherheit von Internetzahlungen (,,RS-Ent-
wurf*):

Der PVD begriBt das gemeinsame Bestreben der Bundesan-
stalt fOr Finanzdienstleistungsaufsicht und der Europdischen
Zentralbank, Betrug im Zahlungsverkehr zu bek&mpfen und
das Vertrauen des Verbrauchers in Infernetzahlungsdienste
zu starken. Gleichwohl wirde die Umsetzung des RS-Entwur-
fes erhebliche Auswirkungen auf die Geschéftsmodelle der
betroffenen Marktteilnehmer haben und zu bedeutenden
finanziellen und operativen Aufwdnden fUhren. Vor diesem
Hintergrund nehmen wir zu dem RS-Entwurf wie folgt Stellung:
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Der RS-Entwurf bertcksichtigt nach Auffassung des PVD noch
nicht in hinreichendem MaBe, dass die derzeit am Markt
existierenden Zahlungsverkehrsprodukte nicht alle Anforderun-
gen des RS-Entwurfes erfUllen kdnnen (z. B. die Anforderungen
an die ,starke Kundenauthentisierung"). Es wdre daher eine
tiefgreifende Umgestaltung dieser Zahlungsverkehrsprodukte
erforderlich, die nicht ohne Mitwirkung von Zahlungsdienstleis-
tern umgesetzt werden kann, die auBerhalb Deutschlands
oder sogar auBerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums
ansd@ssig sind. Der PVD pladiert daher dafir, dass die Anfor-
derungen des RS-Entwurfes so ausgestaltet werden, dass sie
fOr die derzeit am Markt existierenden Zahlungsverkehrspro-
dukte umsetzbar sind.

Der PVD ist der Auffassung, dass eine verbindliche
Implementierung der Empfehlungen des European Forum on
the Security oft Retail Payments vom 01.12.2013
(,Recommendations") und der Guidelines on the security of
infernet payments der European Banking Authority vom
19.12.2014 (,,Guidelines") aus verfassungsrechtlichen Grinden
dem europdischen Gesetzgeber Uberlassen werden muss.
Dies gilt schon deshalb, weil nur auf diese Weise einheitliche
Anforderungen in allen Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union herbeigefUhrt werden kénnen (level playing field). Dar-
Uber hinaus wird aufgrund des Umstandes, dass zur ErfUllung
der Anforderungen des RS-Entwurfes ggf. eine tiefgreifende
Umgestaltung von Zahlungsverkehrsprodukien erforderlich ist
(siehe Ziffer 1), eine langere Frist zur Umsetzung dieser Anfor-
derungen zwingend bendtigt. Aus den beiden vorgenannten
Gronden sollte elne verbindliche Implementierung der
Recommendations und der Guidelines im Rahmen der PSD 2
erfolgen. Auf die diesbezigliche Stellungnahme des PVD
gegenUber der European Banking Authority, die wir diesem
Schreiben als Anlage beigefigt haben, nehmen wir Bezug.

Jedenfalls mUsste in Tz. 2 des RS-Entwurfes (Anwendungsbe-
reich) klargestellt werden, dass das vorgesehene Rundschrei-
ben nur fir inl&ndische Zahlungsdienstleister anwendbar ist.

Es ist bereits heute absehbar, dass die nationalen
Aufsichtsbehdrden die Recommendations und die Guidelines
in unterschiedlicher Weise umsetzen werden. Wirde das
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Rundschreiben auch fir ausldndische Zahlungsdienstleister
Anwendung finden, bestinde die Gefahr, dass grenzUber-
schreitend tatige Zahlungsdienstleister unterschiedliche oder
gar sich widersprechende Anforderungen einzuhalten hatten.
Abgesehen davon gibt es keine Rechtsgrundlage, die es der
Bundesanstalt fUr Finanzdienstleistungsaufsicht erlauben wir-
de, diesbezUgliche Anforderungen gegenUber ausléndischen
Zahlungsdienstleistern aufzustellen.

Vor diesem Hintergrund musste der erste Satz der Tz. 2 des RS-
Entwurfes wie folgt lauten:

»wDas Rundschreiben ist auf alle Zahlungsdienstleister im
Sinne des § 1 Abs. 1 Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz
(ZAG) mit Sitz im Inland anwendbar, die Zahlungsge-
schdftei. S. d. § 1 Abs. 2 Nr. 2 ZAG im Massenzahlungs-
verkehr Uber das Internet anbieten (Internet-Zahlungs-
dienste).”

Der PVD ist mit einer Verdffentlichung dieser Stellungnahme
auf der Homepage der BaFin einverstanden.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Hugo Godschalk
GeschaftsfUhrer
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