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Grundsatzabteilung

Stellungnahme im Rahmen der Konsultation 03/2017
WA 11-FR 4100-2017/0001

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst mochten wir uns fir die Moglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf der
Uberarbeiteten Verordnung (ber die Prifung der Wertpapierdienstleistungs-
unternehmen nach § 36 des Wertpapierhandelsgesetzes (Wertpapierdienstleistungs-
Prufungsverordnung - WpDPV) bedanken.

Anderungsbedarf sehen wir noch bei folgenden Punkten:

Zuordnung der Vorschriften zum qualitativen Mangelbegriff (§ 2 Abs. 2 WpDPV-E)
Wir sehen insbesondere die pauschale Zuordnung bzw. Umgruppierung der Pflichten
nach §§ 63 Abs. 10, 64 Abs. 3 und 83 WpHG-neu zum qualitativen Mangelbegriff
kritisch. Diese Vorschriften enthalten eine Vielzahl von Einzelvorgaben. Diese
Einzelvorgaben werden jedoch hinsichtlich der Einstufung als Mangel gleich behandelt,
obwohl die einzelnen Vorgaben fir die Ordnungsmafigkeit der Erbringung von
Wertpapierdienstleistungen und -nebendienstleistungen ein unterschiedliches Gewicht
haben.

Es ist zu erwarten, dass die Zahl der Mangel im Fragebogen gemall § 5 Abs. 6
WpDPV-E hierdurch deutlich zunimmt und ggf. die Aufsichtstéatigkeit erschwert, weil aus
einer Vielzahl von Mangeln die aufsichtlich bedeutenden Mangel herausgefiltert werden
mussen.

Wir empfehlen daher, die Zuordnung der Vorschriften zum qualitativen Mangelbegriff zu
Uberprtfen.
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Beriicksichtigung der Q&A des ESMA in der Priifung (exemplarisch § 2 Abs. 3
WpDPV-E)

Die vorgeschlagene Schaffung einer neuen Kategorie sonstiger prifungsrelevanter
Erkenntnisse zur "Berlcksichtigung" von Q&A von ESMA lehnen wir ab. Bei Q&A
handelt es sich lediglich um rechtlich nicht verbindliche Meinungsauflerungen von
ESMA in Gestalt einer Sammlung von (englischsprachlichen) Fragestellungen, die
regelmafig von Marktteilnehmern an ESMA herangetragen wurden und von ESMA eine
Beantwortung erfahren haben. Dabei konnen die Q&A fortlaufend von ESMA
aktualisiert werden, was regelmaRig auch geschieht. Die Unverbindlichkeit wird von
ESMA in ihrem Q&A-Tool (https://www.esma.europa.eu/questions-and-answers) selbst
bestatigt (,not legally binding“), wobei ESMA darauf hinweist, dass fur die Auslegung
europaischen Rechts ausschliel3lich der Europaische Gerichtshof zustandig ist.

Weiter verweisen wir in diesem Zusammenhang auf das unterschiedliche Vorgehen bei
Leitlinien (Guidelines). Leitlinien werden von ESMA - anders als Q&A - konsultiert. Nach
der Entscheidung der BaFin Gber ,comply or explain“ werden diese gegebenenfalls in
die Aufsichtspraxis (z.B. MaComp) uberfuhrt.

Eine Verpflichtung des Prifers zur "Beriicksichtigung" von ESMA Q&A in der Prufung
hatte zur Folge, dass die Q&A von ESMA fiir die Institute unmittelbar faktisch
verbindlich werden. Dies ginge sogar noch (iber den gesetzlich verankerten "comply or
explain" Prozess bei den ESMA-Leitlinien hinaus und ist aus unserer Sicht unbedingt zu
vermeiden. Weder ist ESMA flr die Beaufsichtigung von Wertpapierdienstleistungs-
unternehmen in Deutschland zusténdig, noch werden die Q&A von ESMA in einer in
Deutschland maRgeblichen Amtssprache verdffentlicht. Im Ubrigen wiirde dadurch auch
die Ermachtigungsgrundlage zum Erlass der WpDPV in § 89 Abs. 6 WpHG-neu
Uberschritten.

Weiter weisen wir darauf hin, dass die vorgesehene Bezeichnung der neuen
4. Kategorie im Fragebogen (sonstige prifungsrelevante Feststellungen) im
Widerspruch zur Aussage in der Gesetzesbegriindung zu § 2 WpDPV steht, wonach
eine separate, von den bestehenden Pflichten losgeléste Uberpriifung der Einhaltung
der ESMA Q&A durch den Prifer nicht erfolgen soll.

Einreichung des Fragebogens in elektronischer Form (§ 3 Abs. 4 WpDPV-E)

Wir begriiRen die Moglichkeit der elektronischen Einreichung des Fragebogens. Dann
sollte aber im Gegenzug zur Prozessvereinfachung auf die zusatzliche Einreichung
einer papierhaften Ausfertigung des Fragebogens bei der BaFin und der Deutschen
Bundesbank verzichtet werden.

Seite 2 von 4



_ 7
' Ifi:!:)\?\t\ 7@/

I N N

Deutscher Genossenschafts-
und Raiffeisenverband e.V.

DG

Entsprechend der Vorgehensweise beim MVP-Portal sollte in der WpDPV klargestellt
werden, dass eine elektronische Einreichung nur bei der BaFin erfolgt und die Bafin den
elektronischen Bericht dann an die Deutsche Bundesbank weiter leitet.

Darliber hinaus sollte in § 3 Abs. 4 letzter Satz WpDPV erganzt werden, dass die
Definition des nicht unverziiglichen Einreichens auch fir die Hauptverwaltung der
Deutschen Bundesbank Guiltigkeit hat.

Art und Umfang der Priifung (§ 4 Abs. 2 WpDPV-E)

Wir begriiRen, dass bei der Prifung nach § 89 WpHG-neu weiterhin eine
Schwerpunktsetzung im Rahmen eines mehrjéhrigen Priifungsplanes mdglich sein soll.
Im Widerspruch dazu steht jedoch die Einfligung in § 4 Abs. 2 WpDPV-E "In den
Teilbereichen, in denen der Prifer keinen Schwerpunkt bildet, sind zumindest
Systempriifungen mit Funktionstests und Stichproben durchzufiihren". Ziel einer
risikoorientierten Prifung auf Basis eines mehrjahrigen Prifungsplanes ist, dass nicht in
jedem Jahr alle Bereiche vollstéandig gepriift werden, sondern dass jahrlich wechselnde
Schwerpunkte gesetzt werden. So miissen gemaR IDW PS 261 n.F., Tz. 78, bei nicht
bedeutsamen Risiken unverénderte KontrollmaBnahmen lediglich in jeder dritten
aufeinanderfolgenden Priifung einer Funktionsprifung unterzogen werden. Weiter steht
die in § 4 Abs. 2 S. 4 WpDPV-E vorgeschlagene Regelung im Widerspruch zu
§ 5 Abs. 2 S. 2 WpDPV-E, wonach der Priifer darzulegen hat, "in Bezug auf welche
Teilbereiche der Prifer nach eigenem Ermessen schwerpunktmafRige Prifungen
vorgenommen und inwieweit es sich um Systempriifungen mit Funktionstests oder
Detailpriifungen gehandelt hat". Dariiber hinaus steht § 4 Abs. 2 S. 6 WpDPV, wonach
bei einer Befreiung von der jahrlichen Prifung alle Teilbereiche im Rahmen einer
mehrjahrigen Prifungsplanes innerhalb von vier Jahren zu prifen sind, im Widerspruch
zu § 4 Abs. 2 S. 4 WpDPV. Daher sollte die Einfligung in § 4 Abs. 2 WpDPV-E "In den
Teilbereichen, in denen der Prifer keinen Schwerpunkt bildet, sind zumindest
Systempriifungen mit Funktionstests und Stichproben durchzufiihren" gestrichen
werden. Anderenfalls wiirde die vorgenannte Einfligung zwangsweise zu einer
massiven Ausweitung der Priifungshandlungen fiihren, ohne eine spirbare ErhGhung
der Prifungssicherheit.

Zur konsequenten Umsetzung des risikoorientierten Prifungsansatzes sollte
folgende Aussage zur Risikoorientierung und Wesentlichkeit noch aufgenommen
werden:

"Den Grundsatzen der risikoorientierten Prifung und der Wesentlichkeit ist
Rechnung zu tragen. Dabei sind insbesondere die GroRe des Instituts, der
Geschaftsumfang sowie die Komplexitat und der Risikogehalt der betriebenen
Geschafte zu berticksichtigen."
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Allgemeine Anforderungen an den Priifungsbericht (§ 5 Abs. 3 WpDPV)-E
Die BaFin hat bisher auf die Beifiigung von Auszigen aus friilheren
Prafungsberichten verzichtet. Wir gehen davon aus, dass es sich hier bei den
vorgeschlagenen Anderungen in § 5 Abs. 3 WpDPV nur um redaktionelle
Anpassungen handelt und keine Anderung der Verfahrensweise beabsichtigt ist.

Fragebogen geméR § 5 Abs. 6 WpDPV-E

Nr. 47 ff. Quantitative Angaben zur Kundenstruktur

Hier sollte klargestellt werden, dass nur die Depot-B-Kunden der gepriiften Bank
angegeben werden konnen.

Nr. 48 Anzahl Beschwerden durch Privatkunden
Hier sollte klargestellt werden, dass hinsichtlich der Beschwerden nur die
Beschwerden nach WpHGMaAnzV anzugeben sind.

Nr. 51 Weitere Angaben zu Art und Umfang der Geschéftstitigkeit

Hier sollten auch die Bezeichnungen zu den Wertpapiernebendienstleistungen im Sinne
der § 2 Abs. 9 WpHG (Nr. 2 bis 5 sowie 6 und 9) in den Fragebogen aufgenommen
werden.

Fur Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

DGRV - Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V.

1

Dr. Eckhard Ott i. V. Dieter Gahlen
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