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Konsultation 06/2020 (BA): Geschäftsleiter und Aufsichtsorgane 

 

Sehr geehrte Damen und Herren, 

sehr geehrter Herr Dr. Sporenberg, 

in dieser Sache möchten wir die Möglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf der überar-
beiteten Merkblätter für Geschäftsleiter und Mitglieder von Verwaltungs- oder Aufsichts-
organen nutzen und Folgendes anmerken: 

Wir sehen die Notwendigkeit zur Übernahme der Leitlinien der europäischen Aufsichts-
behörden (EBA/GL/2017/12: „Leitlinien zur Bewertung der Eignung von Mitgliedern des 
Leitungsorgans und Inhabern von Schlüsselfunktionen“ sowie EBA/GL/2017/11: „Leitlinien 
zur internen Governance“) unter Berücksichtigung der hierzu seitens der Bundesanstalt 
abgegebenen Compliance-Erklärungen. Andererseits halten wir es angesichts des höchst 
heterogen zusammengesetzten Kreises beaufsichtigter Institute für unabdingbar, gewis-
sermaßen „vor die Klammer gezogen“ einen Hinweis auf ein streng am Proportionalitäts-
grundsatz orientiertes Aufsichtsregime in diesem Bereich zu normieren. 

Vor diesem Hintergrund regen wir an, eingangs der Merkblätter jeweils den folgenden 
Hinweis aufzunehmen: 

„Das Merkblatt trägt der heterogenen Unternehmensstruktur und der Vielfalt der Ge-
schäftsaktivitäten der Wertpapierdienstleistungsunternehmen Rechnung. Den Vorschrif-
ten sind daher materiell-rechtlich Öffnungsklauseln immanent, die insbesondere abhän-
gig von der Größe der Unternehmen, den Geschäftsschwerpunkten und der Risikosituati-
on eine vereinfachte Umsetzung ermöglichen. Insoweit können die Anforderungen vor 
allem auch von kleineren Unternehmen flexibel umgesetzt werden. Bei der Ermittlung der 
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jeweils angemessenen Vorkehrungen sind Art, Umfang, Komplexität und Risikogehalt der 
jeweiligen Geschäftsmodelle und das Spektrum der angebotenen Wertpapierdienstleis-
tungen zu berücksichtigen. Diese Grundsätze sind im Rahmen der Beaufsichtigung der 
betreffenden Institute entsprechend zu berücksichtigen.“ 

Weiterhin erscheint es zweckmäßig, die Entwürfe der Merkblätter auf die Verwendung 
von Formulierungen zu überprüfen, die einen derart „generalklauselartigen“ Anwen-
dungsbereich aufweisen, wie er mit dem Gebot der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit 
nicht ohne weiteres zu vereinbaren ist. Beispielhaft sei hier im „Merkblatt zu den Ge-
schäftsleitern“ auf die Kriterien der persönlichen Zuverlässigkeit hinzuweisen, die als 
Unterfall einer fehlenden „Unvoreingenommenheit“ der betreffenden Personen als zu 
berücksichtigende Verhaltensmuster „das Fehlen von Mut, Überzeugung und Stärke“ 
sowie eine „fehlende Fähigkeit, sich nicht dem Gruppengedanken zu unterwerfen“ aus-
weisen. Formulierungen der genannten Art dürften kaum messbar sein und in der prakti-
schen Handhabung sowie der aufsichtsrechtlichen Beurteilung zu einem erheblichen Maß 
an Rechtsunsicherheit führen.       

Gegen eine Veröffentlichung unserer Stellungnahme auf der Internetseite der Bundesan-
stalt bestehen keine Bedenken. 

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Hans Mewes 
Justiziar 


