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Sehr geehrte Frau Dr. Sporenberg,
sehr geehrte Damen und Herren,

als mafgebliche Interessensvertretung der deutschen Factoring-Branche (Stand Juli 2020:
45 Mitglieder, Gesamtumsatz der Mitglieder in 2019: rund 275 Mrd. Euro, Anteil unserer
Mitglieder nach neutralen Analysen: rund 98 Prozent des Umsatzvolumens der in Deutsch-
land verbandlich organisierten Factoring-Unternehmen] maéchten wir Ihnen heute unsere
Stellungnahme zur BaFin-Konsultation 06/2020 (BA) zu den Entwiirfen der Uberarbeiteten
Merkblatter “"Merkblatt zu den Geschaftsleitern gemafli KWG, ZAG und KAGB® (GL-
Merkblatt) und "Merkblatt zu den Mitgliedern von Verwaltungs- oder Aufsichtsorganen ge-
maB KWG und KAGB" (AR-Merkblatt] zukommen lassen.

1. Redaktionelle Anderungen, Klarstellungen und Begriffsbestimmungen

Wir begriifen die eher redaktionellen Anderungen wie z.B. die Einfligung von Randziffern
(Rz.), die eine Erleichterung beim Referenzieren der Merkblatter darstellen, sowie das Vo-
ranstellen eines Abschnitts mit Begriffsbestimmungen, soweit diese Begriffsbestimmungen
mit denen insbesondere des KWG Ubereinstimmen und insofern auch Referenzierungshil-
fen darstellen.

Gerade in Bezug auf die neu eingefligten Begriffsbestimmungen madchten wir jedoch kri-
tisch anmerken, dass eine ndhere Erlduterung einiger zentraler Begriffe hier bzw. in den
Merkblattern insgesamt leider fehlt; dies trifft bspw. auf die im Rahmen der Beurteilung
moglicher Interessenskonflikte relevanten Begriffe der . konkurrierenden Interessen” (Rz.
41, 43 des GL-Merkblatts und Rz. 46, 48 des AR-Merkblatts) und . Positionen mit hohem
politischen Einfluss” (Rz. 114 des GL-Merkblatts und Rz. 132 des AR-Merkblatts]) zu. Inso-
fern ware eine entsprechende Ergdnzung der in die Merkblatter neu eingefligten Begriffs-
bestimmungen um Erlauterungen, die Uber Definitionen aus u.a. dem KWG hinausgehen
und insofern zum besseren Verstandnis der Merkblatter beitragen kdnnen, angebracht.
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Zu Rz. 48 des AR-Merkblatts mdchten wir auflerdem auf einen méglichen Fehler in der Be-
zugnahme hinweisen: Da es sich um Ausfiihrungen im AR-Merkblatt handelt, scheint die
dortige Bezugnahme auf Geschéftsleiter fehl am Platz, vielmehr sollte hier wohl von Mit-
gliedern des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans die Rede sein.

In Bezug auf verschiedene neue Klarstellungen, die in beiden Merkblattentwirfen enthalten
sind, begrifBen wir insbesondere klarstellende Formulierungen wie bspw. in Rz. 111 des
AR-Merkblatts, wodurch die Anforderungen an einen nachtraglichen Fortbildungsnachweis
im Rahmen der Sachkundeprifung nunmehr verdeutlicht werden, und in Rz. 100 des GL-
Merkblatts, wodurch im Hinblick auf den Nachweis der praktischen Kenntnisse kiinftig auch
Geschaftstatigkeiten auflerhalb des traditionellen Kredit- bzw. Bankgeschafts erfasst wer-
den; vor dem Hintergrund, dass gerade im Aufsichtsrecht der primare Fokus wiederholt auf
dem traditionellen Kredit- bzw. Bankgeschaft liegt und Factoring insoweit leider oft unge-
ntgend berlUcksichtigt wird, sind Klarstellungen wie die Letztgenannte erfreulich.

2. Fristen

Wir begriiBen die Konkretisierung des zeitlichen Rahmens fiir die Uberpriifung der Anzei-
gen durch die BaFin [vgl. jeweils Rz. 15 des GL-Merkblatts und AR-Merkblatts), da dies den
anzeigenden Personen bzw. Instituten eine bessere Moglichkeit zur Einordnung des zeitli-
chen Ablaufs des Bestellungsprozesses fur Geschaftsleiter und Mitglieder von Verwaltungs-
oder Aufsichtsorganen gibt.

Die Frist, die einzuhalten ist, damit eine Anzeige noch als ., unverziglich® eingestuft wird,
soll jedoch kiinftig von 4 auf 2 Wochen nach der Bestellung des jeweiligen Geschaftsleiters
oder Mitglieds eines Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans verkirzt werden (vgl. Rz. 13 des
GL-Merkblatts und ebenso im AR-Merkblatt]. Eine nahere Begrindung fir diese Fristver-
kirzung geht leider nicht aus den Merkblattern hervor, was die Verkirzung willkdrlich er-
scheinen lasst und nicht nachvollziehbar macht. Wir sehen derzeit keinen sachlichen Grund
fur die Verkiirzung dieser bisher vierwdchigen Frist und lehnen diese Anderung daher ab.

3. Mandatsbeschrankungen und zeitliche Verfiigbarkeit

Im Rahmen der Beurteilung der Mandatsbeschrankungen und der ausreichenden zeitlichen
Verfligbarkeit sind zunachst grundsatzlich . alle Tatigkeiten als Geschéftsleiter und alle
Mandate in Verwaltungs- und Aufsichtsorganen sémtlicher Unternehmen” vgl. Rz. 65 des
GL-Merkblatts und Rz. 71 des AR-Merkblatts) bzw. .alle beruflichen haupt- und nebenamt-
lichen Tatigkeiten ... anzugeben” (vgl. Rz. 74 des GL-Merkblatts und Rz. 81 des AR-
Merkblatts), wéhrend die Einordnung bzw. Beurteilung aufsichtlicher Folgen dieser Tatig-
keiten und Mandate in weiteren Schritten mit entsprechenden Ausnahmen und Sonderrege-
lungen folgt. Insofern ist in diesem Beurteilungsprozess zunachst der Unternehmensbegriff
von zentraler Bedeutung: Rz. 65 des GL-Merkblatts und Rz. 71 des AR-Merkblatts zufolge
ist der .. Unternehmensbegriff ... nicht auf bestimmte Rechtsformen beschrénkt” und soll
grundsatzlich auch . nicht dberwiegend gewerbliche Ziele verfolgende Unternehmen und
Organisationen” umfassen - dieses weite Verstandnis des Unternehmensbegriffs fihrt so-
mit grundsitzlich zu einer umfassenden Ubersicht aller weiteren Mandate bzw. T4tigkeiten
von Geschéaftsleitern und Mitgliedern in Verwaltungs- und Aufsichtsorganen.

Die aufsichtliche Einordnung bzw. Beurteilung aufsichtlicher Folgen der in dieser umfas-
senden Ubersicht aufgefiihrten Tatigkeiten und Mandate ist jedoch in den folgenden Rz. und
Abschnitten beider Merkblatter verwirrend, uniibersichtlich und z.T. widerspriichlich darge-
stellt. So brauchen bspw. .geringfiigige ehrenamtliche Tatigkeiten, die dem Privatleben
zuzuordnen sind” lediglich im Rahmen der Angaben zur zeitlichen Verflgbarkeit nicht be-




Seite 3

DEUTSCHER
FACTORING
VERBAND E.V

rucksichtigt werden (vgl. Rz. 76 des GL-Merkblatts und Rz. 83 des AR-Merkblatts) - es
bleibt leider unklar, ob diese Ausnahme auch auf die allgemeinere Ubersicht zu weiteren
Mandaten als Geschéftsleiter und in Verwaltungs- und Aufsichtsorganen zutrifft oder nicht,
zumal diese Ubersicht und die Angaben zur zeitlichen Verfiigbarkeit in denselben Formula-
ren erfolgen.

Zudem dirfte, unter Berlcksichtigung des oft vielfaltigen ehrenamtlichen Engagements von
bspw. Geschéftsleitern in (auch) mit der beruflichen/geschaftlichen Téatigkeit verknipften
Organisationen (wie z.B. Branchenverb&nden), durch die v.g. Versuche von Klarstellungen
im Hinblick auf . geringfigige ehrenamtliche Tatigkeiten, die dem Privatleben zuzuordnen
sind" die Anzahl von Zweifelsféllen, die mit der BaFin zu klaren sind, ansteigen, zumal eine
Klarung von Zweifelsfallen in den Merkblattern explizit empfohlen wird. Dies dirfte durch
die insofern widerspriichliche Aussage in Rz. 137 des GL-Merkblatts, dass . Mandate bes
Organisationen und Unternehmen, die nicht iberwiegend gewerbliche Ziele verfolgen, ... ber
den hdchstens zuldssigen Mandaten ... nicht beriicksichtigt’ werden, sowie durch die (un-
verstandlicherweise) nur auf die ., kreditwirtschaftlichen Spitzenverbdnde und deren regio-
nale Verbdnde" beschrankte Klarstellung in Rz. 142 des GL-Merkblatts nicht verbessert
werden (entsprechende Regelungen finden sich in Rz. 158 und 163 des AR-Merkblatts). In
Bezug auf Mandate in nicht tberwiegend gewerbliche Ziele verfolgenden Unternehmen sind
zudem die Klarstellungen zu Mandaten in ausschliefllich der privaten Vermogensverwaltung
dienenden Unternehmen in Rz. 144 des GL-Merkblatts und Rz. 165 des AR-Merkblatts zu
beachten. Diese Darstellung der vielfaltigen (Sonder-JRegelungen und Ausnahmen bieten
den zur Prifung und Anzeige verpflichteten Instituten leider kein eindeutiges Bild der hier-
bei zu berlcksichtigenden Mandate und Tatigkeiten, weswegen wir eine entsprechende
.Entwirrung” und Klarstellung der grundlegenden Regelung und der dazugehérigen Aus-
nahmen dringend beflirworten, z.B. indem die grundlegende Regelung und die dazugehdri-
gen Ausnahmen im Merkblatt raumlich im engeren Zusammenhang gestellt werden und
dabei auch Ausnahmen fiir andere Verbande der Finanzbranche (zusatzlich zu den , kredit-
wirtschaftlichen Spitzenverbdnden”) klarstellend und fir alle Institute geltend eingerdumt
werden.

4. Pflichten der Geschaftsleiter

Die im komplett neu eingefligten Kapitel IV des GL-Merkblatts (Rz. 173-197) aufgefihrten
Pflichten der Geschéaftsleiter beziehen sich auf die ordnungsgemafe Geschaftsorganisation,
Richtlinien und Prozesse sowie auf die Besetzung von Schlisselfunktionen im Institut. Diese
Ausflihrungen sind gréfitenteils unndtige Dopplungen im Hinblick auf die Anforderungen
der MaRisk; dies trifft insbesondere auf die Ausfihrungen zur ordnungsgemafien Ge-
schaftsorganisation und zur Besetzung von Schlisselfunktionen im Institut zu. Zudem sind
diese Regelungen zu detailliert in ihren Anforderungen, so dass der Proportionalitats-
grundsatz nicht ausreichend Beachtung findet; dieselbe Kritik trifft auch auf die in Rz. 225-
261 des AR-Merkblatts komplett neu eingefiigten Anforderungen an den Nominierungsaus-
schuss sowie auf die den Detailliertheitsgrad der Anforderungen weiter erhdhenden An-
hange Il und Ill zum AR-Merkblatt zu. Insgesamt fihren die Regelungen im neu eingefligten
Kapitel IV des GL-Merkblatts auflerdem zu einem unangemessenen und disproportionalen
Anstieg der Dokumentationsanforderungen an die Institute, was keineswegs einer proporti-
onalen . Aufsicht mit Augenmaf3” entspricht.

5. Zeitpunkt der Uberarbeitung
Ilhren erlauternden Ausfihrungen im Rahmen der vorliegenden Konsultation zufolge dient
die Uberarbeitung der Merkblatter der Ubernahme zweier EBA-Leitlinien in lhre Verwal-
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tungspraxis (EBA/GL/2017/12 . Leitlinien zur Bewertung der Eignung von Mitgliedern des
Leitungsorgans und Inhabern von Schlisselfunktionen™ und EBA/GL/2017/11 . Leitlinien zur
internen Governance”). Sie haben zu diesen beiden EBA-Leitlinien eingeschrankte Compli-
ance-Erklarungen abgegeben: In Bezug auf die EBA-GL 2017-12 sollen alle darin enthalte-
nen Regelungen bis auf die .provisions on formal independence and supervisory require-
ments regarding key function holders” in die Verwaltungspraxis der BaFin umgesetzt wer-
den, wahrend im Hinblick auf die EBA-Leitlinien EBA-GL 2017-11 nur der Teil der Leitlinien
zur internal governance nach der Richtlinie 2013/36/EU umgesetzt werden soll. Hierzu
mochten wir hervorheben, dass der von Ihnen in der Compliance-Erklarung als umzuset-
zend angegebene Teil der EBA-Leitlinien EBA-GL 2017-11 sich auf die bereits 2013 durch
das CRD IV-Umsetzungsgesetz in deutsches Recht umgesetzte EU-Richtlinie 2013/36/EU
bezieht. Zudem gelten beide EBA-Leitlinien bereits seit dem 30.06.2018. Insofern erschlieft
sich uns die Wahl des jetzigen Zeitpunkts fiir die durchaus umfangreiche Uberarbeitung der
Merkblatter und der daraus folgenden Ausweitung der Anforderungen nicht - in der aktuel-
len pandemiebedingten Krise sollte davon Abstand genommen werden, die aufsichtsrecht-
lichen Anforderungen an Institute ohne Not zu verscharfen bzw. auszuweiten. Da wir keine
Dringlichkeit in der Umsetzungsanforderung sehen, beflirworten wir daher ein weiteres
Zuwarten im Hinblick auf die Uberarbeitung der aktuell zur Konsultation gestellten Merk-
blatter.

Fir Ruckfragen stehen wir Ihnen natirlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griuf3en

rAur. Alexander 0s

: Magdalena¥fessel
Vérbandsgeschaftsfihrer

Dezernentin Recht



