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Der europäische Gesetzgebungsprozess

ordentliches Gesetzgebungsverfahren 

(Art. 289, 294 AEUV)

Lamfalussy-Verfahren (Finanzgesetzgebung) /

„Lamfalussy II“ (De Larosière)

Level1
• Rahmenrichtlinie / -verordnung

Level 2
• Delegierte Rechtsakte 

Level 3
• Leitlinien, Empfehlungen

Level 4
• Überprüfungsverfahren
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Die Rolle der ESAs in der europäischen Finanzgesetzgebung

Europäisches System der Finanzaufsicht (ESFS)

Makroprudenzielle Regulierung

European Systemic Risk 
Board (ESRB)

Mikroprudenzielle Regulierung

Joint Committee

EIOPAESMAEBA

Nationale Aufsichtsbehörden

Nationale Aufsichtsbehörden

 Warnungen

 Empfehlungen

 Technische Regulierungsstandards
 Technische Durchführungsstandards
 Leitlinien
 Empfehlungen
 Stellungnahmen
 Verbote (Produktintervention)
 Warnungen
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EU-Kommission: FinTech-Aktionsplan

Mitteilung der Kommission an die EU-Institutionen: „FinTech-Aktionsplan: Für einen 

wettbewerbsfähigeren und innovativeren EU-Finanzsektor“, März 2018 

 Der Aktionsplan umfasst drei Schwerpunkte

1) Ermöglichung EU-weiter Expansion innovativer Geschäftsmodelle

2) Förderung der Einführung technologischer Innovationen im Finanzsektor

3) Stärkung der Sicherheit und Integrität des Finanzsektors

 Konkrete Maßnahmen und weitere Schritte in acht Themengebieten („Kästen“) 

 Viele der Maßnahmen als Arbeitsauftrag an die ESAs formuliert 



EBA - European Banking Authority
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Fintech-Roadmap der EBA (1)

EBA’s Fintech Roadmap: Conclusions from the Consultation on the EBA’s Approach to Financial 

Technology, März 2018

 Umfangreiche Vorarbeit in EBA-Diskussionspapier (“FinTech mapping”, dreimonatige

Konsultation und Industrieanhörung)

 Roadmap identifiziert sechs übergeordnete Themenfelder und nennt weitere Schritte für

2018/2019

 Errichtung “EBA FinTech Knowledge Hub”
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Fintech-Roadmap der EBA (2)

Quelle: The EBA‘s Fintech Roadmap S. 31
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EBA: Report on Crypto Assets

EBA Report with advice for the European Commission on crypto-assets, Januar 2019

 Ausgangspunkt: Schreiben des KOM-Vizepräsidenten Ende 2017 an die drei ESAs

 Zeitnahe Verbraucherwarnung

 Überprüfung der bestehenden Regulierung

 Ergebnisse des EBA-Berichts:

 Gegenwärtig keine Gefahr für Finanzstabilität, jedoch Risiken für Verbraucher

 Vorschlag zur Durchführung einer Kosten/Nutzen-Analyse durch KOM im Hinblick auf 

weitere Regulierungsmaßnahmen auf EU-Ebene

 Weitere Schritte zur Klärung der prudenziellen Behandlung der Risiken der Institute (im

Einklang mit BCBS-Arbeiten)
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EBA: Report on Regulatory Perimeter Issues 

EBA Regulatory perimeter, regulatory status and authorisation approaches of Fintech activities, 

vom 18. Juli 2019

 Fortführung der Serie von Berichten zur Überprüfung des Regulierungsperimeters

 Bericht setzt drei Schwerpunkte

 Nationale Entwicklungen im Bereich Fintech-Regulierungsperimeter

 Regulierungsstatus von Fintech-Unternehmen

 Anwendung des Grundsatzes der Proportionalität bei der Lizensierung

 Ergebnis: Ausweitung des Regulierungsperimeters unter PSD 2, ansonsten nur geringfügige

Anpassungen (z.B. Crowdfunding); viele Fintech-Unternehmen sind selbst keine Anbieter von 

Finanzdienstleistungen und fallen daher nicht unter den Anwendungsbereich der CRD, PSD, 

EMD; z.T. divergierende Ansätze bei der Anwendung von Proportionalität
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Joint ESA Report Innovation Facilitators

Report Fintech: Regulatory sandboxes and innovation hubs, Dezember 2018

 Arbeitsauftrag an ESAs aus KOM FinTech-Aktionsplan (“Kasten 3”); EBA in der Federführung

 Vergleichsanalyse der beiden Konzepte:

 Innovation Hub: Kontaktpunkt für Unternehmen zur Aufsicht, allgemeine Informationen

 Regulatory Sandbox: Durchführung von Tests nach vorab festgelegten Parametern, 

Überwachung / Begleitung durch Aufsicht

 Zum Zeitpunkt der Berichterstellung: Regulatory Sandbox in DK, LT, NL, PL und UK, 

Innovation Hub in 21 EU-Mitglieds- und 3 EWR-Staaten implementiert

 Anhang enthält “principles for establishment and operation of innovation facilitators”

 Einrichtung des European Forum of Innovation Facilitators (EFIF) im April 2019 unter Ägide

des Joint Committees



EIOPA - European Insurance and Occupational Pensions
Authority

Insurtech Task Force
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Insurtech Task Force von EIOPA

 Gründung der Arbeitsgruppe Ende 2017

 Derzeit aktive Mitglieder aus 25 EU-Staaten

 Betrachtung der Themen aus allen Bereichen (Technologien und Wirkung neuer Marktteilnehmer) 

und Ableitung aufsichtlicher Implikationen

 Ziele der Arbeitsgruppe sind: 

 Erarbeitung eines gemeinsamen Verständnisses zu Insurtech und Insurtechs

 Förderung der Angleichung aufsichtlicher Praxis, der Rechtssicherheit und des 

Verbraucherschutzes

 Erkennung und Management aufsichtlicher Risiken und möglicher Implikationen für die 

aufsichtliche Praxis und den regualtorischen Rahmen
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Bisherige Veröffentlichungen
Titel Kurzinhalt

Best Practices on Licencing

Requirements, Peer-to-Peer Insurance 

and the Principle of Proportionality in an 

Insurtech Context

Mapping der Aktivitäten von Insurtechs am EU-Markt und 

Darlegung herausgearbeiteter Best Practices anhand von NCA-

Abfrage und Online Survey. 

Viele NCAs hatten vor der Abfrage (Juni 2018) noch keine 

Erfahrungen mit Insurtechs/Start-ups gemacht bzw. 

auch neue / innovative Unternehmen dem gleichen 

Aufsichtsanforderungen unterworfen, wie andere Unternehmen.

Big Data Analytics in Motor and Health

Insurance: A Thematic Review

Darstellung des Themas und der Ergebnisse einer Industrie- und 

NCA-Abfrage. Näheres s. nächste Folie.

Outsourcing to the Cloud: EIOPA‘s

Contribution to the European

Commission Fintech Action Plan

Insb. Erläuterung des Themas und Darstellung der Ergebnisse von 

Abfragen bei NCAs bezüglich Verwendung von Cloud durch 

Versicherer und die damit evtl. einhergehenden Risiken.

Consultation paper on the proposal for

Guidelines on outsourcing to cloud

service providers

Die Erarbeitung der Guidelines erfolgt,

◾um den Marktteilnehmern Klarheit und Transparenz zu bieten 

◾und um aufsichtliche Konvergenz zu fördern.

Frist zur Einreichung endet am 30.09.2019  

BaFin-Tech

https://eiopa.europa.eu/Publications/EIOPA%20Best%20practices%20on%20licencing%20March%202019.pdf#search=Best%20Practices%20on%20Licencing
https://eiopa.europa.eu/Publications/EIOPA_BigDataAnalytics_ThematicReview_April2019.pdf#search=Big%20Data
https://eiopa.europa.eu/Publications/EIOPA%20Outsourcing%20to%20the%20cloud_Contribution%20to%20Fintech%20action%20plan%20(3).pdf#search=Cloud%20Computing
https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-consults-on-guidelines-on-outsourcing-to-cloud-service-providers.aspx
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Big Data Analytics in Motor and Health Insurance

Einige Ergebnisse der EIOPA-Markterhebung:

 Ausgewertet wurden u.a. Rückmeldungen von 222 Industrievertretern. 

 Eher traditionelle Datenquellen werden zunehmend ergänzt (nicht ersetzt) mit neuen Datenquellen

(z.B. IoT, geocoding data).

 Übermittlung von Kundendaten ist granularer und häufiger (z.B. Bewegungsdaten).

 31% der Befragten nutzen bereits BDAI-Tools und weitere 24% sind noch in der Testphase

 Nutzung insb. bei Prämienkalkulation und Underwriting sowie Schadenbearbeitung

(z.B. Betrugserkennung).

 Aspekte wie Datenqualität, Nachvollziehbarkeit und Prüfbarkeit von Entscheidungen sind wesentliche 

Herausforderungen.

 Datenschutzrechtliche Aspekte sowie Ethik / Fairness ebenfalls von hoher Relevanz.
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Ausblick

Thema Ziel

Fragmentierung Wertschöpfungskette 

und neue Geschäftsmodelle

Analyse der Marktentwicklung und ihrer möglichen 

regulatorischen Implikationen

Fairness und Ethik im Big Data-Kontext Entwicklung von Principles für die digitale Verantwortung in der 

Versicherung – unter Beachtung bereits durch andere Gremien 

geleistete Vorarbeiten (z.B. High-Level Expert Group on Artificial

Intelligence der Europäischen Kommission)

Aufsicht über Algorithmen, die auf 

maschinellem Lernen / künstlicher 

Intelligenz basieren

Bewertung geltender Governance-Anforderung in Bezug auf die 

Verwendung innovativer Algorithmen.

Distributed Ledger Technology und

Smart Contracts

 Analyse von Chancen und Risiken für Unternehmen und 

Versicherungsnehmer 

 Herausarbeitung möglicher aufsichtsrechtlicher Barrieren

BaFin-Tech



ESMA – European Securities and Markets Authority 
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Financial Innovation Standing Committee – FISC

Artikel 9 ESMA-VO (Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 )

(4) Die Behörde errichtet — als integralen Bestandteil der Behörde — einen Ausschuss für 

Finanzinnovationen, der alle zuständigen nationalen Aufsichtsbehörden zusammen bringt, um so 

eine koordinierte Herangehensweise an die regulatorische und aufsichtsrechtliche 

Behandlung neuer oder innovativer Finanztätigkeiten zu erreichen und der Behörde Rat zu 

erteilen, den sie dem Europäischen Parlament, dem Rat und der Kommission vorlegt.

 Erarbeitung von Empfehlungen für EP, EU KOM, Council, ESMA Standing Committees

(z.B. Standing Committee on Investor Protection and Intermediaries) 

 Themen: Verbraucherschutz 

 Austausch mit der Industrie über die Consultative Working Group (CWG)
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Kreditbeteiligungsfonds

Alternative Indizes

Strukturierte Anlageprodukte

Virtuelle Währungen / Distributed Ledger

Technology

Contingent Convertibles (CoCos)

Andere Aktivitäten

Crowdfunding

FISC
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FISC - Arbeitsgebiete
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 >50 Veröffentlichungen im Bereich Innovationen seit 2012

 Implementierung eines Rahmenwerkes im Bereich Produktintervention gem. MiFIR

 Fokus auf Finanzinnovationen inkl. Fintech und Kryptoassets; Beobachtung von 

Verbrauchertrends, Finanzaktivitäten und Innovationen

 Analyse von Trends und Aktivitäten, koordinierte NCA-Initiativen in der 

Marktbeobachtung; Unterstützung des Austauschs von Best Practices

 Proaktive Rolle in der Sammlung von Markinformationen und der Entwicklung von 

Metriken, die als Leitfäden für kohärente Maßnahmen dienen

11.09.2019BaFin-Tech 

FISC – Arbeitsergebnisse
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Arbeitsergebnisse (Veröffentlicht auf ESMA-Website):

 Legal qualification of crypto-assets – survey to NCAs

 Advice to the European Union (EU) Institutions – Commission, Council and Parliament –

on initial coin offerings and crypto-assets

Beispiel: ICO Task Force

 Vorbereitung des Advice to KOM on Crypto-assets

 Umfrage unter den NCAs
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FISC – Arbeitsgruppen zur Unterstützung des FISC
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Vielen Dank 

für Ihre Aufmerksamkeit!

Haben Sie noch Fragen?

BaFin-Tech


